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Proiect de RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politica economica a zonei euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136, coroborat

cu articolul 121 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

Avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306,23.11.2011, p. 25.
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intrucat:

(1

)

Dupa o recesiune foarte puternicd in 2020, economia zonei euro cunoaste o redresare solida
si rapida. Cresterea produsului intern brut (PIB) in al doilea trimestru din 2021 a depasit
estimdrile si, potrivit previziunilor economice ale Comisiei® din toamna anului 2021, PIB-ul
zonei euro ar urma sa creasca cu 5,0 % in 2021. Se preconizeaza ca, in ultimul trimestru din
2021, PIB-ul zonei euro va reveni la nivelul de dinainte de criza. Sapte tari din zona euro
revenisera la nivelurile PIB anterioare crizei inca din trimestrul al doilea din 2021. Se
preconizeaza ca PIB-ul anual al zonei euro va creste cu 4,3 % 1n 2022, dar se preconizeaza
ca redresarea va fi inegala de la o tara la alta si de la un sector la altul. Cererea interna este
principalul motor de crestere a PIB, corelat cu relaxarea restrictiilor in urma introducerii
vaccindrii, cu Tmbunatatirea treptata a situatiei pe pietele fortei de munca, cu utilizarea
surplusului de economii acumulate in cursul perioadelor de izolare si cu cresterea
semnificativa a investitiilor pe fondul conditiilor de finantare favorabile si al sprijinului din
partea NextGenerationEU. In conformitate cu recomandarile, statele membre din zona euro
au luat masuri, atat in mod individual, cat si colectiv in cadrul Eurogrupului, in vederea
asigurdrii unei orientari politice care sa sprijine redresarea in urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19. In viitor, nivelul de incertitudine raimane ridicat, cu riscuri
substantiale, inclusiv cele legate de evolutia pandemiei, atét in interiorul, cat si in afara UE,

ceea ce justificd o monitorizare atenta.

in cursul anului, cresterea puternica a cererii interne a intAmpinat constrangeri pe partea
ofertei, In special probleme legate de penuria de factori de productie si de perturbarile
logistice. Totodata, deficitul de forta de munca si de competente a devenit o preocupare
crescanda in unele sectoare si in unele state membre. Dupd mai multi ani in care s-a
mentinut la un nivel foarte scazut, inflatia din zona euro si-a intensificat dinamica de la
inceputul anului 2021, in special ca urmare a efectelor de bazd, a escaladdrii preturilor la
energie si a blocajelor din lanturile de aprovizionare, ceea ce lasd sa se intrevada un fenomen
tranzitoriu, legat de procesul de ajustare post-izolare. Inflatia a atins 4,9 % 1n zona euro in
noiembrie 2021. Conform previziunilor din toamnad, se preconizeaza ca aceasta va scadea la

2,2 % in 2022 si la 1,4 % 1n 2023.

Toate trimiterile la previziuni se referd la previziunile economice ale serviciilor Comisiei din
toamna anului 2021, cu exceptia cazului in care se specifica altfel.
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In 2021, strategia europeani de redresare s-a concentrat asupra punerii in aplicare a
NextGenerationEU si a principalului sdu instrument, Mecanismul de redresare si rezilienta
(MRR)*. La jumatatea lunii noiembrie 2021, Consiliul adoptase planurile de redresare si
rezilientd a 22 de state membre, dintre care 18 tari din zona euro, In urma unor evaluari
pozitive din partea Comisiei. In urmatorii ani, punerea in aplicare efectivi a reformelor si a
investitiilor in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd va avea un profund impact
pozitiv asupra functiondrii economiilor din zona euro. Punerea in aplicare efectiva a
mecanismului va promova convergenta economica si sociala ascendenta intre statele
membre din zona euro, data fiind cheia utilizatd pentru repartizarea resurselor sale.
Mecanismul de redresare si rezilientd a consolidat, totodata, increderea si contribuie la
sustinerea cresterii economice si a stabilitdtii macrofinanciare, echilibrand astfel mixul de
politici si completand actiunile Bancii Centrale Europene (BCE). Dincolo de sprijinirea
relansarii economice, Mecanismul de redresare si rezilienta vizeaza sa transforme structura
economiilor statelor membre, in special in vederea realizarii tranzitiei verzi si a celei
digitale. Prin punerea in aplicare a unor investitii si reforme coerente in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, alaturi de utilizarea fondurilor politicii de coeziune,
se urmareste sporirea rezilientei zonei euro la socurile viitoare, precum si cresterea
productiei potentiale Intr-o maniera durabild, sprijinirea ocuparii fortei de munca si
abordarea provocirilor sociale. in plus, emisiunea de citre Uniune de titluri de creanti
denominate in euro pentru finantarea MRR va spori profunzimea si lichiditatea pietelor de
capital din Europa si va contribui la consolidarea monedei euro ca moneda internationala.
Emiterea de obligatiuni verzi in cadrul NextGenerationEU va contribui in continuare la

promovarea investitiilor durabile.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, JO L 57,
18.2.2021, p. 17.
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Punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor prevazute in planurile de redresare si
rezilienta va permite plata finantarii acordate prin MRR si va contribui in mod eficace la
realizarea prioritatilor de politica ale zonei euro, inclusiv a recomandarilor Consiliului
privind politica economica a zonei euro®. Se vor viza, printre altele, consolidarea cadrelor
institutionale nationale, sprijinirea investitiilor publice de 1nalta calitate si luarea de masuri
de politica in sprijinul coeziunii sociale si al unei tranzitii verzi si digitale echitabile. Acestea
ar trebui sa contribuie la asigurarea unei redresari durabile si favorabile incluziunii, la
sustinerea potentialului de crestere si la sporirea rezilientei. Acest lucru este In conformitate
cu analiza anuala a cresterii durabile si cu cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii
competitive, si anume durabilitatea mediului, productivitatea, echitatea si stabilitatea

macroeconomici®.

Politicile adecvate de sustinere a economiei si de consolidare reciprocd au asigurat o stabilizare
macroeconomica eficace si au limitat impactul asupra rezultatelor pietei fortei de munca,
atenuand riscurile de incetinire si sprijinind o redresare economica rapida. Pentru a asigura buna
functionare a zonei euro va fi in continuare nevoie de o combinatie solida de politici monetare si
bugetare, precum si de reforme structurale si de politici financiare, Tn deplind conformitate cu

rolurile aferente ale statelor membre si ale institutiilor in temeiul tratatului.

6

Recomandarea Consiliului din 13 1ulie 2021 privind politica economica a zonei euro,
JO C 283, 15.7.2021, p. 1.
,»Analizd anuala privind cresterea durabilad pentru 2022” COM(2021) 740.
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(6)  Masurile de politicd monetara ale BCE vizeaza sa garanteze buna functionare a diferitelor
segmente ale pietei financiare, sd mentind intacte canalele de transmisie monetara si, in cele
din urma, si mentin stabilitatea preturilor pe termen mediu. In iulie 2021, BCE a publicat
noua sa strategie de politica monetara. Aceasta adopta un obiectiv de inflatie simetric de 2 %
pe termen mediu. Consiliul guvernatorilor a confirmat, de asemenea, ca setul de rate ale
dobanzilor BCE rdmane principalul instrument de politicd monetara. In octombrie 2021,
BCE a lansat o faza de investigare cu o durata de doi ani privind moneda euro digitala.
Crearea unei monede euro digitale ar necesita o interventie din partea legiuitorului Uniunii,
iar Comisia intentioneaza si prezinte o propunere in temeiul articolului 133 din TFUE. In
functie de modul in care este conceputa, o astfel de moneda digitald a bancii centrale ar
putea, printre altele, sd ofere o aprovizionare cu fonduri publice In format digital, sa sprijine
digitalizarea economiei europene si sd incurajeze Tn mod activ inovarea in domeniul platilor
de mica valoare’. Totodatd, aceasta ar putea contribui la consolidarea rolului international al

monedei euro si a autonomiei strategice deschise a Europei.

(7) La 19 octombrie 2021, Comisia Europeana a relansat dezbaterea privind evaluarea
guvernantei economice pentru a ajunge la un consens larg cu privire la modalitétile de
consolidare a cadrului, de combatere a dezechilibrelor macroeconomice si de abordare a
dificultatilor bugetare intr-o maniera favorabild tranzitiei si cresterii, tinand seama de lectiile

invatate in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19.

7 A se vedea Raportul BCE din octombrie 2020 intitulat “Report on a digital euro” (,,Raportul
privind euro digital”), disponibil la adresa
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a digital euro~4d7268b458.en.pdf.
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Se preconizeaza ca deficitul administratiei publice din zona euro in ansamblu va atinge

7,1 % din PIB in 2021, dar va scadea la 3,9 % 1n 2022. Se estimeaza ca orientarea bugetara a
zonel euro, pe baza evaludrii Comisiei, va ramane favorabild in 2021 s1 2022 (la 1,75 % si,
respectiv, 1 % din PIB). in 2022, investitiile publice, finantate atit de statele membre, cét si
de UE, vor contribui la aceasta orientare favorabila. Incepand din noiembrie 2021, cele 18
planuri nationale de redresare si rezilienta ale tarilor din zona euro aprobate deja de Consiliu
vor oferi sprijin financiar la scara larga statelor membre din zona euro in valoare de
maximum 262 de miliarde EUR sub forma de granturi si de 139 de miliarde EUR sub forma
de imprumuturi in perioada pana in 2026. Coordonarea politicilor bugetare nationale, cu
respectarea deplind a Pactului de stabilitate si de crestere, este esentiald pentru a raspunde in
mod eficace la socul provocat de pandemia de COVID-19, pentru a permite o redresare
durabila si pentru a asigura buna functionare a Uniunii economice si monetare (UEM).
Clauza derogatorie generald va ramane activa in 2022, insa se preconizeaza cd aceasta va fi
dezactivata incepand din 2023. Avand in vedere ca redresarea economica pare sa se
concretizeze, politica bugetara trece de la masuri de urgenta temporare la masuri tintite de
sprijinire a redresarii. Cresterea ponderii datoriei publice (de la 85,5 % din PIB 1n 2019 la
100 % din PIB in 2021) a reflectat efectele combinate ale reducerii productiei si ale reactiei
politice necesare la socul de mare anvergura cauzat de COVID-19. Totusi, dat fiind ca
gradul de indatorare era deja ridicat in unele state membre din zona euro 1nainte de soc, o
reducere treptatd, continua si favorabila cresterii a datoriei va fi un obiectiv de politica

pentru o mare parte a zonei euro.
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In acest context, imbunititirea structurii finantelor publice, in special prin promovarea
investitiilor, calitatea masurilor bugetare si asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe
termen mediu si lung, inclusiv in perspectiva schimbarilor climatice, a tranzitiei verzi si a
celei digitale, pare deosebit de pertinent. Inverzirea bugetelor, analiza cheltuielilor, buna
functionare a sistemelor de gestionare a investitiilor publice si cadrele eficace In materie de
achizitii publice pot imbunatati transparenta si eficacitatea finantelor publice si crea o marja
de manevra bugetara pentru investitii publice suplimentare. Reformele pentru o politica de
venituri mai eficientd si mai echitabila au devenit cu atit mai necesare In urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Exista inca posibilitatea de a face sistemele fiscale
din zona euro mai favorabile cresterii economice si mediului, in special prin abordarea
denaturdrilor si reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca, care raiméane
ridicatd in majoritatea statelor membre din zona euro. Masurile de combatere a planificarii
fiscale agresive, a evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale pot face sistemele fiscale
mai eficiente si mai echitabile, sprijinind in acelasi timp redresarea si cresterea veniturilor.
Globalizarea a facut necesara adaptarea cadrului fiscal la 0 economie tot mai digitalizata. in
cadrul cuprinzator al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor
(BEPS) a fost incheiat un acord privind reformarea fiscalitatii la nivel mondial cu scopul de
a aborda provocarile fiscale generate de digitalizarea economiei si de a limita concurenta

fiscala daunatoare.
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Réspunsul politic rapid si ferm la nivel national si la nivelul Uniunii, inclusiv prin
intermediul NextGenerationEU, a fost eficace in atenuarea impactului crizei asupra
gospodariilor si intreprinderilor. Datorita acestei actiuni coordonate, divergentele s-au
accentuat mai putin decat se preconizase initial, iar efectele nefaste pe termen lung au fost
atenuate. Sprijinul politic, inclusiv prin scheme privind reducerea timpului de munca si alte
masuri de mentinere a locurilor de munca, a contribuit la mentinerea activitatii
intreprinderilor pe tot parcursul crizei si a limitat cresterea ratei somajului si scaderea
venitului disponibil. Desi in crestere, ratele de insolventd au fost in continuare tinute sub
control in 2021, in pofida elimindrii treptate a masurilor de sprijin. Pietele fortei de munca
consemneaza, de asemenea, imbunatatiri treptate, rata ocuparii fortei de munca revenind la
72,1 % in al doilea trimestru din 2021, comparativ cu nivelul maxim de 72,9 % inregistrat in
al patrulea trimestru din 2019, inainte de pandemia de COVID-19. Adoptarea accelerata a
tehnologiilor digitale pe parcursul crizei ar putea avea un impact pozitiv asupra
productivitatii daca ar raimane stabild 1n timp. Totusi, criza provocata de pandemia de
COVID-19 a avut importante implicatii teritoriale, sectoriale si distributive, ceea ce va
necesita realocari atat in interiorul tarilor si sectoarelor, cat si intre acestea, cu costuri de

tranzitie considerabile pentru lucratori si intreprinderi.
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Chiar daca cresterea numarului de falimente s-a mentinut la un nivel restrans pana in
prezent, pandemia a condus la o Tnrautatire a bilanturilor In cazul multor intreprinderi, ceea
ce ar putea limita capacitatea acestora de a finanta proiecte de investitii pe termen scurt si le-
ar putea compromite capacitatea de rambursare. Pe masura ce redresarea se confirma,
sprijinul ar trebui eliminat treptat si bine directionat. O utilizare mai redusd a instrumentelor
de datorie ar limita datoriile contingente si ar contribui la mentinerea capacitatii de investitii
a Intreprinderilor. Retragerea in timp util a masurilor de sprijinire a politicilor reprezinta un
exercitiu de echilibru intre sustinerea investitiilor si a ocuparii fortei de munca si prevenirea
falimentului intreprinderilor viabile, pe de o parte, fara a impiedica inchiderea ordonatd a
celor neviabile pe termen mediu, pe de alti parte. In acest context, este esential s se
imbunatateasca accesul Intreprinderilor la finantare, sa se consolideze bilanturile acestora si
sd se amelioreze capacitatea si eficienta cadrelor de insolventa. Regimurile nationale de
insolventa difera substantial intre tarile din zona euro si vor fi necesare masuri de
consolidare a capacitatilor pentru a facilita eficacitatea administratiei si a sistemului judiciar.
Imbunititirea cadrelor de insolventd poate contribui, de asemenea, la ameliorarea
bilanturilor in sectorul bancar, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra ofertei de credite.
Directiva privind restructurarea si insolventa®, care urmareste sa introduca in toate statele
membre standarde minime privind restructurarea preventiva si remiterea de datorie pentru
antreprenori, va trebui si fie transpusi in legislatia nationald pana la 17 iulie 2022. In plus,
integrarea pietelor de capital din UE este esentiala pentru a furniza intreprinderilor surse
alternative de finantare care sa vina in completarea imprumuturilor bancare. Progresele
realizate in cadrul uniunii pietelor de capital (UPC)® pot imbunititi accesul la finantare al
intreprinderilor din zona euro, pot mobiliza investitii pe termen lung in noi tehnologii si
infrastructuri verzi, pot promova investitiile in capitaluri proprii si pot elimina obstacolele
transfrontaliere din calea investitiilor, in special prin armonizarea anumitor aspecte ale

dreptului material privind procedurile de insolventa.

Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si
masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de
datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si
insolventa), (JO L 172, 26.6.2019, p. 18).

In cursul Summitului zonei euro, care a avut loc la 25 iunie 2021, liderii UE si-au afirmat
sprijinul politic pentru uniunea pietelor de capital (UPC) si au solicitat o punere rapida in
aplicare a planului de actiune pentru uniunea pietelor de capital.
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In timp ce ocuparea fortei de munci se redreseaza rapid, se estimeaza ci unele sectoare,
categorii specifice de lucratori si regiuni vor fi afectate pe termen mai lung de criza si de
presiunea puternica in favoarea inverzirii economiei si a accelerarii digitalizarii. Tinerii au fost
afectati Tn mod deosebit, precum si persoanele cu nivel scazut de calificare si persoanele
provenite dintr-un context de migratie. Noile locuri de munca ce sunt in curs de a fi create pot fi
diferite de cele pierdute din cauza crizei. Unele grupuri, inclusiv femeile, se confrunta in
continuare cu provocari structurale in ceea ce priveste integrarea pe piata fortei de munca.
Blocajele din lantul de aprovizionare si escaladarea preturilor la energie pot Incetini revirimentul
ocupdrii fortei de munca in anumite sectoare. Masurile de politica care faciliteaza tranzitiile
profesionale si reintegrarea pe piata fortei de munca vor fi, astfel, esentiale pentru a sprijini
ajustarea si a atenua impactul social, In special n perspectiva tranzitiei verzi si a celei digitale.
Comisia a prezentat o recomandare referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei
de munca in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 (EASE)!?, care invita statele
membre sa elaboreze pachete de politici coerente care sa combine masuri menite sa reduca
deficitele de competente si sd sprijine cetatenii pentru a face fatd cu succes dublei tranzitii verzi
si digitale. Aceste pachete ar urma sa contind trei componente: (i) stimulente pentru angajare si
tranzitie limitate in timp si bine concepute si sprijin pentru antreprenoriat; (ii) oportunitati de
perfectionare si recalificare corelate cu nevoile de pe piata fortei de munca; (iii) precum si sprijin
sporit din partea serviciilor de ocupare a fortei de munca. In paralel, coeziunea protectiei sociale
a zonei euro ramane fundamentala In urma crizei sanitare si a celei economice si in vederea
asigurarii echitatii dublei tranzitii verzi si digitale. Pilonul european al drepturilor sociale!!
rdmane punctul de reper pentru masurile in materie de ocupare a fortei de munca, competente si
politici sociale, care promoveaza convergenta economica si sociald in sens ascendent si conditii
de munca si de viatd mai bune in statele membre. Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale, adoptat in martie 2021, stabileste trei obiective principale ale UE vizand (1)
ocuparea fortei de munca, (ii) Invatarea in randul adultilor si (iii) reducerea saraciei pana in
20302, la realizarea carora vor contribui masurile de politica recomandate mai jos. Aceste
obiective au fost salutate de liderii UE in cadrul Summitului social de la Porto din 8 mai 2021 si

al Consiliului European din 24-25 iunie 2021.

10

11

12

Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei din 4 martie 2021 referitoare la un sprijin activ
eficace pentru ocuparea fortei de munca in urma crizei provocate de pandemia de COVID-
19 (EASE), JO L 80, 8.3.2021, p. 1.

Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al drepturilor sociale, JO C 428,
13.12.2017, p. 10.

In ceea ce priveste obiectivele principale, UE si-a asumat urmitoarele angajamente pentru
2030: cel putin 78 % din populatia cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba
un loc de munca; cel putin 60 % dintre persoanele cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani ar
trebui sa participe la activitati de invatare in fiecare an; si numarul persoanelor expuse
riscului de sardcie sau de excluziune sociala ar trebui sa scada cu cel putin 15 milioane in
raport cu 2019.
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Statele membre au elaborat planuri ambitioase de reforma si de investitii, cu sprijinul
financiar si strategic al MRR a cirui punere in aplicare este esentiald. Imbunititirea calitatii
institutiilor, in special prin consolidarea capacitatilor administrative, va fi esentiala pentru a
asigura o absorbtie rapidd a fondurilor aferente, evitand, in acelasi timp, suprapunerile si
interferentele cu alte instrumente ale UE. Statele membre pot imbunatati conditiile-cadru
pentru investitiile private prin imbunitatirea mediului de afaceri. In vederea asigurarii unei
bune functiondri a pietei unice, va fi esential sa se pastreze si sa se consolideze rezilienta
lantului de aprovizionare din cadrul acesteia, prin detectarea si remedierea deficitelor si
blocajelor, precum si prin mentinerea deschiderii pietelor, a convergentei standardelor, a
unei mai mari diversificdri, a circularitdtii si a utilizarii eficace a resurselor. Recomandarea
Consiliului din 13 1ulie 2021 privind politica economica a zonei euro, care face apel la
continuarea integrarii pietei unice a bunurilor si serviciilor, inclusiv a pietei unice digitale,
prin eliminarea restrictiilor inutile, consolidarea supravegherii pietei si garantarea unei

capacitati administrative suficiente, rimane pertinenta.

Gratie reformelor anterioare, sectorul bancar si-a demonstrat rezilienta generald atunci cand
s-a confruntat cu grave tensiuni economice. Sprijinul politic masiv in contextul crizei si
redresarea solida consemnata in 2021 au atenuat pana in prezent preocupdrile legate de
inrautatirea bilanturilor intreprinderilor. Totusi, bancile din zona euro s-ar putea confrunta
cu o oarecare deteriorare a calitdtii activelor. Monitorizarea in timp util a riscurilor,
angajamentul proactiv fatd de debitori si gestionarea activa a creditelor neperformante,
impreund cu o rentabilitate sporita si un cadru de reglementare solid, sunt importante pentru
a mentine stabilitatea sectorului bancar si capacitatea acestuia de a finanta redresarea

economica.
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(15) Dimensiunea si integrarea economica a zonei euro, precum si masurile instituite pentru a
face fata crizei au constituit factori de stabilizare la scara mondiala pe parcursul crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Tinand seama interconectarea economiilor, statele
membre din zona euro vor trebui sa realizeze, in urmatorii ani, investitiile si reformele
convenite pentru a iesi mai puternice din criza, continuand totodata sa aprofundeze UEM
pentru a-i spori rezilienta la socurile viitoare si a deveni mai puternice pe scena
internationala. Evolutiile din economiile de piatd avansate si emergente au repercusiuni
directe asupra zonei euro pe mai multe canale, in special in ceea ce priveste politica in
materie de sandtate si vaccinare, traiectoriile politicii monetare, fluxurile financiare, lanturile
valorice globale si comertul. Constrangerile aparute la nivelul lanturilor de aprovizionare
globale in urma redresarii demonstreaza, la randul lor, interconectarea crescanda a
economiei mondiale. In paralel, excedentul de cont curent al zonei euro a continuat sa scada
treptat si a ajuns, in 2020, la un nivel apropiat de cel indicat de fundamente. Cu toate
acestea, se preconizeaza ca el va creste de la 2,6 % la 3,4 % intre 2020 si 2023. Consolidarea
rolului international al monedei euro, care s-a mentinut in general stabila 1n ultimii ani,
inclusiv prin dezvoltarea unui euro digital, ar putea spori autonomia economica si financiara

a zonei euro si a Uniunii si imbunatati stabilitatea financiard mondiala.
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(16) Aprofundarea UEM ramane esentiala. Uniunea bancara si uniunea pietelor de capital sunt
proiecte care se consolideaza reciproc in vederea promovarii cresterii, mentinerii stabilitatii
financiare si sprijinirii unei uniuni economice si monetare veritabile. Acoperirea lacunelor
ramase ar spori si mai mult stabilitatea si rezilienta zonei euro, ar contribui la prosperitatea
economiilor din zona euro si ar consolida rolul international al monedei euro. Finalizarea
uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital, in paralel cu ratificarea in timp util a
Acordurilor de modificare a Tratatului privind MES si a AIG privind Fondul unic de
rezolutie, ramane esentiald. Aceasta va sprijini, de asemenea, tranzitia verde si pe cea
digitala, care necesita investitii importante. Summitul zonei euro din 25 iunie 2021 a reiterat
angajamentul fata de finalizarea uniunii bancare si a invitat Eurogrupul (in configuratie
deschisd) sa convina, fara Intarziere si pe baza de consens, asupra unui plan de lucru etapizat
si cu termene precise referitor la toate elementele restante. Acesta a solicitat, totodata,
punerea rapida in aplicare a Planului de actiune privind UPC, in conformitate cu prioritatile
stabilite in concluziile Consiliului din 3 decembrie 2020. Recomandarea Consiliului din
13 iulie 2021 privind politica economica a zonei euro, care face apel la finalizarea UEM si la

consolidarea rolului international al monedei euro, raméne pertinenta.
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RECOMANDA statelor membre din zona euro sa ia masuri, in mod individual, inclusiv prin
punerea in aplicare a planurilor lor de redresare si rezilientd si, in mod colectiv, in cadrul

Eurogrupului, pentru perioada 2022-2023, astfel incat:

1. Sa continue sd utilizeze si sa coordoneze politicile bugetare nationale la nivelul statelor
membre pentru a sprijini in mod eficace o redresare durabila si favorabila incluziunii. Sa
mentina o orientare bugetard moderat favorabild la nivelul zonei euro in 2022, tinand seama
de bugetele nationale si de finantarea furnizatd de Mecanismul de redresare si rezilientd. Sa
orienteze treptat masurile fiscal-bugetare catre investitii care promoveaza o redresare durabila
si favorabila incluziunii, compatibila cu tranzitia verde si cu cea digitald, acordand o atentie
deosebita calitatii masurilor bugetare. Reflectand gradul de incertitudine, sa mentina agilitatea
politicii bugetare pentru a putea reactiona la evolutia pandemiei. Sa diferentieze politicile
bugetare tinand seama de soliditatea redresarii, asigurand sustenabilitatea finantelor publice si

sporind investitiile, tinind seama totodata de necesitatea de a reduce divergentele.

2. Sapromoveze politici de combatere a planificarii fiscale agresive, a evaziunii fiscale si a evitarii
obligatiilor fiscale in vederea asigurarii unor sisteme fiscale echitabile si eficiente. Sa depuna
eforturi pentru a limita concurenta fiscald daunatoare, In special prin punerea in aplicare a unei
solutiei globale bazate pe consens pentru a face fata dificultatilor fiscale generate de digitalizarea
si globalizarea economiei. Sa reduca sarcina fiscala asupra costului fortei de munca si sa
promoveze trecerea de la impozitarea veniturilor salariale la impozite cu un potential perturbator
mai redus. Sa treacd de la masuri de urgenta la masuri de redresare pe pietele fortei de munca prin
asigurarea unor politici active si eficace pe piata muncii, precum: (i) sprijinirea tranzitiilor
profesionale, in special catre economia verde si cea digitala, (i1) combinarea masurilor de
combatere a deficitului de competente, consolidarea perfectionarii si recalificarii profesionale,
oferirea de stimulente tintite pentru angajare si (ii1) consolidarea capacitatii serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca de a remedia neconcordantele de pe piata fortei de munca. Sa
consolideze sistemele de educatie si formare de calitate si favorabile incluziunii. Sa promoveze
integrarea pe piata muncii a tinerilor, a femeilor si a grupurilor vulnerabile, sa asigure conditii de
munca adecvate si sd abordeze segmentarea pietei fortei de munca, sa dezvolte si sa adapteze,
acolo unde este necesar, sistemele de protectie sociala si sd consolideze accesul pentru a aborda
provocarile care decurg din criza provocatd de pandemia de COVID-19 si cele legate de tranzitia
verde si cea digitald. Sa garanteze participarea efectiva a partenerilor sociali in procesul de
elaborare a politicilor, s consolideze dialogul social si sd promoveze negocierea colectiva. Sa
asigure schimbul de bune practici pe piata muncii si de politici sociale care sporesc rezilienta

economica si sociald, precum si convergenta catre acestea.
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3. Sa monitorizeze eficacitatea pachetelor de masuri de sprijin strategic pentru Intreprinderi, sa
puna accentul pe un sprijin mai bine tintit in favoarea solvabilitatii intreprinderilor viabile care
au fost puse in dificultate in cursul pandemiei si sa recurgd mai mult la instrumentele de
capitaluri proprii. S& ia masuri pentru a spori capacitatea cadrelor de insolventa de a gestiona in
mod eficace si in timp util falimentul si restructurarea datoriilor, sd optimizeze mentinerea
valorii si sd promoveze o alocare eficientd a capitalurilor in economia reala si a investitiilor
transfrontaliere. Sa realizeze progrese rapide in ceea ce priveste aprofundarea uniunii pietelor de
capital, cu privire la care Comisia a prezentat propuneri legislative axate pe sprijinirea finantarii
economiei, pe sporirea oportunitdtilor de investitii pentru intreprinderi si persoane fizice si pe

eliminarea obstacolelor transfrontaliere nejustificate din calea investitiilor pe piata unica.

4.  Sa continue consolidarea cadrelor institutionale nationale, precum si reformele menite sa
elimine blocajele din calea investitiilor si a realocarii capitalurilor si sd asigure utilizarea
eficienta si oportund a fondurilor Uniunii. Sa reduca sarcina administrativa pentru
intreprinderi si sd8 imbunatateascd mediul de afaceri. Sa consolideze eficacitatea si
digitalizarea administratiei publice. Sa imbunatateasca gestionarea finantelor publice, mai ales
prin intermediul unor instrumente bugetare verzi si prin imbunatatirea eficacitatii cadrelor de
gestionare a investitiilor publice, si sa utilizeze analize ale cheltuielilor pentru a ameliora
structura si calitatea finantelor publice, in special calitatea investitiilor publice si a investitiilor
in resurse umane si competente, precum si pentru a directiona mai bine cheltuielile publice

catre nevoile in materie de redresare si rezilienta.

5. Sa asigure stabilitatea macrofinanciara si sa mentina canalele creditului catre economie,
continuand sd combata creditele neperformante, printre altele, prin monitorizarea calitatii
activelor, prin implicarea prompta si proactiva in sprijinul debitorilor aflati in dificultate (in
special al celor viabili) si prin dezvoltarea pe mai departe a pietelor secundare pentru creditele
neperformante. Sa continue sd depuna eforturi in vederea finalizarii uniunii bancare, prin
intermediul unui plan de lucru etapizat si cu termene precise pentru toate elementele restante
necesare $i cu acelasi nivel de ambitie, precum si a consolidarii rolului international al
monedei euro. Sa sprijine in continuare activitdtile de explorare privind posibila introducere a

monedei euro digitale.
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Masurile suplimentare in vederea aprofundarii UEM ar trebui sd tina seama de lectiile Invatate
din raspunsul cuprinzator al Uniunii in materie de politica economica la criza provocata de
pandemia de COVID-19. Sa continue realizarea de progrese in ceea ce priveste aprofundarea
UEM, cu respectarea deplind a pietei interne a Uniunii si intr-un mod deschis si transparent

fata de statele membre care nu fac parte din zona euro.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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