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Suggett: Abbozz ta' RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro

Id-delegazzjonijiet ser isibu mehmuza I-verzjoni ta' wara I-KEF u I-EWG tal-abbozz ta'
rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro li ghandha tigi
approvata mill-Ecofin fit-18 ta' Jannar 2022. L-adozzjoni formali tat-test jghandha ssir wara 1-

approvazzjoni mill-Kunsill Ewropew f'Marzu 2022.
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Abbozz ta' RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-

Artikolu 136, flimkien mal-Artikolu 121(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet bagitarji u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika

ekonomika!, u b’mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?, u b’mod

partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
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Billi:

(1)  Wara recessjoni profonda hafna f1-2020, I-ekonomija taz-zona tal-euro ged tesperjenza
rkupru solidu u rapidu. It-tkabbir tal-PDG fit-tieni kwart tal-2021 qabez l-aspettattivi u,
skont it-tbassir ekonomiku tal-Kummissjoni tal-harifa 20213, il-PDG taz-zona tal-euro huwa
mistenni li jikber b’5.0 % f1-2021. L-ekonomija taz-zona tal-euro mistennija terga’ tikseb il-
livell tal-PDG taghha ta’ gabel il-krizi fl-ahhar kwart tal-2021. Sat-tieni kwart tal-2021,
seba’ pajjizi taz-zona tal-euro kienu diga kisbu mill-gdid il-livelli tal-PDG taghhom ta’
qabel il-krizi. II-PDG annwali taz-zona tal-euro huwa mbassar li jikber b’4.3 % f1-2022 izda
l-irkupru huwa mistenni li jkun irregolari bejn il-pajjizi u s-setturi. Id-domanda domestika
hija l-ixprun ewlieni tat-tkabbir tal-PDG, marbuta mat-thaffif tar-restrizzjonijiet wara I-
introduzzjoni tal-va¢¢inazzjoni, titjib gradwali fis-swieq tax-xoghol, il-gbid ta’ tfaddil zejjed
akkumulat matul il-perijodi ta’ lockdown, u tkabbir qawwi fl-investiment li jibbenefika
minn kondizzjonijiet ta’ finanzjament favorevoli u l-appogg minn NextGenerationEU. Skont
kif rakkomandat, 1-Istati Membri taz-zona tal-euro hadu azzjoni, individwalment u
kollettivament fil-Grupp tal-Euro biex jizguraw pozizzjoni ta’ politika li tappogga I-irkupru
mill-krizi tal-COVID-19. Ghall-gejjieni, il-livell ta’ in¢ertezza ghadu gholi, b’riskji
sostanzjali inkluz dawk relatati mal-evoluzzjoni tal-pandemija, kemm flI-UE kif ukoll barra

minnha, li jisthoqqlu monitoragg mill-qrib.

(2) Matul is-sena, it-tkabbir gawwi fid-domanda domestika ssodisfa I-limitazzjonijiet fuq in-
naha tal-provvista, inkluz l-iskarsezza tal-input u t-tfixkil tal-logistika. Barra minn hekk, in-
nuqqas ta’ haddiema u hiliet saru ta’ thassib dejjem akbar £’xi setturi u Stati Membri. Wara
diversi snin ta’ rati baxxi hafna, l-inflazzjoni fiz-Zona tal-euro zdiedet mill-bidu tal-2021,
b’mod partikolari minhabba effetti bazi, iz-zieda fil-prezzijiet tal-energija u 1-kongestjonijiet
fil-provvista, li jissuggerixxi fenomenu tranzitorju, marbut mal-process ta’ aggustament ta’
wara l-lockdown. L-inflazzjoni lahqget 1-4.9 % fiz-Zona tal-euro " Novembru 2021. Skont it-

tbassir tal-harifa, hija prevista li tonqos ghal 2.2 % f1-2022 u ghal 1.4 % f1-2023.

Ir-referenzi kollha ghat-tbassir jirreferu ghat-Tbassir Ekonomiku tal-Harifa 2021 tas-
Servizzi tal-Kummissjoni sakemm ma jkunx specifikat mod iehor.
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(3)  Fl-2021, l-istrategija Ewropea ta’ rkupru ffokat fuq id-dhul fis-sehh ta’ NextGenerationEU,
u tal-akbar strument taghha, il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF)*. Sa nofs
Novembru 2021, il-Kunsill kien adotta l-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza ta’ 22 Stat
Membru, inkluz it-18-il pajjiz taz-zona tal-euro, wara valutazzjonijiet pozittivi mill-
Kummissjoni. Matul is-snin li gejjin, l-implimentazzjoni effettiva tar-riformi u I-
investimenti bl-RRF ser ikollha impatt pozittiv profond fuq il-funzjonament tal-ekonomiji
taz-zona tal-euro. L-implimentazzjoni effettiva tal-Facilita ser trawwem zieda fil-
konvergenza ekonomika u so¢jali fost 1-Istati Membri taz-zona tal-euro, minhabba 1-kriter;ji
uzati biex jigu allokati r-rizorsi taghha. L-RRF sahhet ukoll il-fidu¢ja u tikkontribwixxi
ghall-appogg tat-tkabbir u l-istabbilta makrofinanzjarja, u b’hekk tibbilancja t-tahlita ta’
politiki u tikkomplementa 1-azzjonijiet tal-Bank Centrali Ewropew (BCE). Lil hinn mill-
appogg ghall-irkupru, 1-RRF ghandu 1-ghan li jittrasforma strutturalment 1-ekonomiji tal-
Istati Membri b’mod partikolari biex jinkisbu t-tranzizzjonijiet ekologic¢i u digitali. L-
implimentazzjoni ta’ investimenti u riformi koerenti bl-RRF, flimkien mal-uzu tal-fondi tal-
politika ta’ Koezjoni, ghandha l-ghan li zzid ir-reziljenza taz-zona tal-euro ghal xokkijiet
futuri u i zzid il-produzzjoni potenzjali b>’mod durabbli, tappogga 1-impjiegi u tindirizza 1-
isfidi soc¢jali. Barra minn hekk, il-hrug ta’ dejn iddenominat f’euro mill-Unjoni ghall-
finanzjament tal-RRF ser izid il-profondita u I-likwidita ghas-swieq kapitali tal-Ewropa u
jikkontribwixxi biex l-euro jissahhah bhala munita internazzjonali. 1l-hrug ta’ bonds
ekologici taht NextGenerationEU ser ikompli jghin fil-promozzjoni ta’ investimenti

sostenibbli.

4 Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Frar 2021 1i
jistabbilixxi I-Fa¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, GU L 57, 18.2.2021, p. 17.
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4) L-implimentazzjoni tar-riformi u I-investimenti inkluzi fil-pjanijiet ghall-irkupru u r-
reziljenza ser taghti lok ghall-izborz tal-finanzjament mill-RRF u tikkontribwixxi b’mod
effettiv ghall-kisba tal-prijoritajiet tal-politika taz-zona tal-euro, inkluzi r-
Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro®. Dan ser
jikkonéerna, fost 1-ohrajn, it-tishih tal-oqfsa istituzzjonali nazzjonali, 1-appogg ta’
investiment pubbliku ta’ kwalita gholja, mizuri ta’ politika b’appogg ghall-koezjoni socjali u
ghal tranzizzjoni ekologika u digitali gusta. Dan ghandu jghin biex jigi zgurat irkupru
sostenibbli u inkluziv, jigi sostnut il-potenzjal tat-tkabbir u tissahhah ir-reziljenza. Dan huwa
konformi mal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir Sostenibbli u l-erba’ dimensjonijiet tas-
sostenibbilta kompetittiva, jigifieri s-sostenibbilta ambjentali, il-produttivita, il-gustizzja u 1-

istabbilta makroekonomika®.

(5) Politiki ekonomic¢i li jappoggaw b’mod xieraq u li jsahhu lil xulxin zZguraw stabbilizzazzjoni
makroekonomika effettiva, u razznu l-impatt fuq l-eziti tas-suq tax-xoghol, u b’hekk itaffu r-
riskji ta’ riperkussjonijiet u jappoggaw irkupru ekonomiku rapidu. Tahlita tajba ta' politiki
monetarji u fiskali flimkien ma’ riformi strutturali u politiki finanzjarji ser tibga’ essenzjali
ghall-funzjonament tajjeb taz-zona tal-euro, f’konformita shiha mar-rwoli rispettivi tal-Istati

Membri u l-istituzzjonijiet skont it-Trattat.

5 Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta' Lulju 2021 dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-
euro, GU C 283, 15.7.2021, p. 1.

6 Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir Sostenibbli 2022, COM(2021) 740
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(6)

(7)

Il-mizuri tal-politika monetarja tal-BCE ghandhom l-ghan li jizguraw il-funzjonament bla
xkiel ta’ segmenti differenti tas-suq finanzjarju u jzommu l-kanali ta’ trazmissjoni monetarja
intatti, u fl-ahhar mill-ahhar jissalvagwardjaw l-istabbilta tal-prezzijiet fuq terminu medju.
F’Lulju 2021, il-BCE ppubblika I-istrategija politika monetarja 1-gdida tieghu. L-istrategija
1-gdida tadotta mira simetrika ta’ inflazzjoni ta’ 2 % fuq terminu medju. I1-Kunsill
Governattiv ikkonferma wkoll li s-sett ta’ rati tal-imghax tal-BCE jibga’ l-istrument
primarju tal-politika monetarja tieghu. F’Ottubru 2021, il-BCE nieda fazi ta’ investigazzjoni
ta’ sentejn dwar l-euro digitali. [1-holqgien ta' euro digitali jkun jehtieg intervent mil-
legizlatura tal-Unjoni u I-Kummissjoni bishiebha taghmel proposta abbazi tal-Artikolu 133
TFUE. Skont ma jkun id-disinn taghha, munita digitali tal-bank ¢entrali bhal din tista', fost 1-
ohrajn, toffri provvista ta' flus pubblici f’forma digitali, tappogga d-digitalizzazzjoni tal-
ekonomija Ewropea u theggeg b'mod attiv I-innovazzjoni fil-pagamenti bl-imnut’. Barra
minn hekk, dan jikkontribwixxi ghat-tishih tar-rwol internazzjonali tal-euro u l-awtonomija

strategika miftuha tal-Ewropa.

Fid-19 ta’ Ottubru 2021, il-Kummissjoni Ewropea nediet mill-gdid id-dibattitu dwar ir-
riezami tal-governanza ekonomika biex tibni kunsens wiesa’ dwar kif jista' jittejjeb il-qafas,
jigu indirizzati 1-izbilan¢i makroekonomic¢i u jigu indirizzati l-isfidi fiskali b’'mod li
jiffavorixxi t-tranzizzjoni u t-tkabbir, filwaqt li jitqiesu t-taghlimiet mehuda mill-krizi tal-

COVID-19.

Ara r-“Rapport dwar l-euro digitali” tal-BCE ta’ Ottubru 2020, li jinsab fuq
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a digital euro~4d7268b458.en.pdf.
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®)

Id-deficit tal-gvern estiz fiz-zona tal-euro kollha kemm hi huwa pprogettat li jilhaq 7.1 %
tal-PDG f1-2021 izda li jonqos ghal 3.9 % f1-2022. Il-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro,
skont il-valutazzjoni tal-Kummissjoni, hija pprogettata li tibqa’ ta’ appogg f1-2021 u 1-2022
(1% % u 1 % tal-PDG, rispettivament). F1-2022, 1-investiment pubbliku, kemm iffinanzjat
fil-livell nazzjonali kif ukoll mill-UE, ser jikkontribwixxi ghall-pozizzjoni ta’ appogg. Minn
Novembru 2021, it-18-il pjan nazzjonali ta’ rkupru u reziljenza taz-zona tal-euro approvati
mill-Kunsill sa issa ser jipprovdu appogg finanzjarju fuq skala kbira lill-Istati Membri taz-
zona tal-euro sal-ammont ta’ EUR 262 biljun f’ghotjiet u EUR 139 biljun f’self fil-perijodu
sal-2026. Il-koordinazzjoni tal-politiki fiskali nazzjonali, b’rispett shih tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir, hija kru¢jali ghar-rispons effettiv ghax-xokk tal-COVID-19, irkupru sostenibbli,
u I-funzjonament korrett tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM). Filwagqt li 1-klawzola
liberatorja generali ser tibqa’ attiva f1-2022, hija mistennija li tigi dizattivata mill-2023.
Hekk kif ged jissoda l-irkupru ekonomiku, il-politika fiskali qed iddur minn wahda ta’
mizuri temporanji ta’ emergenza lejn mizuri mmirati ta’ appogg ghall-irkupru. 1z-zieda fil-
proporzjonijiet tad-dejn tal-gvern (minn 85.5 % tal-PDG f1-2019 ghal 100 % tal-PDG fl-
2021) irriflettiet 1-effetti kkombinati tat-tnaqqis fil-produzzjoni u r-reazzjoni politika
mehtiega ghax-xokk kbir hatna tal-COVID-19. Madankollu, billi I-proporzjonijiet tad-dejn
kienu diga gholjin f’xi Stati Membri taz-zona tal-euro qabel ix-xokk, objettiv ta’ politika
f’parti kbira taz-zona tal-euro ser ikun tnaqqis gradwali, kontinwu u li jiffavorixxi t-tkabbir

tad-dejn.
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(9)  F’dan il-kuntest, it-titjib tal-kompozizzjoni tal-finanzi pubbli¢i, inkluz permezz tal-
promozzjoni tal-investiment, il-kwalita tal-mizuri bagitarji u l-izgurar tas-sostenibbilta
fiskali fuq perijodu medju u twil, inkluz fid-dawl tat-tibdil fil-klima u t-tranzizzjonijiet
ekologici u digitali, jidhru partikolarment rilevanti. L-ibbagitjar ekologiku, ir-riezamijiet tal-
infiq, skemi ta’ gestjoni tal-investiment pubbliku li jiffunzjonaw tajjeb u oqfsa effettivi tal-
akkwist pubbliku, jistghu jtejbu t-trasparenza u l-effettivita tal-finanzi pubbli¢i u joholqu
spazju fiskali ghal investimenti pubbli¢i addizzjonali. Fil-perijodu ta’ wara I-krizi tal-
COVID-19, l-importanza fundamentali tar-riformi ghal politika tad-dhul aktar effi¢jenti u
aktar gusta kompliet tizdied. Ghad hemm lok biex is-sistemi tat-taxxa fiz-zona tal-euro jsiru
aktar favur it-tkabbir u I-ambjent, b’mod partikolari billi jigu indirizzati d-distorsjonijiet u
jitnaqqas il-porzjon ta’ taxxa fuq ix-xoghol, li ghadu gholi, fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri
taz-zona tal-euro. Il-mizuri li jindirizzaw l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, l-evitar tat-taxxa u I-
evazjoni tat-taxxa jistghu jaghmlu s-sistemi tat-taxxa aktar effi¢jenti u gusti, filwaqt li
jappoggaw l-irkupru u jzidu d-dhul. II-globalizzazzjoni holqot il-htiega li 1-qafas tat-
tassazzjoni jigi aggustat biex ikun adattat ghal ekonomija dejjem aktar digitalizzata. Intlahaq
ftehim dwar ir-riforma tat-tassazzjoni globali biex jigu indirizzati l-isfidi tat-taxxa li
jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni tal-ekonomija u biex tigi limitata 1-kompetizzjoni tat-taxxa
dannuza fil-Qafas Inkluziv tal-OECD/G20 dwar l-erozjoni tal-bazi u t-trasferiment tal-profitt
(BEPS).
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(10)

Ir-rispons ta’ politika rapidu u b’sahhtu fil-livell nazzjonali u tal-Unjoni, inkluz permezz ta’
NextGenerationEU, kien effettiv fil-mitigazzjoni tal-impatt tal-krizi fuq l-unitajiet domestici
u d-ditti. Bis-sahha ta’ din 1-azzjoni koordinata, id-divergenzi twessghu inqas milli kien
mistenni fil-bidu, u gew mitigati l-effetti ta’ ripetizzjoni fit-tul. L-appogg ta’ politika, inkluz
permezz ta’ skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar u mizuri ohra ghaz-zamma tal-impjiegi, ghen
biex in-negozji jinzammu fattivita matul il-krizi u llimita z-zieda fir-rata tal-qghad u t-
tnaqqis fid-dhul disponibbli. Ghalkemm qed jizdiedu, ir-rati ta’ insolvenza baqghu mrazzna
f1-2021 minkejja t-tnehhija gradwali tal-mizuri ta’ appogg. Is-swieq tax-xoghol ged juru
wkoll titjib gradwali, bir-rata tal-impjiegi lura fil-livell ta’ 72.1 % fit-tieni kwart tal-2021,
meta mqabbel mal-oghla livell ta’ gabel il-COVID ta’ 72.9 % fir-raba’ kwart tal-2019. L-
adozzjoni accellerata tat-teknologija digitali matul il-krizi jista’ jkollha impatt pozittiv fuq il-
produttivita jekk tigi sostnuta maz-zmien. Madankollu, il-krizi tal-COVID-19 kellha
implikazzjonijiet territorjali, settorjali u distributtivi sostanzjali, li ser jirrikjedu
riallokazzjonijiet kemm fil-pajjizi u s-setturi kif ukoll bejniethom, bi spejjez sostanzjali ta’

tranzizzjoni ghall-haddiema u 1-kumpaniji.
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(11)  Ghalkemm iz-zieda fil-fallimenti baqghet limitata sa issa, il-pandemija halliet hafna ditti
b’karti tal-bilan¢ aktar dghajfa, u dan jista’ jkun ta’ limitu fil-kapacita taghhom li
jiffinanzjaw progetti ta’ investiment fil-futur qrib u jikkompromettu I-kapacita taghhom ta’
hlas lura. Hekk kif I-irkupru jibda jsehh, I-appogg ghandu jitnehha gradwalment u jsir aktar
immirat. L-uzu inqas tal-istrumenti tad-dejn jillimita 1-obbligazzjonijiet kontingenti u jghin
biex tigi ppreservata l-kapacita ta’ investiment tan-negozji. L-irtirar f’waqtu tal-mizuri ta’
appogg ta’ politika huwa att ta’ bbilan¢jar bejn l-appogg ghall-investiment u 1-impjiegi, u I-
evitar ta’ fallimenti ta’ negozji vijabbli minn naha wahda, minghajr ma jigi mfixkel il-hrug
ordnat ta’ dawk mhux vijabbli fuq perijodu medju ta’ zmien, min-naha l-ohra. F’dan il-
kuntest, it-titjib tal-access ghall-finanzi ghall-kumpaniji, it-tishih tal-karti tal-bilanc¢ tal-
kumpaniji u t-titjib tal-kapacita u 1-effi¢jenza tal-oqfsa ta’ insolvenza huma kru¢jali. Ir-
regimi nazzjonali tal-insolvenza jvarjaw sostanzjalment madwar iz-Zona tal-euro, u ser
ikunu mehtiega azzjonijiet li jtejbu l-kapacita biex jigu ffacilitati kemm l-amministrazzjoni
effettiva kif ukoll is-sistema gudizzjarja. It-titjib tal-oqfsa tal-insolvenza jista’
jikkontribwixxi wkoll ghal karti tal-bilan¢ aktar sodi fis-settur bankarju, b’impatt pozittiv
fuq il-provvista tal-kreditu. Id-Direttiva dwar ir-ristrutturar u l-insolvenza?®, 1i tfittex li
tintrodu¢i standards minimi madwar l-Istati Membri dwar ir-ristrutturar preventiv u l-helsien
mid-dejn ghall-imprendituri, ser ikollha tigi trasposta fil-ligi nazzjonali sas-17 ta’ Lulju
2022. Barra minn hekk, 1-integrazzjoni tas-swieq kapitali tal-UE hija kruc¢jali biex il-
kumpaniji jigu pprovduti b’sorsi alternattivi ta’ finanzjament biex jikkomplementaw is-self
mill-banek. Il-progress fl-Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU)® jista’ jtejjeb 1-access ghall-
finanzjament ghan-negozji taz-zona tal-euro, jimmobilizza investimenti fit-tul f’teknologiji u
infrastruttura ekologi¢i u godda, jippromwovi l-investiment tal-ekwita u jnehhi l-ostakli
transfruntiera ghall-investiment, inkluz billi jarmonizza ¢erti aspetti tal-ligi sostantiva dwar

il-pro¢edimenti ta’ insolvenza.

8 Direttiva (UE) 2019/1023 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar
oqfsa ta’ ristrutturar preventiv, dwar il-helsien mid-dejn u I-iskwalifiki, u dwar mizuri sabiex
tizdied l-effi¢jenza tal-proceduri li jikkon¢ernaw ir-ristrutturar, I-insolvenza u l-helsien mid-
dejn, u li temenda d-Direttiva (UE) 2017/1132 (Id-Direttiva dwar ir-ristrutturar 1-
insolvenza), GU L 172, 26.6.2019, p.18.

o Matul is-Summit taz-Zona tal-Euro tal-25 ta’ Gunju 2021, il-mexxejja tal-UE ssottolinjaw 1-
appogg politiku taghhom ghall-unjoni tas-swieq kapitali (CMU) u appellaw ghall-
implimentazzjoni rapida tal-pjan ta’ azzjoni tas-CMU.
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(12)

Filwaqt li I-impjiegi qed jirkupraw malajr, xi setturi, kategoriji specific¢i ta’ haddiema u regjuni
huma mistennija li jintlagtu b’mod durabbli mill-krizi u mill-ispinta gawwija biex 1-ekonomija
ssir aktar ekologika u d-digitalizzazzjoni tigi accellerata. 1z-zghazagh gew affettwati b’mod
partikolari, kif ukoll il-persuni b’livell baxx ta’ hiliet u persuni li gejjin minn kuntest ta'
migrazzjoni. L-impjiegi 1-godda li ged jinholqu jistghu jkunu differenti mill-impjiegi li ntilfu
minhabba 1-krizi. Xi gruppi, inkluz in-nisa, ghadhom jesperjenzaw sfidi strutturali fl-
integrazzjoni fis-suq tax-xoghol. Il-kongestjonijiet fil-katina tal-provvista u z-zieda fil-prezzijiet
tal-energija jistghu jdewmu l-irkupru tal-impjiegi f*Certi setturi. I1-mizuri ta’ politika li
jiffacilitaw it-tranzizzjonijiet tal-impjiegi u l-integrazzjoni mill-gdid fis-suq tax-xoghol ghalhekk
ser ikunu krug¢jali biex jappoggaw l-aggustament u jimmitigaw I-impatti soc¢jali b’mod
partikolari fid-dawl tat-tranzizzjoni doppja. [I-Kummissjoni pprezentat rakkomandazzjoni dwar
Appogg Attiv Effettiv ghall-Impjiegi wara l-krizi tal-COVID-19 (EASE)!, 1i tistieden lill-Istati
Membri jizviluppaw pakketti ta’ politika koerenti li jikkombinaw mizuri mmirati biex inaqqsu n-
nuqqas ta’ hiliet u jghinu lill-individwi biex jinnavigaw b’suc¢ess it-tranzizzjonijiet ekologici u
digitali. Dawn il-pakketti jkunu jikkonsistu minn tliet komponenti: (i) in¢entivi ta’ ingagg u
tranzizzjoni limitati fiz-zmien u mfassla tajjeb u appogg ghall-intraprenditorija; (ii) titjib fil-
hiliet u tahrig mill-gdid marbuta mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol; kif ukoll (iii) appogg imtejjeb
mis-servizzi ta’ impjieg. Sadanittant, fl-interess tal-koezjoni taz-zona tal-euro, il-protezzjoni
soc¢jali tibqa’ fundamentali wara 1-krizi tas-sahha u dik ekonomika u bil-hsieb li jigu zgurati
tranzizzjonijiet doppji gusti. I1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali'! jibga® I-boxxla ghall-
impjiegi, il-hiliet u l-azzjoni tal-politika soc¢jali li trawwem konvergenza ekonomika u socjali 'l
fuq u kondizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien ahjar fl-Istati Membri. II-Pjan ta’ Azzjoni tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali, adottat " Marzu 2021, jistabbilixxi tliet miri ewlenin tal-
UE dwar (i) l-impjiegi, (ii) it-taghlim ghall-adulti, u (iii) it-tnaqqis tal-faqar sal-2030'2, li
ghalihom ser jikkontribwixxu 1-azzjonijiet ta’ politika rrakkomandati hawn taht. Dawn il-miri
ntlagghu mill-mexxejja tal-UE fis-Summit So¢jali ta' Porto tat-8 ta' Mejju 2021 u fil-Kunsill
Ewropew tal-24 — u 1-25 ta' Gunju 2021.

10

11

12

Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/402 tal-4 ta' Marzu 2021 dwar appogg attiv
effettiv ghall-impjiegi wara I-krizi tal-COVID-19 (EASE), GU L 80, 8.03.2021, p. 1.
Proklamazzjoni Interistituzzjonali dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, GU C
428, 13.12.2017, p.10.

L-UE impenjat ruhha ghall-miri ewlenin tal-UE 1i gejjin sal-2030: mill-inqas 78 % tal-
popolazzjoni ta’ bejn 1-20 u 1-64 sena jenhtieg li tkun £ impjieg; mill-inqas 60 % tal-persuni
ta’ bejn 1l-25 u 1-64 sena jenhtieg li jippartecipaw f attivitajiet ta’ taghlim kull sena; u I-
ghadd ta’ persuni f’riskju ta’ faqar jew eskluzjoni so¢jali jenhtieg li jonqos b’mill-inqas 15-il
miljun meta mqgabbel mal-2019.
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(13)

(14)

L-Istati Membri fasslu pjanijiet ambizzjuzi ta’ riforma u investiment, bl-appogg finanzjarju
u ta’ politika tal-RRF, li I-implimentazzjoni taghhom hija kru¢jali. It-titjib fil-kwalita tal-
istituzzjonijiet, b’mod partikolari bit-tishih tal-kapacita amministrattiva, ser tkun kruc¢jali
biex jigi zgurat assorbiment rapidu tal-fondi relatati filwaqt 1i jigu evitati d-duplikazzjonijiet
u l-interferenza ma’ strumenti ohra tal-UE. L-Istati Membri jistghu jtejbu 1-kondizzjonijiet
qafas ghall-investiment privat billi jtejbu I-ambjent tan-negozju. Il-preservazzjoni u t-tishih
tar-reziljenza tal-katina tal-provvista fis-Suq Uniku, billi jigu identifikati u indirizzati n-
nuqgqasijiet u I-kongestjonijiet tal-provvista, flimkien mas-swieq miftuha, il-konvergenza fl-
istandards, diversifikazzjoni akbar, i¢-¢irkolarita u l-effi¢jenza fir-rizorsi, ser ikunu kru¢jali
biex jigi zgurat il-funzjonament bla xkiel tas-Suq Uniku. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tal-2021 dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, tat-13 ta’ Lulju 2021, li tappella ghal
aktar integrazzjoni tas-suq uniku tal-oggetti u s-servizzi, inkluz is-suq uniku digitali, billi
jitnehhew ir-restrizzjonijiet bla bzonn, tissahhah is-sorveljanza tas-suq u tigi garantita

kapacita amministrattiva suffi¢jenti, ghadha rilevanti.

Is-settur bankarju wera r-reziljenza generali tieghu meta ffac¢ja stress ekonomiku qawwi,
bis-sahha tar-riformi pre¢edenti. L-appogg politiku estensiv matul il-krizi u l-irkupru solidu
rregistrat f1-2021 sa issa naqqsu t-thassib dwar karti tal-bilan¢ korporattivi aktar dghajfa.
Madankollu, il-banek taz-zona tal-euro jistghu jesperjenzaw xi deterjorament fil-kwalita tal-
assi. [l-monitoragg f’waqtu tar-riskji, I-involviment proattiv mad-debituri u I-gestjoni attiva
ta’ self improduttiv, flimkien ma’ profitabbilta msahha u qafas regolatorju robust, huma
importanti biex tinzamm l-istabbilta tas-settur bankarju u l-kapacita tieghu li jiffinanzja I-

irkupru ekonomiku.
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Id-dags ekonomiku u l-integrazzjoni taz-zona tal-euro, kif ukoll 1-azzjonijiet stabbiliti biex
jirrispondu ghall-krizi, kienu fatturi ta’ stabbilizzazzjoni globali matul il-krizi tal-COVID-
19. Minhabba l-interkonnettivita tal-ekonomiji, fis-snin li gejjin I-Istati Membri taz-zona tal-
euro ser ikollhom bzonn iwettqu l-investimenti u r-riformi magbula biex johorgu aktar
b’sahhithom mill-krizi, filwaqt 1i jkomplu japprofondixxu 1-UEM biex izidu r-reziljenza
taghha ghal xokkijiet futuri u tkun aktar b’sahhitha fix-xena internazzjonali. L-izviluppi
f’ekonomiji tas-suq avvanzati u emergenti ghandhom riperkussjonijiet diretti fuq iz-zona tal-
euro permezz ta’ ghadd ta’ kanali, inkluz fir-rigward tal-politika tas-sahha u t-tilqim, it-
trajettorji tal-politika monetarja, il-flussi finanzjarji, il-ktajjen tal-valur globali u I-kummere¢.
II-limitazzjonijiet fil-ktajjen tal-provvista globali 1i gamu wara l-irkupru komplu jixhdu 1-
interkonnettivita ekonomika globali i ged tikber. Sadanittant, is-surplus fil-kont kurrenti
taz-zona tal-euro kompla t-tnaqqis gradwali tieghu u f1-2020 lahaq livell qrib dak issuggerit
mill-prin¢ipji fundamentali. Madankollu, huwa mbassar li jizdied minn 2.6 % ghal 3.4 %
bejn 1-2020 u 1-2023. It-tishih tar-rwol internazzjonali tal-euro, li baqa’ generalment stabbli
f’dawn l-ahhar snin, inkluz permezz tal-izvilupp ta’ euro digitali, jista’ jsahhah l-awtonomija
ekonomika u finanzjarja taz-zona tal-euro u tal-Unjoni, u jtejjeb l-istabbilta finanzjarja

globali.
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(16) L-approfondiment tal-UEM jibqa’ essenzjali. L-Unjoni Bankarja u 1-Unjoni tas-Swieq
Kapitali huma progetti li jsahhu lil xulxin biex jippromwovu t-tkabbir, jissalvagwardjaw 1-
istabbilta finanzjarja u jappoggaw Unjoni Ekonomika u Monetarja genwina. Il-mili tal-
lakuni li fadal ikompli jzid 1-istabbilta u r-reziljenza taz-zona tal-euro, jghin lill-ekonomiji
taz-zona tal-euro jirnexxu, u jsahhah ir-rwol internazzjonali tal-euro. It-tlestija tal-Unjoni
Bankarja, flimkien mar-ratifika f’wagqtha tal-Ftehimiet Emendatorji ghat-Trattat dwar il-
MES u I-IGA dwar il-Fond Uniku ta' Rizoluzzjoni, u I-Unjoni tas-Swieq Kapitali jibqghu

essenzjali. Dan ser jappogga wkoll it-tranzizzjonijiet ekologici u digitali, li jehtiegu

investimenti importanti. Is-Summit taz-Zona tal-Euro tal-25 ta’ Gunju 2021 tenna l-impenn

ghat-tlestija tal-Unjoni Bankarja u stieden lill-Grupp tal-Euro (f’format inkluziv) biex
jagbel, minghajr dewmien u fuq bazi kunsenswali, fuq pjan ta’ hidma gradwali u marbut bi

zmien dwar l-elementi pendenti kollha. Huwa appella wkoll ghall-implimentazzjoni rapida

7~

tal-Pjan ta’ Azzjoni tas-CMU f’konformita mal-prijoritajiet stabbiliti fil-Konkluzjonijiet tal-

Kunsill tat-3 ta’ Dicembru 2020. Ghadha rilevanti r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-202
dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, tat-13 ta’ Lulju 2021, li tappella ghat-tlestija

tal-UEM u t-tishih tar-rwol internazzjonali tal-euro.

1
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B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Istati Membri taz-zona tal-euro jiehdu azzjoni, individwalment,
inkluz permezz tal-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza taghhom, u kollettivament

fil-Grupp tal-Euro fil-perijodu 2022 —2023 biex:

1.  Ikomplu juzaw u jikkoordinaw il-politiki fiskali nazzjonali fl-Istati Membri kollha biex jirfdu
b’mod effettiv irkupru sostenibbli u inkluziv. [Zzommu pozizzjoni fiskali moderatament ta’ appogg
f1-2022 madwar iz-zona tal-euro, b’kont mehud tal-bagits nazzjonali u 1-finanzjament ipprovdut
mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Gradwalment jidderiegu 1-mizuri fiskali lejn
investimenti li jippromwovu rkupru sostenibbli u inkluziv, konsistenti mat-tranzizzjonijiet
ekologici u digitali, b’attenzjoni partikolari ghall-kwalita tal-mizuri bagitarji. Minhabba 1-livell ta’
in¢ertezza, izommu I-politika fiskali agli sabiex tkun tista’ tirreagixxi ghall-evoluzzjoni tal-
pandemija. Jiddifferenzjaw il-politiki fiskali filwaqt li jqisu s-sahha tal-irkupru, jizguraw is-
sostenibbilta fiskali u jtejbu l-investimenti, filwaqt li ma jinsewx il-htiega li jitnaqqsu d-

divergenzi.

2. Jippromwovu politiki li jindirizzaw l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, l-evazjoni tat-taxxa u l-evitar
tat-taxxa biex jizguraw sistemi tat-taxxa gusti u effi¢jenti. Jahdmu biex jillimitaw il-kompetizzjoni
fiskali dannuza inkluz permezz tal-implimentazzjoni ta’ soluzzjoni globali bbazata fuq il-kunsens
biex jigu indirizzati 1-isfidi tat-taxxa li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni u l-globalizzazzjoni tal-
ekonomija. Ibaxxu l-porzjon tat-taxxa fuq ix-xoghol u jippromwovu bidla mit-tassazzjoni fuq ix-
xoghol lejn taxxi li joholqu inqas distorsjoni. Jaghmlu tranzizzjoni minn mizuri ta’ emergenza lejn
mizuri ta’ rkupru fis-swieq tax-xoghol billi jigu Zgurati politiki attivi tas-suq tax-xoghol effettivi:
(1) 1-appogg ghat-tranzizzjonijiet tal-impjiegi, b’mod partikolari lejn 1-ekonomija ekologika u
digitali, (ii) I-ikkombinar ta’ mizuri li jindirizzaw in-nuqqas ta’ hiliet, it-tishih tat-titjib tal-hiliet u
t-tahrig mill-gdid, 1-ghoti ta’ incentivi mmirati ghar-reklutagg u (iii) it-tishih tal-kapacita tas-
servizzi pubbli¢i tal-impjiegi biex jindirizzaw l-isparigg fis-suq tax-xoghol. Isahhu s-sistemi ta’
edukazzjoni u t-tahrig inkluzivi u ta’ kwalita. Jippromwovu l-integrazzjoni taz-zghazagh, in-nisa u
l-gruppi vulnerabbli fis-suq tax-xoghol, jizguraw kundizzjonijiet tax-xoghol adegwati u
jindirizzaw is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol, jizviluppaw u jadattaw fejn mehtieg is-sistemi
ta’ protezzjoni socjali u jsahhu l-access sabiex jigu indirizzati 1-isfidi li jirrizultaw mill-krizi tal-
COVID-19 u dawk relatati mat-tranzizzjonijiet ekologic¢i u digitali. Jizguraw l-involviment
effettiv tas-shab socjali fit-tfassil tal-politika, isahhu d-djalogu so¢jali u jippromwovu n-negozjar
kollettiv. Jizguraw il-kondivizjoni ta’prattiki tajba fis-suq tax-xoghol u I-politiki so¢jali li jzidu r-

reziljenza ekonomika u socjali, u jikkonvergu lejhom.
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[Zommu ghajnejhom fuq l-effettivita tal-pakketti ta’ appogg ta’ politika ghall-kumpaniji,
jiffokaw fuq appogg aktar immirat ghas-solvenza ta’ ditti vijabbli li jkunu spiccaw taht
pressjoni matul il-pandemija, u jaghmlu uzu akbar minn strumenti tat-tip ta’ ekwita. Jiehdu
azzjonijiet biex tizdied il-kapacita tal-oqfsa tal-insolvenza biex jittrattaw b’mod effettiv u
f'wagqtu I-falliment u r-ristrutturar tad-dejn, tigi mmassimizzata l-preservazzjoni tal-valur u
tingieb ’1 quddiem l-allokazzjoni effi¢jenti ta’ investiment ta’ kapital fl-ekonomija reali u
investimenti transfruntiera. Jaghmlu progress rapidu fl-approfondiment tal-Unjoni tas-Swieq
Kapitali, li dwarha I-Kummissjoni ghamlet proposti legizlattivi b’enfasi fuq l-appogg tal-
finanzjament tal-ekonomija, it-tishih tal-opportunitajiet ta’ investiment ghad-ditti u 1-
individwi u t-tnehhija ta’ ostakli transfruntiera mhux gustifikati ghall-investimenti fis-suq

uniku.

Ikomplu jsahhu l-oqfsa istituzzjonali nazzjonali u jaghmlu riformi biex jindirizzaw l-ostakli
ghall-investiment u r-riallokazzjoni tal-kapital, u biex jigi zgurat 1-uzu effi¢jenti u f’'waqtu tal-
fondi tal-Unjoni. Inaqqgsu I-piz amministrattiv ghall-kumpaniji u jtejbu l-ambjent tan-negozju.
Isahhu l-effettivita u d-digitalizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika. Itejbu 1-gestjoni
finanzjarja pubblika, inkluz permezz ta’ bbagitjar ekologiku u billi jtejbu l-effettivita tal-oqfsa
ta’ gestjoni tal-investiment pubbliku, u jaghmlu uzu minn analizijiet tal-infiq biex tittejjeb il-
kompozizzjoni u I-kwalita tal-finanzi pubbli¢i, b’mod partikolari I-kwalita tal-investimenti
pubblic¢i u l-investiment fin-nies u I-hiliet, u biex in-nefqa pubblika tigi ffukata ahjar fuq il-

htigijiet ta’ rkupru u ta’ reziljenza.

Jizguraw l-istabbilta makrofinanzjarja, u jZommu I-kanali ta’ kreditu ghall-ekonomija, filwaqt
li jkomplu jindirizzaw is-self improduttiv permezz, fost l-ohrajn, tal-monitoragg tal-kwalita
tal-assi, I-impenn f’waqtu u proattiv ma’ debituri f’diffikulta (b’mod partikolari dawk
vijabbli) u l-izvilupp ulterjuri ta’ swieq sekondarji ghal self improduttiv. Ikomplu bil-hidma
fuq it-tlestija tal-Unjoni Bankarja, permezz ta’ pjan ta’ hidma gradwali u marbut biz-zmien
fuq l-elementi pendenti kollha mehtiega u bl-istess livell ta' ambizzjoni, u fuq it-tishih tar-
rwol internazzjonali tal-euro. Ikomplu jappoggjaw hidma esploratorja dwar I-introduzzjoni

possibbli ta’ euro digitali.
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Aktar progress fl-approfondiment tal-UEM ghandhom iqisu t-taghlimiet mehuda mir-rispons
komprensiv tal-politika ekonomika tal-Unjoni ghall-krizi tal-COVID-19. Il-progress fl-
approfondiment tal-UEM ghandu jigi insegwit b’rispett shih ghas-suq intern tal-Unjoni u

b’mod miftuh u trasparenti ghall-Istati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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