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Delegace naleznou v ptiloze znéni navrhu doporuceni Rady tykajiciho se hospodaiské politiky
eurozony, které bylo vypracovano po zasedanich Hospodaiského a finan¢niho vyboru a Pracovni
skupiny pro Euroskupinu a které by mélo byt schvaleno na zaseddni Rady pro hospodaiské

a finan¢ni véci konajicim se dne 18. ledna 2022. Znéni by mélo byt formalné piijato poté, co je

v bfeznu 2022 potvrdi Evropska rada.
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Navrh DOPORUCENI RADY

tykajiciho se hospodarské politiky eurozony

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121

odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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vzhledem k témto ddvodum:

(1

)

Po velmi hluboké recesi v roce 2020 zaziva hospodaistvi eurozony solidni a rychlé oziveni.
Rist HDP ve druhém ctvrtleti roku 2021 piekonal ocekavani a podle hospodaiské progndzy
Komise z podzimu 20213 se ma HDP eurozony v roce 2021 zvysit 0 5,0 %. V poslednim
ctvrtleti roku 2021 by mélo hospodafstvi eurozoény dosahnout urovné HDP z doby pied
krizi. V sedmi zemich eurozony se vyse HDP dostala na ptedkrizovou troven jiz ve

druhém ctvrtleti roku 2021. V roce 2022 dosahne podle prognozy ro¢ni rist HDP v eurozoné
4,3 %, ale ocekava se, ze oziveni bude v jednotlivych zemich a odvétvich nerovnomérné.
Hlavni hnaci silou rastu HDP je domaci poptavka ve spojeni s uvoliiovanim omezeni

v ndvaznosti na zavadéni ockovani, s postupnym zlepSovanim na trzich prace, cerpanim
dodatecnych tspor nashromézdénych v dobé omezeni volného pohybu osob a silnym rtistem
investic diky pfiznivym podminkam financovani a podpofie ze strany Nastroje Evropské unie
na podporu oZiveni (NextGenerationEU). V souladu s doporucenim pfijaly ¢lenské staty
eurozony jednotlivé a spole¢né v ramci Euroskupiny opatieni s cilem zajistit politickou
orientaci, kterd podporuje oziveni po krizi COVID-19. Do budoucna zlstava mira nejistoty
vysoka; znac¢na rizika souviseji mimo jiné s vyvojem pandemie, a to jak v ramci EU, tak

mimo ni, coz vyzaduje peclivé monitorovani.

V pribéhu roku narazil silny rist domaci poptavky na omezeni na stran€ nabidky, véetné
nedostatku vstupnich materiali a naruseni logistiky. Stale vétsim problémem se v nékterych
odvétvich a ¢lenskych statech stava nedostatek pracovnikii a pozadovanych dovednosti. Po
fade let, kdy byla inflace na velmi nizké tirovni, se od poc€atku roku 2021 mira inflace

v eurozoné zvysuje, zejména v disledku vlivl srovnavaci zakladny, prudce stoupajicich cen
energii a zpomaleni dodavek, coz by mél byt pfechodny jev souvisejici s procesem
ptizptisobovani po skonceni opatieni k omezeni volného pohybu osob. V listopadu 2021
dosahla inflace v eurozoné 4,9 %. Podle podzimni prognézy by inflace méla v roce 2022

klesnout na 2,2 % a v roce 2023 na 1,4 %.

Neni-li uvedeno jinak, odkazuji v§echny zminky o prognézach na hospodaiskou prognézu
utvarti Komise z podzimu 2021.
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V roce 2021 se evropska strategie pro oziveni zaméfila na zavedeni nastroje
NextGenerationEU a jeho nejvétsi soucasti, Nastroje pro oziveni a odolnost?, do praxe.

Do poloviny listopadu 2021 pfijala Rada plany pro oziveni a odolnost 22 ¢lenskych statt,
vcetné osmndacti zemi eurozony, po jejich kladném posouzeni ze strany Komise. V pfistich
letech bude mit uc¢inné provadéni reforem a investic v ramci Néastroje pro oziveni a odolnost
velky pozitivni dopad na fungovani ekonomik eurozony. V zavislosti na kli¢i pouzitém

k ptidé€lovani jeho prostiedkti podpoii i¢inné provadéni nastroje vzestupnou hospodarskou
a socialni konvergenci v ¢lenskych statech eurozony. Nastroj také posiluje daveru a prispiva
k podpofte riistu a makrofinancni stability, zajiStuje tudiz vyvazenost kombinace politik

a dopliiuje opatteni Evropské centralni banky (ECB). Kromé podpory oziveni usiluje
Nastroj pro oziveni a odolnost o strukturalni transformaci ekonomik ¢lenskych stati,
zejména za ucelem dosaZeni zelené a digitalni transformace. Uskute¢néni soudrznych
investic a reforem v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost spolu s vyuzitim fondi politiky
soudrznosti ma zlepsit odolnost eurozény vici budoucim Sokiim a trvale zvysit potencialni
produkt, podpofit zaméstnanost a reagovat na vyzvy v socialni oblasti. Emise dluhopist
denominovanych v eurech ze strany Unie za ti¢elem financovani Néastroje pro oZiveni

a odolnost navic zvysi hloubku a likviditu evropskych kapitalovych trhi a ptispiva

k posilovani eura jako mezindrodni mény. Emise zelenych dluhopisii v ramci nastroje

NextGenerationEU déle pomuze podpofit udrzitelné investice.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.

5080/22 rko/GE/rk 4

ECOFIN 1A CS



4

©)

Provadéni reforem a investic obsazenych v planech pro oziveni a odolnost povede

k vyplaceni financ¢nich prosttedktl z Nastroje pro oziveni a odolnost a ucinné ptispeje

k dosazeni politickych priorit eurozony, véetné doporuceni Rady tykajicich se hospodaiské
politiky eurozény®. Bude se to tykat mimo jiné posileni vnitrostatnich institucionalnich
ramci, podpory kvalitnich vefejnych investic a opatteni politik na podporu socidlni
soudrznosti a spravedlivé zelené a digitalni transformace. M¢lo by to pomoci zajistit
udrzitelné oziveni podporujici zaclenéni, zachovat potencial ristu a posilit odolnost. To je
v souladu s ro¢ni analyzou udrzitelného rtstu a ¢tyfmi rozméry konkurenceschopné
udrzitelnosti, kterymi jsou environmentalni udrzitelnost, produktivita, spravedlnost

a makroekonomick4 stabilita®.

Hospodatskeé politiky, které se vhodné podporuji a vzajemné posiluji, zajistily t¢innou
makroekonomickou stabilizaci a omezily dopad na situaci na trhu prace, zmirnily rizika
trvalych nasledktli a podpofily rychlé hospodarské oziveni. Pro fadné fungovani eurozony
bude i nadale nezbytna zdrava kombinace opatieni ménové a fiskalni politiky spolu se
strukturalnimi reformami a finan¢nimi politikami, a to zcela v souladu s ptislusnymi rolemi

¢lenskych statd a organti podle Smlouvy.

Doporuceni Rady ze dne 13. Cervence 2021 tykajici se hospodatské politiky eurozony,
Ut. vést. C 283, 15.7.2021, s. 1.
Roc¢ni analyza udrzitelného rastu 2022, COM(2021) 740.
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(6) Opatieni ménové politiky ECB maji zajistit hladké fungovani riznych segmentii finanéniho
trhu, zachovat transmisni kanaly ménové politiky nedotcené a v kone¢ném diisledku zajistit
sttednédobou cenovou stabilitu. V ¢ervenci 2021 zvetejnila ECB svou novou strategii
ménove politiky. Nova strategie stanovi symetricky inflacni cil ve vysi 2 % ve
sttednédobém horizontu. Rada guvernérii rovnéz potvrdila, ze hlavnim nastrojem ménové
politiky ECB je i nadale soubor jejich trokovych sazeb. V tijnu 2021 zahéjila ECB
dvouletou fazi provétfovani moznosti zavedeni digitalniho eura. Vytvoreni digitalniho eura
by vyzadovalo zasah unijniho normotviirce, pficemz Komise ma v umyslu predlozit navrh
na zéklad¢ ¢lanku 133 Smlouvy o fungovani EU. V zavislosti svém nastaveni by takovato
digitdlni ména centralni banky mohla mimo jiné nabidnout poskytovani vetejnych
prostfedkll v digitalni podobé, napomoci digitalizaci evropského hospodarstvi a aktivné
podpofit inovace v oblasti malych plateb’. Navic by mohla pfispét k posileni mezinarodni

ulohy eura a oteviené strategické autonomie Evropy.

(7)  Dne 19. fijna 2021 obnovila Evropska komise debatu o ptezkumu spravy ekonomickych
zalezitosti za ucelem dosazeni Siroké shody ohledné zpisobu posileni tohoto ramce,
odstranéni makroekonomickych nerovnovéh a feseni fiskalnich problémi zpisobem
podporujicim transformaci a riist s ptihlédnutim k poznatklim ziskanym v souvislosti s krizi

COVID-19.

7 Viz zprava ECB z fijna 2020 o digitdlnim euru, k dispozici na adrese
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a digital euro~4d7268b458.en.pdf.
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Schodek vetejnych financi v celé eurozon€é ma v roce 2021 podle projekci dosahnout 7,1 %
HDP, v roce 2022 se vSak ma snizit na 3,9 %. Orientace fiskalni politiky eurozony by si
podle projekci Komise méla v letech 2021 a 2022 udrZet podptrny charakter (1 % % a 1 %
HDP). V roce 2022 ptispéji k podplirnému nastaveni fiskalni politiky vefejné investice
financované jednotlivymi ¢lenskymi staty i EU. Od listopadu 2021 za¢ne byt podle osmnacti
planii pro oziveni a odolnost zemi eurozény, které Rada doposud schvélila, témto ¢lenskym
statim poskytovana rozsahla financ¢ni podpora, ktera do roku 2026 dosahne az

262 miliard EUR ve form¢ grantii a 139 miliard EUR v podob¢ ptijcek. Koordinace
vnitrostatnich fiskélnich politik pfi pIném dodrzovani Paktu o stabilité a ristu ma zasadni
vyznam pro u¢innou reakci na oties zptisobeny pandemii COVID-19, pro udrzitelné oziveni
a pro fadné fungovani hospodarské a ménové unie (HMU). Ackoli v roce 2022 zistane
aktivovéana obecna tnikova dolozka, v roce 2023 ma podle ocekédvani dojit k jeji deaktivaci.
S pokracujicim hospodaiskym ozivenim se fiskalni politika presouva od doc¢asnych
mimotadnych opatfeni k cilenym opatifenim na podporu oziveni. ZvySeni miry vetejného
zadluzeni (z 85,5 % HDP v roce 2019 na 100 % HDP v roce 2021) odrazi kombinované
ucinky niz8iho produktu a nezbytné politické reakce na rozsahly oties zpiisobeny pandemii
COVID-19. V nékterych ¢lenskych statech eurozony vSak byla mira zadluzeni vysoka jiz
pred timto otfesem, a proto bude ve velké ¢asti eurozony cilem politiky postupné, trvalé

a prorustové snizovani dluhu.

5080/22 rko/GE/rk 7

ECOFIN 1A CS



©)

V této souvislosti se jako obzvlasté dilezité jevi zlepSeni skladby vetfejnych financi véetné
podpory investic, zvySeni kvality rozpoctovych opatieni a zajiSténi fiskalni udrzitelnosti ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu, mimo jiné s ohledem na zménu klimatu a zelenou
a digitalni transformaci. Zlepsit transparentnost a u¢innost vetejnych financi a vytvorit
fiskalni prostor pro dalsi vefejné investice mize ekologické sestavovani rozpoctu, prezkumy
vydaji, nalezité fungovani systému fizeni vefejnych investic a i¢inné rdmce pro zadavani
vefejnych zakazek. Po krizi COVID-19 budou hrat jesté zasadnéjsi roli reformy k zajisténi
efektivnéjsi a spravedlivéjsi politiky v oblasti pfijmi. Stale existuje prostor pro zajisténi
toho, aby se dafiové systémy v eurozoné staly vice proristovymi a vice zohlediiovaly zivotni
prostiedi, zejména odstraniovanim deformaci a snizovanim danového zatizeni préce, které je
ve vétsing Clenskych statlh eurozony stale vysoké. Opatieni, kterd se zabyvaji agresivnim
daniovym planovéanim, danovymi uniky a vyhybanim se daiovym povinnostem, mohou
zvysit efektivnost a spravedlnost danovych systémi a soucasné podpofit oziveni a zvysit
prijmy. Globalizace ma za nasledek, Ze je nutné upravit danovy ramec tak, aby odpovidal
stale vice digitalizovanému hospodéistvi. V inkluzivnim rdamci OECD / skupiny G20 pro
feSeni eroze zékladu dan¢ a ptesouvani zisku bylo dosazeno dohody o reformé globalniho
zdanéni s cilem fesit vyzvy plynouci z digitalizace ekonomiky a omezit Skodlivou dafiovou

soutéz.
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Rychlé a dlrazna politicka reakce na vnitrostatni irovni a na trovni Unie, véetné
prostfednictvim nastroje NextGenerationEU, G¢inné zminila dopady krize na domacnosti

a podniky. Diky témto koordinovanym opatfenim se rozdily prohloubily méné&, nez se
puvodné ocekavalo, a byly zmirnény dlouhodobé nasledky. Politicka podpora, mimo jiné
prostfednictvim rezimu zkracené pracovni doby a jinych opatieni pro zachovani pracovnich
mist, pomohla podnikiim pokracovat v ¢innosti i béhem krize a omezila nartst miry
nezameéstnanosti a pokles disponibilniho piijmu. Navzdory postupnému ruseni podptrnych
opatfeni byla mira platebni neschopnosti v roce 2021 omezena, ttebaze vzrostla. Postupné
zlepsovani vykazuji rovnéz trhy prace, kde se mira zaméstnanosti ve druhém Ctvrtleti

roku 2021 vratila na troven 72,1 % v porovnani s nejvyssi hodnotou pied krizi COVID-19
ve vysi 72,9 % ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2019. Rychlejsi zavadéni digitalnich technologii
béhem krize by mohlo mit pozitivni dopad na produktivitu, paklize zistane zachovano.
Krize COVID-19 vsak piesto méla vyznamné uzemni, odvétvové a distribuéni dusledky, coz
bude vyzadovat prerozdé€leni jak v ramci jednotlivych zemi a odvétvi, tak 1 mezi nimi, a to

se zna¢nymi néklady na transformaci pro pracovniky i podniky.
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Ackoli narist poctu ipadki byl doposud omezeny, pandemie pro mnoho podnikli znamenala
slabsi rozvahy, coz mtize omezit jejich schopnost financovat investi¢ni projekty v blizké
budoucnosti a ohrozit jejich schopnost splacet. S postupujicim ozivenim by méla byt
podpora postupné ukoncovana a méla by byt cilenéjsi. Mensi vyuzivani dluhovych nastroji
by snizilo podminéné zavazky a pomohlo by zachovat investi¢ni kapacity podnikii. Dobfte
nacasované zruseni politickych podplirnych opatfeni znamena zajisténi rovnovahy mezi
podporou investic a zaméstnanosti a zamezenim selhani zivotaschopnych podniki na strané
jedné a nebranénim fadnému odchodu nerentabilnich podnikt z trhu ve sttednédobém
horizontu na stran¢ druhé. V tomto ohledu mé zasadni vyznam zlepseni ptistupu podnikii

k financovani, posileni jejich rozvah a zvySeni kapacity a G¢innosti insolvencnich ramci.
Vnitrostatni insolvencni rezimy se v eurozon€ zna¢né lisi a pro usnadnéni G€inné spravy

a soudnictvi budou zapottebi opatfeni ke zvySeni kapacit. Lepsi insolvenéni rdimce mohou
prispét rovnéz ke zdravéj§im rozvaham v bankovnim sektoru, coz bude mit pozitivni dopad
na poskytovani avéri. Smérnice o restrukturalizaci a insolvenci®, ktera usiluje o zavedeni
miniméalnich standarda v ¢lenskych statech, pokud jde o preventivni restrukturalizaci

a oddluzeni podnikateli, ma byt ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech provedena

do 17. cervence 2022. Pro poskytovani alternativnich zdroja financovani doplitujicich
bankovni uvéry podnikiim je mimoto klicova integrace kapitalovych trhti v EU. Pokrok

s ohledem na unii kapitalovych trhti (UK T)® miize zlepsit pfistup podnik v eurozoné

k financovani, mobilizovat dlouhodobé investice do ekologickych, novych technologii

a infrastruktury, podpofit kapitdlové investice a odstranit pfeshrani¢ni pfekazky investovani,

mimo jiné harmonizaci n€kterych aspekti hmotného prava v oblasti insolvencnich fizeni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019 o ramcich
preventivni restrukturalizace, o oddluZeni a zakazech ¢innosti a opattenich ke zvySeni
ucinnosti postupti restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice (EU)
2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci), Uk. vést. L 172, 26.6.2019, s. 18.

Na eurosummitu dne 25. ¢ervna 2021 zduraznili vedouci piedstavitelé EU svou politickou
podporu unii kapitadlovych trhii a vyzvali k rychlému provedeni ak¢éniho planu pro tuto unii.
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Ackoli se zaméstnanost rychle zlepSuje, na nékterd odvétvi, urcité kategorie pracovniki

a regiony ma krize a silné prosazovani ekologizace ekonomiky a urychleni digitalizace
trvaly dopad. Obzvlasté zasazeni jsou mladi lidé, osoby s nizkou kvalifikaci a osoby

z pristéhovaleckého prostiedi. Nova pracovni mista, ktera jsou vytvaiena, se mohou lisit
od pracovnich mist, jez kvili krizi zanikla. Nekteré skupiny obyvatelstva, véetné zen, se
stale potykaji se strukturalnimi problémy pii zacleniovani na trh prace. Nedostatky

v dodavatelskych fetézcich a rychle rostouci ceny energii mohou v urcitych odvétvich
zpomalit oziveni zaméstnanosti. Klicovou ulohu pfi podpote ptizpiisobovani se

a zmirnovani socialnich dopadi, zejména vzhledem k zelené a digitalni transformaci, budou
proto hrat politicka opatieni, ktera usnadiuji pfechod pracovnikli mezi zaméstnanimi

a opétovné zaclenéni na trh prace. Komise predlozila doporuceni o u¢inné aktivni podpoie
zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE)!?, v némz jsou ¢lenské staty vyzvany

k vypracovani ucelenych souborti politickych opatteni, ktera se zaméti na odstranéni
nedostatkll v oblasti dovednosti a pomohou jednotliveim uspét pfi zelené a digitalni
transformaci. Tyto soubory opatieni by se mély skladat ze tii slozek: 1) casové omezenych
a nélezité navrzenych pobidek k zaméstnavani a pfechodiim mezi zaméstnanimi, véetné
podpory podnikani, ii) pfilezitosti k prohlubovani dovednosti a zménam kvalifikace podle
potieb trhu prace a iii) zvysené podpory ze strany sluzeb zaméstnanosti. Bezprostfedné po
zdravotni a hospodarské krizi je pro soudrznost eurozony i nadale diilezitd socialni ochrana,
aby byla zajiSténa spravedliva soub&zna transformace. Voditkem pro opatieni v oblasti
zamé&stnanosti, dovednosti a socidlni politiky na podporu hospodaiské a socialni
konvergence a lepSich pracovnich a Zivotnich podminek v €lenskych statech zlstava
evropsky pilii socialnich prav!!. Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav, ktery byl
pfijat v bfeznu 2021, stanovi tii hlavni cile EU tykajici se 1) zamé&stnanosti, i1) vzdélavani
dospélych a iii) sniZzeni chudoby do roku 2030'2, k nimZ pfispé&ji niZze doporucena politicka
opatfeni. Vedouci predstavitelé EU tyto cile uvitali na socialnim summitu v Portu dne

8. kvétna 2021 a na zasedani Evropské rady ve dnech 24.-25. ¢ervna 2021.

10

11

12

Doporuceni Komise (EU) 2021/402 ze dne 4. biezna 2021 o G¢inné aktivni podpote
zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE), Uk. vést. L 80, 8.3.2021, s. 1.
Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilite socialnich prav, Ut. vést. C 428, 13.12.2017,
s. 10.

EU se zavazala dosdhnout do roku 2030 téchto hlavnich cilii: nejméné 78 % obyvatelstva ve
véku od 20 do 64 let by melo byt zaméstnano, minimalné 60 % osob ve véku od 25 do 64 let
by se mélo kazdy rok ucastnit vzdélavacich akci a pocet osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim by se mél v porovnani s rokem 2019 sniZit nejméné o 15 milioni.
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(13) S finan¢ni a politickou podporou Néstroje pro oziveni a odolnost, jehoz provadéni ma
klicovy vyznam, navrhly ¢lenské staty ambiciozni reformni a investi¢ni plany. K zajisténi
rychlého Cerpani souvisejicich financnich prostiedkl pii soucasném zamezeni duplicitam
a prekryvani s jinymi nastroji EU bude nezbytné zvysit kvalitu instituci, zejména posilenim
spravni kapacity. Clenské staty mohou zlepsit ramcové podminky pro soukromé investice
tim, ze zlepsi podnikatelské prostiedi. Klic¢em k zajisténi hladkého fungovani jednotného
trhu bude zachovani a posileni odolnosti dodavatelského fetézce na jednotném trhu, k cemuz
prisp&je zjistovani a feSeni nedostatkl a prekdzek v oblasti dodavek spolu s otevienymi trhy,
sblizovanim norem, vétsi diverzifikaci, ob&hovosti a efektivnim vyuzivanim zdroji. Nadale
je relevantni téZ doporuceni Rady ze dne 13. ¢ervence 2021 tykajici se hospodarské politiky
eurozony, které vyzyva k dalsi integraci jednotného trhu zbozi a sluzeb, véetné jednotného
digitalniho trhu, prostfednictvim odstranéni zbytecnych omezeni, posileni dohledu nad

trhem a zaruceni dostate¢nych spravnich kapacit.

(14)  V dtsledku diivéjsich reforem prokazal bankovni sektor v dobé vyrazného hospodaiského
tlaku svou celkovou odolnost. Rozsahla politicka podpora béhem nejhlubsi faze krize
a solidni oziveni zaznamenané v roce 2021 doposud zmirniovaly obavy o oslabeni
podnikovych rozvah. Piesto miize u bank v eurozéné dochazet k urcitému zhorseni kvality
aktiv. K udrzeni stability bankovniho sektoru a jeho schopnosti financovat hospodarské
oziveni je dulezité v€asné sledovani rizik, aktivni spoluprace s dluzniky, aktivni fizeni Gvéra

se selhanim a sou€asné v¢étsi ziskovost a spolehlivy regulacni ramec.

5080/22 rko/GE/rk 12
ECOFIN 1A CS



(15)

Stabilizujici faktory béhem krize COVID-19 celkové predstavovaly ekonomickd velikost

a integrace eurozony, jakoz i opatieni zavedend v reakci na krizi. Vzhledem k propojenosti
ekonomik budou muset ¢lenské staty eurozony v nadchéazejicich letech uskutecnit schvalené
investice a reformy, aby z krize vzesly silné¢jsi, a soucasn¢ dale prohloubit hospodaiskou

a ménovou unii, aby se zvysila jeji odolnost viici budoucim Sokiim a aby byla silné&jsi

na mezinarodni scéné. Vyvoj ve vyspélych a rozvijejicich se trznich ekonomikach ma pro
eurozonu piimé dusledky, a to prostfednictvim fady kanali, mimo jiné pokud jde o politiku
v oblasti zdravi a o¢kovani, trajektorie ménové politiky, finan¢ni toky, globalni hodnotové
fetézce a obchod. Omezeni v ramci globdlnich dodavatelskych fetézct, ktera se objevila

v ndvaznosti na oziveni, dale dokladaji rostouci hospodaiskou provdzanost v celosvétovém
meftitku. Prebytek bézného uctu eurozony se mezitim déle postupné snizoval a v roce 2020
dosahl trovné blizici se hodnoté, kterd vyplyva ze zdkladnich ekonomickych veli¢in. Mezi
lety 2020 a 2023 by vSak mél podle prognéz vzrist z 2,6 % na 3,4 %. Posileni mezindrodni
ulohy eura, jez zastavalo v poslednich letech viceméné¢ stabilni, mimo jiné prostfednictvim
vyvoje digitalniho eura, by mohlo zvysit hospodaiskou a finan¢ni autonomii eurozony

a Unie a zlepsit celkovou finan¢ni stabilitu.
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(16)  Stale je nezbytné prohloubit hospodatskou a ménovou unii. Bankovni unie a unie
kapitalovych trha predstavuji projekty, jez se vzajemné posiluji a napomahaji ristu, chrani
finan¢ni stabilitu a podporuji skutecnou hospodaiskou a ménovou unii. Odstranéni
zbyvajicich nedostatkti by dale zvysilo stabilitu a odolnost eurozény, pomohlo by
ekonomikdm eurozony prosperovat a posililo by mezinarodni roli eura. Zasadni vyznam ma
tedy 1 nadale dokonceni bankovni unie spolu s v€asnou ratifikaci pozménujicich dohod ke
smlouvé o ESM a k mezivladni dohod¢ o Jednotném fondu pro feSeni krizi a také dokonceni
unie kapitalovych trhii. To podpofti také zelenou a digitalni transformaci, jez vyzaduji
vyznamné investice. Na eurosummitu, ktery se konal dne 25. ¢ervna 2021, bylo zopakovéano
odhodlani dokon¢it bankovni unii a Euroskupina (v inkluzivnim formatu) byla vyzvéana, aby
se neprodlené a na zaklad¢ konsensu dohodla na pracovnim planu s jednotlivymi kroky
a harmonogramem, pokud jde o vSechny zbyvajici prvky. Eurosummit vyzval
k urychlenému provedeni akéniho planu pro unii kapitalovych trhti v souladu s prioritami
stanovenymi v zavérech Rady ze dne 3. prosince 2020. Relevantni je nadale také doporuceni
Rady ze dne 13. ervence 2021 tykajici se hospodarské politiky eurozony, které vyzyva

k dokonceni hospodarské a ménové unie a posileni mezinarodni tlohy eura.
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DOPORUCUIE ¢lenskym statiim eurozony uéinit v obdobi 2022—-2023 samostatné, mimo jiné

provedenim planti pro oziveni a odolnost, i spolecné v rdmci Euroskupiny nasledujici:

1.  Nadale vyuzivat a koordinovat vnitrostatni fiskalni politiky v ¢lenskych statech k ucinné
podpote udrzitelného oziveni podporujiciho zaclenéni. V roce 2022 zachovat v celé eurozoné
mirné podptlirnou orientaci fiskalni politiky s ptfihlédnutim k vnitrostatnim rozpoctim
a financovani poskytnutému z Néstroje pro oziveni a odolnost. Postupné presmérovat fiskalni
opatteni k investicim, které¢ napomahaji udrzitelnému oziveni podporujicimu zaclenéni,

v souladu se zelenou a digitalni transformaci, a vénovat pfitom zvlastni pozornost kvalité
rozpoctovych opatfeni. S ohledem na stupeii nejistoty zachovat flexibilitu fiskalni politiky,
aby bylo mozné reagovat na vyvoj pandemie. Diferencovat fiskalni politiky s ohledem

na intenzitu oziveni, zajistit fiskalni udrzitelnost, posilovat investice a neztracet pfitom ze

zietele potfebu snizovat rozdily.

2. Prosazovat politiky, které bojuji proti agresivnimu daiiovému planovani, danovym uniktim
a vyhybani se danovym povinnostem, s cilem zajistit spravedlivé a efektivni dafiové systémy.
Usilovat o omezeni §kodlivé danové soutéZe mimo jiné zavedenim globalniho konsensuélniho
feSeni pro problémy v dafiové oblasti vyplyvajici z digitalizace a globalizace hospodafstvi.
Snizit danové zatizeni prace a prosazovat prechod od zdanéni prace smérem k danim, které
maji mensi deformacni u€inky. Pfejit na trzich prace od mimofadnych opatreni k opatienim
na podporu oZiveni, a to zajiSténim uc€innych aktivnich politik na trhu prace, které: 1)
podporuji pfechod mezi zaméstnanimi, zejména smérem k zelené a digitalni ekonomice, ii)
kombinuji opatfeni k odstranéni nedostatkti v oblasti dovednosti, posiluji prohlubovani
dovednosti a zménu kvalifikace, poskytuji cilené pobidky k zaméstnavani a iii) zvySuji
kapacitu vefejnych sluzeb zaméstnanosti k feSeni nesouladu mezi nabidkou a poptavkou
na trhu préace. Posilit systémy inkluzivniho kvalitniho vzdé&lavani a odborné ptipravy.
Prosazovat zac¢lenovani mladych lidi, Zen a zranitelnych skupin na trhu prace, zajistit
odpovidajici pracovni podminky a feSit segmentaci trhu prace, rozvijet a v ptipad¢ potieby
upravit systémy socialni ochrany a posilit pfistup s cilem fesit vyzvy, které vyplyvaji z krize
COVID-19, i ty, které souviseji se zelenou a digitalni transformaci. Zajistit u¢inné zapojeni
socidlnich partneri do tvorby politik, posilit socidlni dialog a podporovat kolektivni
vyjednévani. Zajistit sdileni osvéd¢enych postupti na trhu prace a v oblasti socialnich politik,

které zvySuji hospodatskou a socidlni odolnost, a konvergenci smérem k t€émto postuptiim.
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3. Sledovat G¢innost souboril opatfeni na podporu podnikii, zaméfit se na cilenéjsi podporu
k zajisténi platebni schopnosti zivotaschopnych podnikd, které se béhem pandemie dostaly
do obtizné situace, a vice vyuzivat nastroje kapitalového typu. Pfijmout opatieni ke zvyseni
kapacity insolvencnich ramct, aby bylo mozné G¢inné a vcas fesit upadky a restrukturalizace
dluhu, maximalizovat zachovani hodnoty a prosazovat efektivni alokaci kapitdlu v redlné
ekonomice a pfeshrani¢ni investice. Dosdhnout urychleného pokroku pii prohlubovéni unie
kapitalovych trhli, k némuz Komise ptredlozila legislativni navrhy, a to s dirazem na podporu
financovani ekonomiky, zvySovani investi¢nich ptilezitosti pro podniky i jednotlivce

a odstranovani neodtivodnénych preshrani¢nich piekazek pro investice na jednotném trhu.

4.  Nadale posilovat vnitrostatni institucionalni ramce a provadét reformy k odstranéni piekazek
pro investice a pterozdéleni kapitalu a zajistit i¢elné a v€asné vyuziti financnich prostiedki
Unie. Snizit administrativni zatéZ podniki a zlep$it podnikatelské prostiedi. Posilit u¢innost
a digitalizaci vefejné spravy. Zlepsit spravu vetejnych financi, mimo jiné prostfednictvim
ekologického sestavovani rozpoctu a zlepSenim ucinnosti ramct pro fizeni vetejnych investic,
a vyuzivat prezkumy vydaji ke zlepsSeni skladby a kvality vetfejnych financi, zejména kvality
vetejnych investic a investic do lidi a dovednosti, a k lep§imu zamé&feni vetejnych vydaji

na potieby v oblasti oziveni a odolnosti.

5. Zajistit makrofinanc¢ni stabilitu a zachovat avérové kandly v ekonomice, déle se zabyvat avery
se selhdnim, mimo jiné prostiednictvim sledovani kvality aktiv, v€asné a aktivni spoluprace
s dluzniky v tisni (zejména Zivotaschopnymi) a dalSiho rozvoje sekundarnich trhti pro uvéry
se selhanim. Pokracovat v praci na dokonceni bankovni unie, a to prostiednictvim pracovniho
planu s jednotlivymi kroky a harmonogramem, pokud jde o vSechny zbyvajici potfebné
prvky, a se stejnou mirou ambici, a dale na posilovani mezinarodni tlohy eura. Nadale

podporovat zkoumani mozného zavedeni digitalniho eura.
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Dalsi kroky pfi prohlubovani hospodaiské a ménové unie by mély zohlednit zkuSenosti
ziskané v ramci komplexni reakce Unie v oblasti hospodaiské politiky na krizi COVID-19.
Pokrok pti prohlubovani hospodaiské a ménové unie by mél byt uskute¢iiovan plné v souladu

s vnitfnim trhem Unie a otevien¢ a transparentné vici ¢lenskym statiim mimo eurozonu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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