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UVOD

Soucasna Komise byla ve svém turadu schvalena se zdvazkem, Ze bude pracovat na jinych
vécech a jinak. ObCané od EU ocekavaji, Ze pokro¢i pii feSeni velkych ekonomickych
a socialnich problémt, jako je vysokd nezaméstnanost, pomaly rlst, vysokd mira vefejné¢ho
dluhu, investiéni mezera a mala konkurenceschopnost na globalnim trhu. Pteji si také, aby
se EU méné vmeéSovala v ptipadech, kdy ¢lenské staty maji lep$i moznosti spravné reagovat
na vnitrostatni a regionalni trovni. Rovnéz ocekéavaji, ze EU bude transparentnéjsi a snaze
kontrolovatelna v tom, co d¢la a jak to déla.

Komise je odhodlana byt hnaci silou téchto zmén a spolupracovat s Evropskym parlamentem
a Radou na jejich uskute¢néni. Proto se v souladu s deseti prioritami politickych smért
predsedy Jeana-Clauda Junckera' zamd&fime na ,,vyznamné véci®, jako jsou zamé&stnanost
a rast. Nebudeme predkladat navrhy, které k t€émto prioritdm neptispivaji. Navic se uchylime
k politické nekontinuité? a vezmeme zp&t projednavané navrhy, které neodpovidaji nasim
cilim nebo jdou do ztracena, protoze chceme, aby se vSechny organy soustiedily na dosazeni
toho, na ¢em skutecné zalezi.

To je nas politicky ukol a na tomto zakladé chceme vyjit ze svého sidla v Bruselu a oslovit
celou EU, abychom obnovili a znovu si ziskali divéru obani EU. Obcané nas budou
posuzovat podle prace a vysledkl — podle zlepSeni, kterd diky tomu pociti ve svém vlastnim
zivoté. V prvnim mésici nasSeho funkéniho obdobi jsme ptedlozili vyznamny bali¢ek opatieni
pro zaméstnanost, riist a investice® s novym investiénim planem k mobilizaci vice neZ
315 miliard EUR dodate¢nych investic do strategickych oblasti v nadchazejicich tiech letech.
Jsme odhodlani pokracovat tak, jak jsme zacali.

Navrhy, které oznamujeme v tomto pracovnim programu, jsou zvoleny proto, ze véfime, Ze
mohou mit pozitivni u¢inek na zaméstnanost, rist a investice a pristi rok prinést obaniim
konkrétni piinosy. To, k ¢emu se v tomto pracovnim programu zavazujeme, uskute¢nime
vroce 2015. Ve svych pracovnich programech na budouci 1éta navrhneme dalSi opatieni

ke splnéni deseti priorit — na nékterych z nich zaéneme pracovat v roce 2015.

Soucasné déni v EU a nazor obcanti na ni vSak ve velké mife vychazi ze stavajicich programt
a pravnich piedpisi. Obcant se bezprostiedné dotykaji stavajici pravidla, a proto Komise

" Novy zagatek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rist, spravedlnost a demokratickou zménu —
Politické sméry pro pfisti Evropskou komisi (http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf).

? Viz bod 39 druhy pododstavec Ramcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi: ,,Komise na zac¢atku funkéniho obdobi nového sboru piezkoumad vSechny neschvalené navrhy, které bud’
politicky potvrdi, nebo vezme zpét, pti¢emz fadné zohledni nazory Parlamentu.*
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stanovi jako politickou prioritu snizeni regulacni zatéze pii souCasném zachovani vysoké
urovné socialni ochrany, ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi a vybéru pro spotiebitele.
Pravidla pfepracujeme, abychom si byli jisti, Ze pfispivaji k programu zaméstnanosti a ristu
a nevytvareji zbyteCnou byrokracii a administrativni zaté€z, ale soucasné zajiStuji piinosy,
které obcané ocekavaji. Pfezkoumame a zlepSime pravidla, kterd jsou zastarald nebo
v rozporu s naSimi prioritami. Odstranime zbytecnou byrokracii. Budeme aktivné pracovat na
zajisténi fadného uplatnovani, provadéni a vynucovani téch pravidel, ktera maji smysl a slouzi
nasim ciliim, aby ob¢antim skute¢né prospéla. Kromé toho budeme k podpote zaméstnanosti
a rastu vyuzivat 1 ostatni nastroje, které mame k dispozici, zejména rozpocet EU, ktery je
predevsim nastrojem pro inteligentni investice v Clenskych statech a regionech.

Tento program je programem zmeén, ktery vyvstal z nutnosti nastartovat v EU znovu rist,
abychom mohli evropsky socidlni model a zdravé Zivotni prostiedi zachovat i do budoucna.

Program rovnéz vyzyva ke zméné pracovnich metod Evropského parlamentu a Rady.
Spole¢né s nimi chceme stanovit nejvyssi priority pro vSechny tii organy a urychlit proces
rozhodovani o téchto prioritach, aby ob¢ané rychle pocitili pozitivni dopady naSich navrhi.
Navazeme uzsi partnerstvi s Clenskymi staty, vnitrostatnimi parlamenty, regiony a obcemi,
abychom zajistili lep$i provadéni stavajicich politik a vyssi a€innost krokd na mistni Grovni —
od pouzivani strukturalnich a investi¢nich fondd po politiku v oblasti zivotniho prostfedi, od
jednotného trhu az po prava spotiebiteld.

Abychom obnovili divéru, je tieba, aby zmény byly viditelné* a mély rychly dopad. Timto
pracovnim programem — a jeho uskuteénénim v roce 2015 — chceme dokézat, Ze tentokrat
se véci maji jinak.

koskosk

Tento pracovni program stanovi cilené akce na rok 2015. Nerozvadi podrobné¢, co bude
Komise délat v dalSich ctyfech letech svého mandatu, pfestoze zacnou piipravné préace
v oblastech, jako je pfezkum viceletého finan¢niho rdmce v poloviné obdobi. Ptiloha I uvadi
nové iniciativy, na které bude Komise v roce 2015 soustiedit své usili, usporadané podle
hlavnich priorit politickych sméri.

Pti ptipravé tohoto pracovniho programu Komise ptrezkoumala vSechny navrhy, u kterych
se v sou¢asné dobé ¢eka na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady”. Uplatiiovéani zasady
politické nekontinuity vnimame jako diilezitou soucast nasi politické odpovédnosti: je tieba
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Jako symbol nového zacatku, ktery nova Komise a tento pracovni program znamenaji, se Komise ve své
komunikaci v roce 2015 zaméfi na deset priorit politickych smérti. Viz bod 2.4 sdéleni SEC(2013) 486 ze dne
23. zaii 2013 o korporatni komunikaci v souladu s viceletym finan¢nim rdmcem na obdobi 2014-2020.

> Celkem se projednava 452 navrhi predchozich Komisi.



vycistit stll, aby bylo mozné investovat ¢as a energii do navrha, které budou mit nejvetsi
dopad na zaméstnanost a rist a maji dobrou Sanci na pfijeti v blizké budoucnosti.

Néavrhy jsme rozdelili na takové, které chceme zachovat a dovést az k piijeti, na navrhy, které
hodlame pozménit, aby byly v souladu s nasimi deseti prioritami, a na ndvrhy, které
navrhujeme vzit zpét. Komise nadale pevné stoji za cili mnoha névrhi, které navrhuje vzit
zpét. Ale navrhy nemaji smysl, pokud jen lezi odlozeny na jednacim stole, pokud je
ptredbéhnou udalosti nebo pokud se v pribéhu projednavéani rozmélni natolik, Ze jiZ nemohou
dosahnout svého ptivodniho ucelu. V nékterych piipadech Komise navrhuje vzit navrhy zpét,
aby je nasledné¢ nahradila ambicidznéj$imi ndvrhy nebo je 1épe sladila se svymi deseti
prioritami. V jinych pfipadech doslo od doby, kdy byl ptivodni navrh Komise piedlozen,
k posunu ve spolec¢nosti. Pfiloha I uvadi navrhy, které maji byt vzaty zpét (nebo zménény).
Predtim vSak Komise vyCka na stanoviska Evropského parlamentu a Rady k témto navrhim.

Pracovni program rovnéz odrdzi zavazek Komise zlepSovat pravni upravu. Ten je jadrem
Programu Komise pro ucelnost a ucinnost pravnich piredpist, ktery se snazi omezovat
byrokracii a odstranovat regulacni zat¢z. Akce v ramci tohoto programu — legislativni zmény,
kontroly ucelnosti a hodnoceni — jsou jednim ze zakladnich prvkl prace Komise a jsou
uvedeny v pfiloze III. Za¢neme pracovat na zjednoduSovani pravni Upravy, napiiklad
spole¢né zemédélské politiky. Prace se zaméii také na hladké zavedeni nedavné reformy
finan¢nich sluzeb, spole¢né rybarské politiky a novych pravidel pro evropské strukturalni
ainvesticni fondy na obdobi 2014-2020. To zahrnuje koordinaci na vSech urovnich
a zapojeni vSech zucCastnénych stran — vytvareni siti a sdileni zkuSenosti a osvédcenych
postuptl v riiznych oblastech politiky.

Aby byli ob¢ané a podniky lépe informovani, kdy vstoupi pravni predpisy EU v platnost,
uvadi pracovni program Komise v piiloze IV pravni ptedpisy, které zacnou byt pouzitelné
v roce 2015.

dkokok

1. Novy impulz pro zaméstnanost, rist a investice

Komise sleduje novou hospodatskou politiku a opira ji o tii hlavni prvky — posileni investic,
uskutectiovani strukturdlnich reforem a fiskalni odpovédnost. Komise v tizkém partnerstvi
s Evropskou investiéni bankou navrhla daleZity investiéni plan®, ktery doda novy impulz
zaméstnanosti, ristu a investicim v Evropé. Dodate¢né finanéni prostfedky na nové investice
budou mobilizovany prostfednictvim nového Evropského fondu pro strategické investice;
vytvoienim davéryhodného seznamu projektl a rozSitenim a usnadnénim ptistupu k technické
pomoci se zajisti, aby se tyto prostfedky dostaly do redlné ekonomiky.

® COM(2014) 903.



Kromé nového fondu bude vice podporovano vyuzivani inovativnich finan¢nich nastroji
(naptiklad avért a zaruk namisto granti), aby se zvySil dopad evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl na obdobi 2014-2020; cilem je vyuZivani téchto nastrojii v novém
programovém obdobi alespoii zdvojnasobit.

Dalsi opatieni se zaméfi na zlepSeni podnikatelského prostfedi, odstranéni regulacnich
1jinych ptekézek pro investice a dal$i posileni jednotného trhu. Komise ptedlozi nékolik
navrhd, jejichz ucelem je tento pfistup rychle provést, a bude se dale zabyvat pouzitelnymi
pravidly pro statni podporu.

Diky tomu, Ze vSechny dohody o partnerstvi pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy na
obdobi 20142020 jsou nyni schvéaleny a dokoncuji se zbyvajici operacni programy, mély by
investice v roce 2015 zagit plnit cile strategie Evropa 2020, pokud jde o inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. V nékolika Clenskych statech se hlavnim zdrojem
vetejnych investic stala nova politika soudrznosti, kterd je pevné¢ zakotvena v evropském
semestru a procesu spravy ekonomickych zalezitosti.

V pozd¢jsi fazi mandatu Komise se snaha o maximalizaci dopadu rozpoctu EU pro
zamé&stnanost, rist a investice a obnovené povédomi o nutnosti zlepsit zptisob vynakladani
vetejnych financi promitnou do tvah pfi prezkumu viceleté¢ho finanéniho ramce v poloviné
obdobi a do ptiprav balicku viceletého finan¢niho ramce na obdobi po roce 2020.

Komise prezkouma strategii EU v oblasti obchodni a investi¢ni politiky, pficemz bude
vénovat zvlastni pozornost jejimu piinosu pro zaméstnanost a rast. Konsolidace obchodnich
a investi¢nich vazeb EU s novymi stfedisky rstu ve svété neni jen zivotné dulezitd pro
zamé&stnanost, rist a vyssi produktivitu v EU, ale ma téZ dilezité dopady na naSi politiku
sousedstvi a rozvojovou politiku i na ucast EU v mezinarodnich finan¢nich institucich.

Clenské staty ¢eli obtiznému problému, jak zapojit vice lidi do pracovniho procesu a zajistit,
aby pracovnici méli dovednosti, které potiebuji k profesnimu rastu a k ptizplisobeni
se pracovnim mistim budoucnosti. Komise piedlozi balicek opatieni na podporu tohoto usili,
aby podpofila integraci na trhu prace a ziskavani dovednosti.

Vyznamny dopad na zaméstnanost, riist a inovace mohou mit kvalitné vypracované pravni
piedpisy EU ajejich u¢inné provadéni. Environmentalni primyslova odvétvi a ekologické
inovace v soucasné dobé predstavuji tietinu celosvétového trhu s ekologickymi
technologiemi, jehoz hodnota ¢ini bilion EUR a do roku 2020 by se méla zdvojnasobit. Tuto
tendenci posili revidovany navrh tykajici se ob&hového hospodarstvi, ktery tak prispéje
k zelenému ristu. V této oblasti je dalezité, abychom se dohodli na spole¢nych, dostate¢né
ambicidznich cilech, které chceme splnit, ale pfitom méné predepisovali ¢lenskym stattim,

7KOM(2010) 2020 v kone&ném znéni.



jakymi prostfedky maji téchto vysledkii dosahnout, diky ¢emuz se zjednodusi cesta od navrhii
ke konkrétnim praktickym kroktm.

Evropska unie ma dobfe rozvinuty regulac¢ni ramec. Zamétime-li se znovu na jeho provadéni
a na hledani soucinnosti mezi stavajicimi pravnimi ptedpisy, mizeme rychle dosahnout
piinost a vytvofit nové prilezitosti pro zaméstnanost a rast. Vedle piepracovavani stavajici
legislativy tak, aby spliiovala sviij tcel, bude Komise spolecné s ¢lenskymi staty usilovat také
o to, aby se maximalné¢ vyuzil riistovy potencial stavajicitho souboru pravnich predpisit EU.
Bude to hlavni prioritou v mnoha oblastech nasi prace — jako piiklad miZzeme uvést
zemé&délstvi, rybolov, cla, finan¢ni sluzby a jednotny trh.

2. Propojeny jednotny digitalni trh

Jednotny digitalni trh je jednim z hlavnich kli¢t k nové dynamice v celé evropské ekonomice
a podporuje zaméstnanost, rist, inovace a socialni pokrok. Digitalizuji se vSechny oblasti
hospodaistvi a spolecnosti. Ma-li Evropa hajit zajmy svych ob¢anti a podnikii, musi stat v cele
této digitalni revoluce. Prekazky digitalizace jsou piekdzkami zaméstnanosti, prosperity
a pokroku.

Komise ptipravuje strategii k ur¢eni hlavnich problémt, jez je tfeba vyfesit, abychom mohli
vytvorit jednotny digitalni trh, ktery bude bezpecny, divéryhodny a dynamicky. Strategie
se zam&fi na Sest prvki: vytvafeni divéry, odstraiovani omezeni, zajiSténi pfiistupu
a konektivity, budovani digitdlni ekonomiky, prosazovani informacni spolecnosti
a investovani do vyzkumu a inovaci svétové tirovné v oblasti informac¢nich a komunika¢nich
technologii.

V roce 2015 si Komise v ramci strategie pro jednotny digitalni trh stanovi za cil dokonceni
probihajicich interinstituciondlnich jednani o néavrzich, jako jsou reforma jednotné ochrany
udaji v Evropé a nafizeni o propojeném kontinentu. Rovnéz navrhne nové legislativni
i nelegislativni iniciativy, aby jednotny digitadlni trh dosahl takové urovné ambici, jaka je
potiebnd k feSeni soucasnych vyzev. V této souvislosti Komise zejména doplni regulacni
telekomunikacni prostiedi, zmodernizuje pravni piedpisy EU o autorském pravu
a audiovizualnich medialnich sluzbach, zjednodusi pravidla ochrany spotiebitelt pti nakupech
on-line a digitdlnimi prostfedky, usnadni elektronicky obchod, posili kybernetickou
bezpecnost a podpofti rozsifeni digitalizace do mnoha oblasti politiky.

3. Unie musi byt odolnéjsi v energetické oblasti a mit progresivni politiku v oblasti
zmény klimatu

Spolehliva a cenové dostupna energie je pro vSechny prvotfadou prioritou. Komise pfijme
strategicky ramec pro energetickou unii, ktery stanovi klicové kroky, jez je tfeba ucinit
k zajisténi bezpecnosti dodavek energie, snizeni zavislosti na dovozech ze tfetich zemi,
prohloubeni integrace vnitrostatnich trhli s energii a zlepSeni Ucasti spotiebitel, zvySeni
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energetické G&innosti ®, dekarbonizaci energetického mixu a podpofe vyzkumu a inovaci
v oblasti energetiky.

EU rovnéz stoji v Cele celosvétového boje proti globalnimu oteplovani. V ramci pfiprav na
konferenci smluvnich stran Ramcové umluvy Organizace spojenych narodi o zméné klimatu
(UNFCCC) v Patizi na konci roku 2015 stanovi Komise vizi a oCekavani EU a zacne
predkladat legislativni ndvrhy na provedeni klimaticko-energetického bali¢ku pro obdobi do
roku 2030.

Bude pokracovat Gsili o zlepSovani regulacniho rdmce pro propojené, bezpecné a zabezpecené
dopravni sluzby se snizenymi emisemi sklenikovych plynd.

4. LepSi a spravedlivéjsi vnitini trh a posilena praumyslova zakladna

Jednotny trh je jednim z nejlepSich aktiv Evropy; jeho potencidl je tfeba vice vyuZivat ke
zlepSeni konkurenceschopnosti Evropy na celosvétovém trhu a vytvafeni pracovnich mist.
Komise predlozi strategii pro vnitini trh, v niZ stanovi nové pfistupy, jak tento potencial
vyuZzit.

Vnitini trh je rovnéz zdkladem silného postaveni evropského primyslu a vyrobni kapacity,
které je tfeba dale posilovat. Dulezitymi oblastmi ¢innosti budou podpora investic
do infrastruktury a do malych a stfednich podnikll a podnikl se stfedni trzni kapitalizaci,
zlepSovani pravniho prostfedi a pomoc podnikiim pii inovacich, naptiklad s podporou
programu Horizont 2020. Velkym vyzvam celi letectvi. Komise posoudi zpisoby, jak zlepsit
podminky v tomto odvétvi tim, Ze posili jeho konkurenceschopnost.

Komise je pripravena pomoci Clenskym statim snizit nezaméstnanost prostfednictvim
strukturalnich reforem a podporou opatfeni v oblasti tvorby pracovnich mist a uplatnitelnosti
na trhu prace. Hledd zplsoby, jak investovat do znalosti a dovednosti, pficemz zvlastni
pozornost vénuje nejzranitelnéjSim skupindm, jako jsou mladi nezaméstnani lidé
a dlouhodobé nezaméstnani. Bude dulezit¢é podporovat mobilitu pracovni sily, zejména
v piipadech dlouhodobé volnych pracovnich mist a nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi pracovnimi dovednostmi, a to i pfes hranice, a zaroven podporovat tlohu
vnitrostatnich orgdnt v boji proti zneuzivani systému nebo podvodim.

Vyznamnou oblasti ¢innosti Komise zistavd dokonceni a provedeni rozsahlé reformy
finan¢niho regula¢niho ramce v reakci na financni krizi, véetné zavedeni novych pravidel
v oblasti bankovniho dohledu a feSeni krizi bank. Regula¢ni ramec bude déle posilen ndvrhem
tykajicim se fizeni a feSeni krizi systémové vyznamnych nebankovnich subjekti. Komise

¥ Komise piezkoumava smérici o energetickych titcich (2010/30/EU) a provéfi, zda je tieba poupravit
soucasné mechanismy, aby jeji cile mohly byt dosazeny mirn€jsimi prostiedky.



v ramci pripravnych praci pfezkouma, jak mize jednotny trh v oblasti retailovych finan¢nich
sluzeb poskytnout vétsi vyhody spotiebitelam.

Komise vypracuje akéni plan na vytvoreni unie kapitdlovych trhii s cilem prozkoumat
moznosti, jak snizit fragmentaci na finan¢nich trzich, diverzifikovat finan¢ni zdroje pro celou
ekonomiku, zlepsit ptfistup malych a stiednich podnikti k financovani a posilit preshranicni
toky kapitdlu na jednotném trhu tak, aby byl kapitdl co nejproduktivnéji vyuzit.
V kratkodobém horizontu navrhne ramec pro vysoce kvalitni sekuritizaci v Evropé, ktery
zlepsi standardizované uvérové informace pro malé a stfedni podniky, zvazi, jak v EU rozsifit
uspésné rezimy soukromych nabidek, a pfezkoumd smérnici o prospektu, aby se snizila
administrativni zatéz malych a stfednich podniki.

5. Hlubsi a spravedlivéjsi hospodaiska a ménova unie

Je tfeba dale posilit architekturu hospodaiské a ménové unie, aby si euro udrzelo divéru
obcanil, nadale prestalo otfesy na trzich a vytvofilo podminky pro udrzitelnou zaméstnanost
a rust. Komise v navaznosti na piezkum pravidel spravy ekonomickych zalezitosti a opatieni
pro zjednoduseni a zefektivnéni procesu evropského semestru nadale pracuje na prohlubovani
hospodaiské a ménové unie a vypracovavad navrhy dalSich krokli smérem ke sdruzené
svrchovanosti v oblasti spravy ekonomickych zélezitosti. Toto usili bude doprovazeno
opatienimi na oziveni socialniho dialogu na vSech urovnich.

Komise uznava pravomoc Clenskych stat, pokud jde o jejich danové systémy, zintenzivni
vSak uGsili v boji proti daniovym Unikiim a daniovym podvodiim a vyslys$i volani spole¢nosti po
spravedlivych podminkach a dafiové transparentnosti. Vypracuje akéni plan, ktery navaze na
vysledky prace na trovni organizace OECD a skupiny G20 v oblasti oslabovani danové
zakladny a pfesouvani zisku a bude zahrnovat opatfeni na urovni EU, jimiz se zahdji pfechod
k systému, v némz budou zisky danény v té zemi, v niz byly vytvoteny, a to iv digitalni
ekonomice; k tomu je rovnéz tieba dosahnout dohody na spole¢ném konsolidovaném zakladu
dané z ptfijmi pravnickych osob. V této souvislosti Komise také urychlen¢ ptedlozi navrh
tykajici se automatické vymény informaci mezi dailovymi orgény o ptreshrani¢nich danovych
rozhodnutich. Kromé toho bude Komise uzce spolupracovat s ostatnimi organy s cilem
podpotfit pfijeti dan¢ z finan¢nich transakei a posilenych pravidel proti prani penéz. Pokracuje
1 prace v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty, v¢etné opatfeni k vyrovnani daitovych rozdilu.

6. Piimérena a vyvaZzena dohoda o volném obchodu s USA

Obchod vyznamné pfispivda k zaméstnanosti a ristu. Vedle dohody o transatlantickém
obchodnim a investicnim partnerstvi (TTIP) se Spojenymi stdty americkymi se Komise
aktivng U€astni fady bilateralnich jednani a zasazuje se o vyrazny mnohostranny zavazek vici
Svétové obchodni organizaci (WTO). Komise jiz ucinila kroky ke zvySeni transparentnosti



jednani o TTIP’ a nadale usiluje o dosaZeni pfiméfené a vyvazené dohody pii zachovéni
evropskych norem v oblasti zdravi, socialnich véci, zivotniho prostiedi a ochrany osobnich
udajii a kulturni rozmanitosti Evropy.

7. Oblast spravedlnosti a ziakladnich prav, jeZ jsou zaloZeny na vzajemné diivére

Obcan¢é ocekavaji od EU spravedlnost, ochranu, spravedlivé podminky, pravni stat a pevny
postoj v boji proti vem formam diskriminace. Komise bude usilovat o pfistoupeni EU
k Evropské Umluvé o lidskych pravech s ohledem na o¢ekavané pokyny Soudniho dvora.
Nadale bude zostifovat boj proti pieshranicni trestné Cinnosti a terorismu a zlepSovat justi¢ni
spolupraci ve prospéch obcani v celé EU, jakoz i chréanit rozpocet EU pied podvody, mimo
jiné podporou vytvotreni nezavislého uradu evropského vetejného zalobce.

Evropska komise klade velky diraz na rovnost pfilezitosti osob se zdravotnim postizenim
aplné dodrzovani Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. To zahrnuje
pristupnost fyzického prostfedi, dopravy, informac¢nich a komunika¢nich technologii
a systémi a dalSich zaftizeni ¢i sluzeb.

Komise je odhodldna prosazovat rovnost Zen a muzi a umoznit vétSimu poctu zen ucast
na trhu prace. Pokud jde o navrh z roku 2008 tykajici se mateiské dovolené, nepodaii-li
se odblokovat jednani, Komise jej do Sesti mésici vezme zpét. M¢l by se tak uvolnit prostor
pro novy pristup, v ramci kterého bude tato otizka posouzena v SirSich souvislostech,
suvazenim reality dneSni spoleCnosti a pfi zohlednéni pokroku v této oblasti na Grovni
Clenskych statd.

Komise predlozi Evropsky program pro bezpecnost, ktery se bude zabyvat hrozbami pro
vnitini bezpecnost EU, jako jsou pfeshranicni trestnd cinnost, pocitacova kriminalita,
terorismus, zahrani¢ni bojovnici a radikalizace, aby EU mohla 1épe chranit své obcany, ale
pfitom zistat oteviena svétu.

8. Na cesté k nové migracni politice

Pokud jde o zvladani rostouciho tlaku na vnéjSich hranicich, Komise pracuje na vytvoteni
evropského programu pro migraci, ktery =zajisti rovnovdhu mezi spravedlivéjSim
a zodpovédnym ptistupem k legdlni migraci, aby se EU na jedné stran¢ stala atraktivni
destinaci pro talentované a kvalifikované lidi, a na druhé stran¢ mela k dispozici pfisna
opatieni proti nelegalni migraci, obchodovani s lidmi a paSovani. LepSim fizenim migrace
se rozumi lepsi propojeni migracni politiky s vnéjsi politikou, posilovani vnitini i vnéjsi
spoluprace, ochrana osob v nouzi pii dodrzovani zisad odpovédnosti a solidarity
a predchazeni tragickym udalostem, k jakym naptiklad opakované dochézi ve Sttredomofi.

? C(2014) 9052.



9. Silnéjsi celosvétovy aktér

Vzhledem k nedavnym udalostem se dostaly do popiedi geopolitické problémy, zejména na
vychodnich a jiznich hranicich EU. Evropska unie potfebuje efektivni spole¢nou zahrani¢ni
politiku s lepSimi mechanismy, jak pfedjimat udalosti a urychlené urcit spole¢nou reakci na
spolecné problémy, a spole¢né akce k vyuziti pfilezitosti, z kterych mizeme plné tézit jen
spolecné. Evropa musi spolupracovat v otazkach bezpecnosti a obrany a rozvijet strategicka
partnerstvi. K prosazeni politickych cili EU na celosvétové scéné bude nezbytné soudrzné
a spole¢n¢ vyuzivat vSechny nastroje, které ma Unie k dispozici, v¢etné spole¢né zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiky a systematického promitani vnitinich politik do vné;jsi politiky.

Pro Komisi bude prioritou podporovat stabilitu na hranicich Evropy. Kli¢ k dosazeni tohoto
cile spo¢ivd v podpoie sousednich zemi pii provadéni demokratickych a hospodaiskych
reforem, v dodrzovani zasad pravniho statu, posileni spravy ekonomickych zalezitosti
a konkurenceschopnosti, rozvijeni institucionalnich kapacit a dobfe fungujici vetejné spravy
a ve zvySeni prosperity. Komise pfezkouma evropskou politiku sousedstvi a ptedlozi navrhy
pro budoucnost. Jak je uvedeno v politickych smérech, budou pokracovat probihajici jednani
o rozsifeni. Je nutné zachovat evropskou perspektivu zejména pro zemé zédpadniho Balkanu,
nicméné k dal§imu rozsifeni béhem pfistich péti let nedojde.

EU ma silnou tradici, pokud jde o mezinarodni spolupraci a poskytovani rozvojové pomoci
a podpory mnoha ¢astem svéta. K tomu patii prosazovani lidskych prav, feSeni nerovnosti
a obhajovani rovnosti zen a muzl pii vSech nasich vnéjSich akcich. Nicméné nasSe rozvojova
politika musi byt také pribézné ptizpisobovana vyvijejicim se potfebam partnerskych zemi,
abychom co nejlépe dostali svym zavazkiim. Rok 2015 bude Evropskym rokem rozvoje, proto
bude Komise i nadale pracovat na plnéni cila udrzitelného rozvoje na obdobi po roce 2015
a zahaji tivahy o svych budoucich vztazich s rozvojovymi zemémi (po skonceni platnosti
dohody =z Cotonou). RovnéZz se ucCastnime boje proti viru Ebola. Nadale budeme
maximalizovat dopad nasi humanitarni pomoci a zlepSovat svou schopnost reagovat na krize.

10. Unie demokratické zmény

Obcané ocekavaji zlepSeni ¢innosti EU 1 zpiisobu, jak pracuje. O praci Komise chceme co
nejoteviengji informovat a s ostatnimi organy budeme spolupracovat na tom, aby ¢innosti EU
byly srozumitelné¢jsi a 1épe kontrolovatelné. Komise zavedla nova pravidla k zajisténi plné
transparentnosti kontaktli mezi komisafi a organizacemi nebo osobami samostatné¢ vydélecné
¢innymi'® a predlozi navrhy interinstitucionalni dohody o povinném rejsttiku transparentnosti,
aby vSechny evropské organy otevien¢ poskytovaly informace o tom, kdo ovliviiuje
rozhodovaci proces.

12C(2014) 9051.
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Jak bylo ozndmeno v politickych smérech, Komise pfezkoumd rozhodovaci proces pro
schvalovani geneticky modifikovanych organismi (GMO), aby tak reagovala na obavy
obcanil a Clenskych stati tykajici se soucasné pravni povinnosti Komise povolit schvaleni
geneticky modifikovanych organismd, i kdyz se proti ndvrhu stavi zfejma vétSina ¢lenskych
statd.

Komise vylepsi své néstroje na zlepSovani pravni Gpravy, zejména svd hodnoceni, posouzeni
dopadi a vefejné konzultace, a ur¢i dalsi soubor novych ¢innosti v kontextu svého Programu
pro ucelnost a ucinnost pravnich ptedpisii. Chceme-li na Grovni EU nabidnout efektivné;jsi
legislativni proces, musi se zlepSovanim pravni Upravy zabyvat vSechny organy. Komise
proto predlozi navrh nové interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi. Abychom dosahli vysledki, pokud jde o priority v oblasti zaméstnanosti, riistu
a investic, musi vSechny tii organy lépe spolupracovat na splnéni svych tukoli. Komise
spolupracuje s Evropskym parlamentem a Radou na zlepSeni spolecného planovani, které by
podpotilo sdilenou odpovédnost za priority, aby se co nejefektivnéji dosahlo pokroku, pokud
jde o program EU, ale pfitom byly respektovany ulohy jednotlivych organti a vysadni prava
vyplyvajicich ze Smluv.

skeskosk
Po pfijeti pracovniho programu na rok 2015 chce Komise ve spolupraci s Evropskym

parlamentem a Radou vytvofit seznam prioritnich navrhii, u nichz se organy zavazi urychlené
dosédhnout pokroku a zajistit rychlé konecné pfijeti; seznam by zahrnoval zejména névrhy

......

se veéci budou mit jinak.
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