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IZVEDBENI SKLEP SVETA (EU) 2022/...

Z dne ...

o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) 2020/1354
o odobritvi zacasne podpore Portugalski republiki na podlagi Uredbe (EU) 2020/672
za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah

po izbruhu COVID-19

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) 2020/672 z dne 19. maja 2020 o vzpostavitvi evropskega

instrumenta za zac¢asno podporo za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE)

po izbruhu COVID-19! in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

1 UL L 159, 20.5.2020, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

2)

3)

Po prosnji Portugalske z dne 11. avgusta 2020 je Svet z [zvedbenim sklepom (EU)
2020/1354" odobril finanéno pomo¢& Portugalski v obliki posojila v visini najve¢

5934 462 488 EUR z najvecjo povprecno zapadlostjo 15 let, da se dopolnijo nacionalna
prizadevanja Portugalske za obravnavanje u¢inka izbruha COVID-19 in za odziv na

socialno-ekonomske posledice tega izbruha za delavce in samozaposlene.

S posojilom naj bi Portugalska financirala sheme skrajSanega delovnega ¢asa in podobne
ukrepe ter ukrepe, povezane z zdravjem, kakor so navedeni v ¢lenu 3 Izvedbenega sklepa

(EU) 2020/1354.

Izbruh COVID-19 je imobiliziral znaten del delovne sile na Portugalskem. To je privedlo
do ponavljajocega se nenadnega in mocnega povecanja javnofinan¢nih odhodkov na
Portugalskem v zvezi z novimi ukrepi, in sicer s shemo izredne podpore za samozaposlene
delavce, delavce brez dostopa do drugih mehanizmov socialne zascite, in vodstvene
delavce, katerih dohodke je pandemija COVID-19 $e posebej prizadela, shemo socialne
podpore za umetnike, avtorje, tehnike in druge zaposlene na podro¢ju umetnosti ter
zaposlovanjem dodatnih zdravstvenih delavcev in nadurno delo v javnem sistemu

zdravstvenega varstva za pomo¢ pri reSevanju izzivov, povezanih s pandemijo.

1

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2020/1354 z dne 25. septembra 2020 o odobritvi zacasne
podpore Portugalski republiki na podlagi Uredbe (EU) 2020/672 za ublazitev tveganj za
brezposelnost v izrednih razmerah po izbruhu COVID-19 (UL L 314, 29.9.2020, str. 49).
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4

©)

Izbruh COVID-19 in izredni ukrepi, ki jih je Portugalska v letih 2020 in 2021 uvedla za
zajezitev izbruha ter njegovih socialno-ekonomskih uc¢inkov in u¢inkov, povezanih

z zdravjem, so imeli in imajo Se vedno zelo mocan vpliv na javne finance. Primanjkljaj in
dolg sektorja drzava sta na Portugalskem do konca leta 2020 znasala 5,8 %

oziroma 135,2 % bruto domacega proizvoda (BDP). Glede na napoved Komisije iz jeseni
2021 naj bi se primanjkljaj in dolg sektorja drzava na Portugalskem v letu 2021 zmanjsala

na 4,5 % oziroma 128,1 % BDP, v letu 2021 pa naj bi se njen BDP povecal za 4,5 %.

Portugalska je 9. decembra 2021 Unijo zaprosila za razsiritev seznama ukrepov, za katere
je ze bila odobrena finan¢na pomoc¢ z Izvedbenim sklepom (EU) 2020/1354, da bi se Se
naprej dopolnjevala njena nacionalna prizadevanja za obravnavanje ucinka izbruha
COVID-19 in za odziv na socialno-ekonomske posledice izbruha za delavce in

samozaposlene v letih 2020 in 2021, zlasti za ukrepe iz uvodnih izjav 6 in 7.
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(6)

Z ,,Zakonom §t. 75-B/2020 z dne 31. decembra“ in poznejsim ,,Odlokom vlade §t. 19-
A/2021 z dne 25. januarja®, ki sta navedena v prosnji Portugalske z dne 9. decembra 2021,
je bila uvedena shema izredne podpore za samozaposlene delavce, delavce brez dostopa do
drugih mehanizmov socialne zascite, in vodstvene delavce, katerih dohodke je pandemija
COVID-19 se posebej prizadela. Za samozaposlene delavce ukrep zagotavlja prejemek v
viSini dveh tretjin zmanjSanja mesecnega dohodka delavca, in sicer med mesecnim
povprecjem iz zadnjega Cetrtletnega izkaza poslovnega izida in mese¢nim povprecjem za
leto 2019, pri ¢emer je zgornja meja 501,16 EUR. Upraviceni samozaposleni delavci so
tisti, katerih dohodek se je v obdobju od marca do decembra 2020 zmanjsal za vsaj 40 % v
primerjavi z letom 2019. Za delavce brez dostopa do drugih mehanizmov socialne zascite
ukrep zagotavlja: (i) za zaposlene prejemek, enak razliki med mese¢no referenc¢no
vrednostjo 501,16 EUR in povpre¢no mesecno placo odraslega v zadevnem gospodinjstvu
ali (i1) za samozaposlene delavce prejemek v visini dveh tretjin zmanj$anja meseénega
dohodka delavca, in sicer med mese¢nim povprecjem iz zadnjega Cetrtletnega izkaza
poslovnega izida in mese¢nim povprecjem za leto 2019, pri ¢emer je zgornja

meja 501,16 EUR. Za vodstvene delavce ukrep zagotavlja prejemek, ki je enak bodisi
njihovemu referenénemu povpre¢nemu mesecnemu dohodku, ¢e je ta nizji od 1,5-kratnika
portugalskega indeksa socialne podpore (438,81 EUR v letu 2021), bodisi dvema
tretjinama njihovega referen¢nega povprecnega mesenega dohodka, ¢e je ta enak temu

indeksu ali visji.
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(7)

®)

Upraviceni so tisti vodstveni delavci, ki so zaradi pandemije COVID-19 bodisi prekinili
svojo poslovno dejavnost bodisi imeli vsaj 40-odstotno izgubo prihodka v obdobju 30 dni
pred vlozitvijo proSnje za podporo v primerjavi z istim mesecem predhodnega leta ali z
mesecnim povpre¢jem dveh mesecev pred tem obdobjem. V vseh primerih je spodnja meja
prejemka 50 EUR ali 50 % ugotovljenega mesecnega upada dohodka, ¢e znasa upad med
50 % in 100 % portugalskega indeksa socialne podpore, ali na 219,40 EUR, ¢e upad
dohodka presega tega indeksa;

S ,,Prilogo k Resoluciji Sveta ministrov s§t. 41/2020 z dne 6. junija“ ter poznejSima
,Odlokom vlade §t. 180/2020 z dne 3. avgusta“ in ,,Odlokom vlade §t. 37-A/2021 z dne 15.
februarja®, ki so navedeni v pros$nji Portugalske z dne 9. decembra 2021, se uvaja shema
socialne podpore za umetnike, avtorje, tehnike in druge zaposlene na podro¢ju umetnosti.

Shema zagotavlja prejemek, ki je enak portugalskemu indeksu socialne podpore

(438,81 EUR).

Portugalska je uvedla tudi vrsto novih ukrepov, povezanih z zdravjem, ki jih je izvedla za

obvladovanje izbruha COVID-19, zlasti ukrepe iz uvodne izjave 9.
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©)

(10)

,Zakonski odlok §t. 10-A/2020 z dne 13. marca® in poznejsi ,,Zakonski odlok §t. 10-
A/2021 z dne 2. februarja®, ki sta navedena v prosnji Portugalske z dne 9. decembra 2021,
dolocata zaposlovanje dodatnih zdravstvenih delavcev in nadurno delo v javnem sistemu
zdravstvenega varstva za pomoc pri reSevanju izzivov, povezanih s pandemijo. Zlasti je bil
racionaliziran upravni postopek, na podlagi katerega javni sistem zdravstvenega varstva
zaposluje delavce s pogodbami za dolocen cas, od zacetka pandemije COVID-19 pa so bili
zaposleni dodatni zdravniki in medicinski tehniki. Poleg tega so bile v javnem sistemu
zdravstvenega varstva ukinjene zakonske omejitve za nadurno delo javnih usluzbencev, po
potrebi pa je bila za obvladovanje pandemije COVID-19 omogocena organizacija izmen z

dopolnilnim delom zdravnikov specialistov in medicinskih tehnikov.

Portugalska izpolnjuje pogoje, da lahko zaprosi za finan¢no pomoc iz ¢lena 3 Uredbe (EU)
2020/672. Portugalska je Komisiji predlozila ustrezne dokaze, da so se dejanski in
nacrtovani javnofinan¢ni odhodki od 1. februarja 2020 povecali za 5 934 462 488 EUR
zaradi nacionalnih ukrepov, sprejetih za obravnavanje socialno-ekonomskih ué¢inkov
izbruha COVID-19. To pomeni nenadno in mo¢no povecanje, ker je povezano tudi z
novimi nacionalnimi ukrepi, neposredno povezanimi s shemami skrajSanega delovnega
Casa, in podobnimi ukrepi, ki zajemajo znaten delez podjetij in delovne sile na

Portugalskem.
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(1)

Komisija se je v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) 2020/672 posvetovala s Portugalsko ter
preverila nenadno in mo¢no povecanje dejanskih in nacrtovanih javnofinan¢nih odhodkov,
neposredno povezano s shemami skrajSanega delovnega ¢asa in podobnimi ukrepi, kot tudi

z uporabo ustreznih ukrepov, povezanih z zdravjem, ki so bili uvedeni zaradi izbruha

COVID-19, ki so navedeni v prosnji z dne 9. decembra 2021.

(12) Ukrepi, povezani z zdravjem, za katere je zaprosila Portugalska, vklju¢no z dodatnimi
ukrepi, povezanimi z zdravjem iz uvodne izjave 9, znasajo 1 513 823 304 EUR.

(13) Finan¢na pomod¢, ki je Ze bila dodeljena z Izvedbenim sklepom (EU) 2020/1354, bi zato
morala zajemati tudi nove ukrepe, ki jih je izvedla Portugalska, iz uvodnih izjav 6, 7 in 9.

(14) Ta sklep ne bi smel posegati v izid kakr$nih koli postopkov v zvezi z izkrivljanjem
delovanja notranjega trga, ki se lahko izvedejo, in sicer zlasti na podlagi ¢lenov 107 in 108
Pogodbe. Ne razveljavlja zahteve, da drzave ¢lanice Komisijo na podlagi ¢lena 108
Pogodbe obvestijo o primerih morebitne drzavne pomoci.

(15) Portugalska bi morala Komisijo redno obves¢ati o izvrSevanju nac¢rtovanih javnofinan¢nih
odhodkov, da bi Komisija lahko ocenila, v kolik§nem obsegu je Portugalska izvrSila
navedene odhodke.
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(16) Odlocitev o zagotovitvi finan¢ne pomoci je bila sprejeta ob upoStevanju obstojecih in
pricakovanih potreb Portugalske, pa tudi prosenj za finanéno pomoc¢ na podlagi Uredbe
(EU) 2020/672, ki so jih ze predlozile ali jih nameravajo predloziti druge drzave ¢lanice,
pri Cemer se upostevajo nacela enake obravnave, solidarnosti, sorazmernosti in

preglednosti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:
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Clen 1

Izvedbeni sklep (EU) 2020/1354 se spremeni:

1. ¢len 3 se nadomesti z naslednjim:

,,Clen 3
Portugalska lahko financira naslednje ukrepe:

(a) podporo za ohranjanje pogodb o zaposlitvi z zaCasno prekinitvijo dela ali
skrajSanjem obicajnega delovnega Casa, kot je doloceno v ¢lenih od 298 do 308

,Zakona §t. 7/2009 z dne 12. februarja‘;

(b) novo in poenostavljeno posebno podporo za ohranjanje pogodb o zaposlitvi z
zacasno prekinitvijo dela ali skrajSanjem obicajnega delovnega Casa, kot je doloceno
v ,Zakonskem odloku §t. 10-G/2020 z dne 26. marca‘ in ¢lenu 2 ,Zakonskega odloka
St. 27-B/2020 z dne 19. junija‘, kakor je bila spremenjena s clenom 142 ,Zakona
St. 75-B/2020 z dne 31. decembra‘;

(c) posebne poklicne programe za ohranjanje pogodb o zaposlitvi z zacasno prekinitvijo
dela ali skrajSanjem obicajnega delovnega casa, kot je doloceno v ¢lenu 5(2) in

¢lenih 7 do 9 ,Zakonskega odloka §t. 10-G/2020 z dne 26. marca‘;
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(d)

(e)

®

(&)

novo posebno podporo za podjetja za ponoven zacetek opravljanja poslovne
dejavnosti, kot je dolo¢eno v ¢lenu 4(1) do (7) in (10) do (12) ter ¢lenu 5
,Zakonskega odloka $t. 27-B/2020 z dne 19. junija‘ in ¢lenu 14-A ,Zakonskega
odloka §t. 46-A/2020 z dne 30. julija‘, kakor je bil dodan s ¢lenom 4 ,Zakonskega
odloka §t. 6-C/2021 z dne 15. januarja‘, ter kot je opredeljeno v ,Odredbi vlade st.
102-A/2021 z dne 14. maja‘;

novi dodatek za stabilizacijo dohodka za zaposlene, ki so upraviceni do shem
podpore iz tock (a), (b) in (¢) za ohranjanje pogodb o zaposlitvi z zatasno
prekinitvijo dela ali skrajSanjem obicajnega delovnega Casa, kot je dolo¢eno v ¢lenu
3 ,Zakonskega odloka st. 27-B/2020 z dne 19. junija‘, kakor je bil spremenjen z
,Zakonskim odlokom 58-A/2020 z dne 14. avgusta‘;

novo in postopno posebno podporo za ohranjanje pogodb o zaposlitvi z zacasnim
skrajSanjem obicajnega delovnega Casa, kot je dolo¢eno v ,Zakonskem odloku st. 46-
A/2020 z dne 30. julija‘, kakor je bila spremenjena s ¢lenom 142 ,Zakona §t. 75-
B/2020 z dne 31. decembra‘;

novo posebno podporo za samozaposlene, neformalne delavce in druzbenike, kot je
doloceno v ¢lenih od 26 do 28-A ,Zakonskega odloka $t. 10-A/2020 z dne 13.
marca‘, kakor je bil spremenjen s ¢lenom 5 ,Zakonskega odloka §t. 20-C/2020 z dne
7. maja‘, in ¢lenu 325-G ,Zakona §t. 2/2020 z dne 31. marca‘, kakor je bil dodan s
¢lenom 3 ,Zakona §t. 27-A/2020 z dne 24. julija‘;
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(h)

(@)

W)

druzinski dodatek za zaposlene, ki jim je onemogoceno delo, ker morajo skrbeti za
otroke, mlajse od 12 let, ali druge vzdrzevane osebe, kot je doloceno v ¢lenu 23

,Zakonskega odloka st. 10-A/2020 z dne 13. marca‘;

posebno podporo za ohranjanje pogodb o zaposlitvi izvajalcev usposabljanja zaradi
odpovedi izvedbe poklicnih usposabljanj, kot je dolo¢eno v ,Odredbi vlade st. 3485-
C/2020 z dne 17. marca‘, ,Odredbi vlade §t. 4395/2020 z dne 10. aprila® in ,Odredbi
vlade st. 5897-B/2020 z dne 28. maja‘;

regionalne ukrepe v zvezi z zaposlovanjem v avtonomni regiji Azori, kot je dolo¢eno
v ,Resoluciji Sveta regionalne vlade Azorov §t. 97/2020 z dne 8. aprila‘, ,Resoluciji
Sveta regionalne vlade Azorov §t. 120/2020 z dne 28. aprila‘, ,Resoluciji Sveta
regionalne vlade Azorov §t. 128/2020 z dne 5. maja‘, ,Resoluciji Sveta regionalne
vlade Azorov §t. 129/2020 z dne 5. maja‘, ,Resoluciji Sveta regionalne vlade Azorov
§t. 195/2020 z dne 15. julija‘, ,Resoluciji Sveta regionalne vlade Azorov §t. 196/2020
z dne 15. julija‘ in ,Resoluciji Sveta regionalne vlade Azorov §t. 200/2020 z dne 17.

julija‘;
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(k)

)

(m)

(n)

regionalne ukrepe v zvezi z zaposlovanjem v avtonomni pokrajini Madeira, kot je
doloceno v ,Resoluciji regionalne vlade Madeire §t. 101/2020 z dne 13. marca‘ in
,Odloku §t. 133-B/2020 podpredsedstva regionalne vlade Madeire ter regionalnega

sekretariata za socialno vkljucenost in drzavljanstvo z dne 22. aprila‘;

nadomestilo za zaposlene in samozaposlene v preventivni izolaciji, kot je dolo¢eno v
¢lenu 19 ,Zakonskega odloka §t. 10-A/2020 z dne 13. marca‘ in ¢lenu 325-F ,Zakona
St. 2/2020 z dne 31. marca‘, kakor je bil dodan s ¢lenom 3 ,Zakona §t. 27-A/2020 z
dne 24. julija‘;

nadomestilo za bolnisko odsotnost zaradi okuzbe s COVID-19, kot je dolo¢eno v
,Odredbi vlade §t. 2875-A/2020 z dne 3. marca‘, ¢lenu 20 ,Zakonskega odloka $t. 10-
A/2020 z dne 13. marca‘ in ¢lenu 325-F ,Zakona §t. 2/2020 z dne 31. marca‘, kakor
je bil dodan s ¢lenom 3 ,Zakona $t. 27-A/2020 z dne 24. julija‘;

nakup osebne zascitne opreme, ki se uporablja na delovnem mestu, zlasti v javnih
bolniSnicah, kot je dolo¢eno v ,Standardu §t. 012/2020 z dne 6. maja‘, kakor je bil
spremenjen 14. maja 2020, in ,Standardu §t. 013/2020 z dne 10. julija‘, kakor je bil
spremenjen 23. junija 2020, ki ju je izdal portugalski Generalni direktorat za zdravije,
ter na resornih ministrstvih, v ob¢inah in avtonomnih regijah Azori in Madeira, kot je

dolo€eno v ¢lenu 3 ,Zakonskega odloka §t. 10-A/2020 z dne 13. marca‘;
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(0)

(p)

(@

)

kampanjo za higieno v Solah, kot je doloceno v ¢lenu 9 ,Zakonskega odloka st. 10-

A/2020 z dne 13. marca‘;

testiranje okuzb s COVID-19 za bolnisni¢ne paciente in delavce v javnih bolniSnicah
ter zaposlene v domovih za nego in ustanovah za varstvo otrok, kot je doloceno zlasti
v ,Standardu §t. 012/2020 z dne 6. maja‘, kakor je bil spremenjen 14. maja 2020, in
,Standardu §t. 013/2020 z dne 10. julija‘, kakor je bil spremenjen 23. junija 2020, ki

ju je izdal portugalski Generalni direktorat za zdravije;

novo posebno nadomestilo za delavce v nacionalni zdravstveni sluzbi, vkljucene v
boj proti izbruhu COVID-19, kot je doloceno v ¢lenu 42-A ,Zakona $t. 2/2020 z dne
31. marca‘, kakor je bil dodan s ¢lenom 3 ,Zakona §t. 27-A/2020 z dne 24. julija‘ ter
v Clenu 291 ,Zakona §t. 75-B/2020 z dne 31. decembra‘;

shemo izredne podpore za samozaposlene delavce, delavce brez dostopa do drugih
mehanizmov socialne zascite, in vodstvene delavce, katerih dohodke je pandemija
COVID-19 se posebej prizadela, kot je doloceno v ¢lenu 156 ,Zakona st. 75-B/2020
z dne 31. decembra‘ ter pogojeno s pogoji iz tock 2(c) do (f) navedenega zakona,

kakor je podrobneje dolo¢ena v ,Odloku vlade §t. 19-A/2021 z dne 25. januarja‘;
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(s) shemo socialne podpore za umetnike, avtorje, tehnike in druge zaposlene na podrocju
umetnosti iz toc¢ke 2.5.1 ,Priloge k Resoluciji Sveta ministrov §t. 41/2020 z dne 6.
junija‘, kakor je podrobneje dolocena v ¢lenih 10 do 12 ,Odloka vlade st. 180/2020 z
dne 3. avgusta“ ter razSirjena s ¢leni 5 do 7 ,Priloge k Odloku vlade st. 37-A/2021 z

dne 15. februarja‘;

(t) zaposlovanje dodatnih zdravstvenih delavcev in nadurno delo v javnem sistemu
zdravstvenega varstva za pomoc pri reSevanju izzivov, povezanih s pandemijo, kot je
doloceno v Clenu 6 ,Zakonskega odloka §t. 10-A/2020¢ z dne 13. marca in Clenih 4
do 8 ,Zakonskega odloka §t. 10-A/2021 z dne 2. februarja‘.;

2. ¢len 4 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 4
1.  Portugalska do 30. marca 2021 in nato vsakih Sest mesecev obvesca Komisijo o
izvrSevanju nacrtovanih javnofinanénih odhodkov, dokler ti nacrtovani javnofinanéni
odhodki niso v celoti izvrSeni.
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Kadar ukrepi iz ¢lena 3 temeljijo na nacrtovanih javnofinan¢nih odhodkih in zanje
velja izvedbeni sklep o spremembi tega sklepa, Portugalska v Sestih mesecih od
datuma sprejetja navedenega izvedbenega sklepa o spremembi in nato vsakih Sest
mesecev Komisijo obvesc¢a o izvrSevanju nacrtovanih javnofinan¢nih odhodkov,

dokler ti nacrtovani javnofinan¢ni odhodki niso v celoti izvrSeni.*

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na Portugalsko republiko.

Ta sklep za¢ne ucinkovati z dnem uradne obvestitve naslovnika.

V..,

Za Svet
predsednik
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