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DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2022/... A CONSILIULUI
din ...

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2020/1354
privind acordarea unui sprijin temporar Republicii Portugheze in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj

in situatia de urgenta generata de epidemia de COVID-19

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea
unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie

urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19!, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

! JO L 159, 20.5.2020, p. 1.

de
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intrucat:

(1) La cererea Portugaliei din 11 august 2020, Consiliul, prin intermediul Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2020/1354!, a acordat Portugaliei asistenta financiard sub forma unui
imprumut 1n valoare de maximum 5 934 462 488 EUR, cu o scadenta medie maxima
de 15 ani, in vederea completarii eforturilor nationale Intreprinse de Portugalia pentru a
contracara impactul epidemiei de COVID-19 si a raspunde consecintelor socioeconomice
ale respectivei epidemii pentru lucrdtori si pentru persoanele care desfagoard o activitate

independenta.

(2) Imprumutul urma si fie utilizat de Portugalia pentru a finanta schemele de somaj tehnic,
masurile similare si masurile legate de sanatate mentionate la articolul 3 din Decizia de

punere in aplicare (UE) 2020/1354.

3) Epidemia de COVID-19 a imobilizat o parte substantiala a fortei de munca din Portugalia.
Acest lucru a dus la cresteri repetate neprevazute si semnificative ale cheltuielilor publice
ale Portugaliei In ceea ce priveste noile masuri puse 1n aplicare de Portugalia, si anume
schema de sprijin extraordinar pentru lucratorii care desfasoara o activitate independenta,
lucratorii care nu au acces la alte mecanisme de protectie sociala si managerii ale caror
venituri au fost afectate in mod deosebit de pandemia de COVID-19, schema de sprijin
social pentru artisti, autori, tehnicieni si alti profesionisti din domeniul artelor, precum si
angajarea de personal medical suplimentar si efectuarea de ore suplimentare in cadrul
Serviciului National de Sdnatate pentru a contribui la abordarea provocarilor legate de

pandemie.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1354 a Consiliului din 25 septembrie 2020 privind
acordarea unui sprijin temporar Republicii Portugheze in temeiul Regulamentului

(UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgenta generata de
epidemia de COVID-19 (JO L 314, 29.9.2020, p. 49).
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©)

Epidemia de COVID-19 si masurile extraordinare puse in aplicare de Portugalia in 2020

si 2021 pentru a limita epidemia si impactul sdu socioeconomic si asupra sanatatii au avut
si continud sd aibd un impact puternic asupra finantelor publice. Portugalia avea, la
sfarsitul anului 2020, un deficit public si o datorie publica de 5,8 % si, respectiv, 135,2 %
din produsul intern brut (PIB). Conform previziunilor Comisiei din toamna anului 2021, se
preconizeaza ca deficitul si datoria publica a Portugaliei vor scadea la 4,5 % si, respectiv,

la 128,1 % din PIB 1n 2021 si cd PIB-ul sau va creste cu 4,5 % in 2021.

La 9 decembrie 2021, Portugalia a solicitat Uniunii sa extinda lista masurilor pentru care
s-a acordat deja asistentd financiara prin Decizia de punere 1n aplicare (UE) 2020/1354,
pentru a continua sa isi completeze eforturile nationale intreprinse in 2020 si 2021 pentru a
contracara impactul epidemiei de COVID-19 si pentru a contracara consecintele
socioeconomice ale acesteia asupra lucratorilor si persoanelor care desfasoara o activitate

independenta, in special masurile mentionate la considerentele (6) si (7).
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(6)

,Legea nr. 75-B/2020 din 31 decembrie” si, ulterior, ,,Ordonanta Guvernului

nr. 19-A/2021 din 25 ianuarie”, la care se face referire in solicitarea Portugaliei

din 9 decembrie 2021, au introdus o schema de sprijin extraordinar pentru lucratorii care
desfasoara o activitate independentd, pentru lucratorii care nu au acces la alte mecanisme
de protectie sociala si pentru managerii ale caror venituri au fost afectate in mod deosebit
de pandemia de COVID-19. In cazul lucratorilor independenti, misura prevede o prestatie
egala cu doua treimi din valoarea corespunzatoare scaderii venitului lunar al lucratorilor,
calculata intre media lunara conform ultimei declaratii trimestriale de venit si media lunara
din 2019, cu o limita superioara de 501,16 EUR. Lucratorii independenti eligibili sunt cei
care s-au confruntat cu o scadere a veniturilor de cel putin 40 % in perioada martie-
decembrie 2020, comparativ cu 2019. in cazul lucratorilor care nu au acces la alte
mecanisme de protectie sociald, masura prevede: (i) pentru angajati, o prestatie egala cu
diferenta dintre valoarea lunara de referinta de 501,16 EUR si salariul mediu lunar pe adult
din gospodaria respectiva sau (ii) in cazul lucratorilor independenti, o prestatie egala cu
doua treimi din valoarea corespunzatoare scaderii venitului lunar al lucratorilor, calculata
intre media lunara conform ultimei declaratii trimestriale de venit si media lunara din 2019,
cu o limita superioard de 501,16 EUR. In cazul managerilor, masura prevede o prestatie
egala fie cu venitul mediu lunar de referinta al acestora, daca acesta se situeaza sub o
valoare de 1,5 x indicele de ajutor social al Portugaliei (438,81 EUR 1n 2021), fie cu doua
treimi din venitul mediu lunar de referintd al acestora, daca acesta este egal sau mai mare

decat respectivul indice.
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Managerii eligibili sunt cei care si-au suspendat temporar activitatea economica ca urmare
a pandemiei de COVID-19 sau care au inregistrat pierderi de venituri de cel putin 40 % in
perioada de 30 de zile care preceda cererea de sprijin, in comparatie cu aceeasi luna a
anului precedent sau cu media lunari a celor doud luni care preceda perioada respectiva. in
toate cazurile, prestatia are o limitd inferioard egald cu 50 EUR sau cu 50 % din scdderea
venitului lunar observatd daca aceasta din urma scade intre 50 % si 100 % din indicele de
asistentd sociala al Portugaliei, sau cu 219,40 EUR daca scaderea veniturilor depaseste

respectivul indice.

(7) ,»Anexa la Rezolutia Consiliului de Ministri nr. 41/2020 din 6 iunie” si, ulterior,
,Ordonanta Guvernului nr. 180/2020 din 3 august” si ,,Ordonanta Guvernului
nr. 37-A/2021 din 15 februarie”, mentionate in solicitarea Portugaliei
din 9 decembrie 2021, introduc un sistem de sprijin social pentru artisti, autori, tehnicieni
si alti profesionisti din domeniul artelor. Sistemul prevede o prestatie egala cu indicele de

ajutor social al Portugaliei (438,81 EUR).

(8) Portugalia a introdus, de asemenea, o serie de noi masuri legate de sdnatate, pe care le-a
pus in aplicare pentru a combate epidemia de COVID-19, in special masurile mentionate la

considerentul (9).
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(10)

,Decretul-lege nr. 10-A/2020 din 13 martie” si, ulterior, ,,Decretul-lege nr. 10-A/2021

din 2 februarie”, la care se face referire in cererea Portugaliei din 9 decembrie 2021, au
prevazut angajarea unor cadre medicale suplimentare si prestarea de ore suplimentare in
cadrul Serviciului National de Sanatate pentru a contribui la abordarea provocarilor legate
de pandemie. Mai exact, a fost optimizat procesul administrativ care sta la baza angajarii
lucratorilor cu contracte pe durata determinata de cétre Serviciul National de Sanétate, iar
de la inceputul pandemiei de COVID-19 au fost angajati medici si asistenti medicali
suplimentari. In plus, in cadrul Serviciului National de Santate au fost suspendate limitele
legale stabilite pentru orele suplimentare de lucru ale functionarilor publici si s-a introdus
posibilitatea de a organiza schimburi cu ore suplimentare prestate de catre medici
specialisti si asistenti medicali, in functie de necesitati, pentru a face fatd pandemiei de

COVID-19.

Portugalia indeplineste conditiile pentru a solicita asistenta financiara prevazuta la
articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/672. Portugalia a furnizat Comisiei dovezi
corespunzatoare conform carora cheltuielile publice efective si planificate au crescut

cu 5934 462 488 EUR de la 1 februarie 2020 din cauza masurilor nationale luate pentru
contracararea efectelor socioeconomice ale epidemiei de COVID-19. Aceasta constituie o
crestere neprevazuta si semnificativa, deoarece este legatd de introducerea unor noi masuri
legate direct de schemele de somaj tehnic si de masurile similare care acopera o proportie

semnificativd a intreprinderilor si a fortei de munca din Portugalia.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Comisia a consultat Portugalia si a verificat cresterea neprevazuta si semnificativa a
cheltuielilor publice efective si planificate legate direct de schemele de somaj tehnic si de
masuri similare, precum si aplicarea de masuri corespunzatoare legate de sdnatate n
contextul epidemiei de COVID-19, astfel cum se mentioneaza in cererea

din 9 decembrie 2021, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) 2020/672.

Masurile legate de sdnatate solicitate de Portugalia, inclusiv masurile suplimentare in

domeniul sandtdtii mentionate la considerentul (9), se ridica la 1 513 823 304 EUR.

Prin urmare, asistenta financiara deja acordatd prin Decizia de punere 1n aplicare
(UE) 2020/1354 ar trebui sa acopere, de asemenea, noile masuri puse 1n aplicare de

Portugalia care sunt mentionate la considerentele (6), (7) si (9).

Prezenta decizie ar trebui sa nu aduca atingere rezultatelor niciuneia dintre procedurile
legate de denaturarea functionarii pietei interne care este posibil sa fie intreprinse, in
special 1n temeiul articolelor 107 si 108 din tratat. Aceasta nu prevaleaza asupra cerintei ca
statele membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108

din tratat.

Portugalia ar trebui sa informeze periodic Comisia cu privire la executia cheltuielilor
publice planificate, pentru a-i permite acesteia sa evalueze masura in care statul membru a

executat cheltuielile respective.
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(16) Decizia de a acorda asistenta financiard a fost luata tindnd seama de nevoile existente si
preconizate ale Portugaliei, precum si de cererile de asistentd financiara in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/672 deja inaintate sau prevazute a fi inaintate de alte
state membre, aplicand in acelasi timp principiile egalitatii de tratament, solidaritatii,

proportionalitatii si transparentei,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1354 se modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 3

Portugalia poate finanta urméatoarele masuri:

(a)

(b)

(©)

sprijinirea mentinerii contractelor de munca prin intreruperea temporara a activitatii
sau reducerea timpului de lucru normal, astfel cum se prevede la articolele 298-308

din «Legea nr. 7/2009 din 12 februarie»;

noul sprijin special simplificat pentru mentinerea contractelor de munca prin
intreruperea temporara a activitatii sau reducerea timpului de lucru normal, in
conformitate cu «Decretul-lege nr. 10-G/2020 din 26 martie» si cu articolul 2 din
«Decretul-lege nr. 27-B/2020 din 19 iunie», astfel cum a fost modificat prin

articolul 142 din «Legea nr. 75-B/2020 din 31 decembriey;

programele de formare profesionala speciale pentru mentinerea contractelor de
munca prin intreruperea temporara a activitatii sau reducerea timpului de lucru
normal, in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) si cu articolele 7-9 din

«Decretul-lege nr. 10-G/2020 din 26 martie»;
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(d) noul sprijin special acordat intreprinderilor pentru reluarea activitatii economice,
astfel cum se prevede la articolul 4 alineatele (1)-(7) si (10)-(12) si la articolul 5 din
«Decretul-lege nr. 27-B/2020 din 19 iunie», precum si la articolul 14-A din
«Decretul-lege nr. 46-A/2020 din 30 iulie», astfel cum a fost adaugat prin articolul 4
din «Decretul-lege nr. 6-C/2021 din 15 ianuarie» si astfel cum a fost specificat in

«Ordonanta de Guvern nr. 102-A/2021 din 14 mai»;

(e) noul supliment pentru stabilizarea veniturilor pentru angajatii care beneficiaza fie de
sprijinul mentionat la litera (a), (b) sau (c) pentru mentinerea contractelor de munca
prin intreruperea temporara a activitatii sau reducerea timpului de lucru normal,
astfel cum se prevede la articolul 3 din «Decretul-lege nr. 27-B/2020 din 19 iunie»,
astfel cum a fost modificat prin «Decretul-lege nr. 58-A/2020 din 14 august»;

(f) noul sprijin special progresiv pentru mentinerea contractelor de munca prin
reducerea temporard a timpului de lucru normal, in conformitate cu «Decretul-lege
nr. 46-A/2020 din 30 iulie», astfel cum a fost modificat prin articolul 142 din «Legea
nr. 75-B/2020 din 31 decembriey;

(g) noul sprijin special pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta,
lucratorii informali si asociatii manageri, astfel cum se prevede la articolele 26-28-A
din «Decretul-lege nr. 10-A/2020 din 13 martie», astfel cum a fost modificat prin
articolul 5 din «Decretul-lege nr. 20-C/2020 din 7 mai», si la articolul 325-G din
«Legea nr. 2/2020 din 31 martie», astfel cum a fost adaugat prin articolul 3 din

«Legea nr. 27-A/2020 din 24 iuliey;
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(h)

(@)

W)

alocatia familiald pentru angajatii care nu pot lucra deoarece sunt nevoiti sa aiba grija
de copiii lor mai mici de 12 ani sau de alte persoane aflate in intretinere, astfel cum

se prevede la articolul 23 din «Decretul-lege nr. 10-A/2020 din 13 martiey;

sprijinul special pentru mentinerea contractelor de munca ale formatorilor, avand in
vedere anularea cursurilor de formare profesionald, in conformitate cu «Ordonanta de
Guvern nr. 3485-C/2020 din 17 martie», cu «Ordonanta de Guvern nr. 4395/2020
din 10 aprilie» si cu «Ordonanta de Guvern nr. 5897-B/2020 din 28 mai»;

masurile regionale legate de ocuparea fortei de munca din regiunea autonoma Azore,
astfel cum sunt prevazute in «Rezolutia Consiliului Guvernului Regional al Insulelor
Azore nr. 97/2020 din 8 aprilie», in ,,Rezolutia Consiliului Guvernului Regional al
Insulelor Azore nr. 120/2020 din 28 aprilie», in «Rezolutia Consiliului Guvernului
Regional al Insulelor Azore nr. 128/2020 din 5 mai», in «Rezolutia Consiliului
Guvernului Regional al Insulelor Azore nr. 129/2020 din 5 mai», in «Rezolutia
Consiliului Guvernului Regional al Insulelor Azore nr. 195/2020 din 15 iulie», in
«Rezolutia Consiliului Guvernului Regional al Insulelor Azore nr. 196/2020

din 15 iulie» si In «Rezolutia Consiliului Guvernului Regional al Insulelor Azore

nr. 200/2020 din 17 iuliey;

5059/22

RD/neg 11
ECOFIN.1.A RO



(k) masurile regionale legate de ocuparea fortei de muncd din regiunea autonoma
Madeira, astfel cum sunt prevazute in «Rezolutia Guvernului Regional din Madeira
nr. 101/2020 din 13 martie» si in «Ordonanta nr. 133-B/2020 a Vicepresedintelui
Guvernului Regional din Madeira si a Secretariatului regional pentru incluziune

sociala si cetdtenie din 22 apriliey;

()  indemnizatia pentru angajatii si persoanele care desfasoara o activitate independenta
aflate 1n izolare profilactica, astfel cum se prevede la articolul 19 din «Decretul-lege
nr. 10-A/2020 din 13 martie» si la articolul 325-F din «Legea nr. 2/2020
din 31 martiey, astfel cum a fost addugata prin articolul 3 din «Legea nr. 27-A/2020

din 24 iuliex;

(m) indemnizatia de boald ca urmare a contractarii COVID-19, astfel cum se prevede in
«Ordonanta de Guvern nr.-2875-A/2020 din 3 martie», la articolul 20 din
«Decretul-lege nr. 10-A/2020 din 13 martie» si la articolul 325-F din «Legea
nr. 2/2020 din 31 martie», astfel cum a fost adaugata prin articolul 3 din «Legea

nr. 27-A/2020 din 24 iulie;

(n) achizitionarea de echipamente individuale de protectie pentru a fi utilizate la locul de
muncd, in special 1n spitalele publice, astfel cum se prevede in Norma nr. 012/2020
din 6 mai, astfel cum a fost modificatd la 14 mai 2020, si in Norma nr. 013/2020
din 10 1ulie, astfel cum a fost modificatd la 23 1unie 2020, ambele emise de Directia
Generalad de Sanatate din Portugalia, precum si in ministerele de resort, municipalitati
si regiunile autonome Azore si Madeira, astfel cum se prevede la articolul 3 din

«Decretul-lege nr. 10-A/2020 din 13 martie»;
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(o) campania de igiena scolard prevazuta la articolul 9 din «Decretul-lege nr. 10-A/2020

din 13 martiey;

(p) testarea COVID-19 a pacientilor si a lucratorilor din spitalele publice, precum si a
angajatilor din centrele de ingrijire a persoanelor in varsta si din centrele de ingrijire
a copiilor, astfel cum se prevede in special in «Norma nr. 012/2020 din 6 mai», astfel
cum a fost modificata la 14 mai 2020, si in «Norma nr. 013/2020 din 10 iulie», astfel
cum a fost modificata la 23 iunie 2020, ambele emise de Directia Generala de

Sanatate din Portugalia;

(qQ) noua compensatie speciala pentru lucratorii din cadrul Serviciului National de
Sanatate implicati in combaterea epidemiei de COVID-19, astfel cum este prevazuta
la articolul 42-A din «Legea nr. 2/2020 din 31 martie», astfel cum a fost adaugata
prin articolul 3 din «Legea nr. 27-A/2020 din 24 iuliey, si la articolul 291 din «Legea
nr. 75-B/2020 din 31 decembrie;

(r)  schema de sprijin extraordinar pentru lucratorii independenti, lucratorii care nu au
acces la alte mecanisme de protectie sociala si managerii ale caror venituri au fost
afectate in mod deosebit de pandemia de COVID-19, astfel cum se prevede la
articolul 156 din «Legea nr. 75-B/2020 din 31 decembrie» si sub rezerva conditiilor
prevazute la punctul 2 literele (c)-(f) de la articolul respectiv, astfel cum se specifica

mai exact In «Ordonanta Guvernului nr. 19-A/2021 din 25 ianuarie»;
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(s) schema de sprijin social pentru artisti, autori, tehnicieni si alti profesionisti din
domeniul artelor, prevazuta la punctul 2.5.1 din «Anexa la Rezolutia Consiliului de
Ministri nr. 41/2020 din 6 iuniey, astfel cum se specificd mai exact la
articolele 10-12 din «Ordonanta de Guvern nr. 180/2020 din 3 august» si prelungita
prin articolele 5-7 din anexa la «Ordonanta de Guvern nr. 37-A/2021

din 15 februarie»;

(t) angajarea de personal sanitar suplimentar si efectuarea de ore suplimentare in cadrul
Serviciului National de Sdnatate pentru a contribui la abordarea provocarilor legate
de pandemie, astfel cum se prevede la articolul 6 din «Decretul-lege nr. 10-A/2020»

din 13 martie si la articolele 4-8 din «Decretul-lege nr. 10-A/2021 din 2 februarie».”

2. Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 4
(1) Portugalia informeaza Comisia, pand la 30 martie 2021 si, ulterior, la fiecare sase
luni, cu privire la executia cheltuielilor publice planificate, pana la executia lor
integrala.
5059/22 RD/neg 14

ECOFIN.1.A RO



)

In cazul in care masurile mentionate la articolul 3 se bazeaza pe cheltuieli publice
planificate si au facut obiectul unei decizii de punere in aplicare de modificare a
prezentei decizii, Portugalia informeaza Comisia in termen de sase luni de la data
adoptdrii respectivei decizii de punere 1n aplicare de modificare si, ulterior, la fiecare
sase luni, cu privire la executia cheltuielilor publice planificate, pana la executia lor

integrala.”

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Portugheze.

Prezenta decizie intra 1n vigoare la data notificarii sale destinatarului.

Adoptati la ...,

Pentru Consiliu

Presedintele
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