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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

om godkinnande av Ungerns nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 2024/1263, sdrskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)

)

EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning trddde i kraft den 30 april 2024. De
mest centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning
av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning!, tillsammans
med dndrad forordning (EG) nr 1467/97 om péskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott? och radets dndrade direktiv
2011/85/EU om krav pid medlemsstaternas budgetramverk®. Ramverket syftar till att
frimja sunda och héllbara offentliga finanser, hallbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora underskott.
Ramverket frimjar ocksa nationellt dgarskap och har en mer utpriglad medelfristig
inriktning, 1 kombination med att det pa ett effektivare och enhetligare sitt sikerstiller
regelefterlevnad.

I centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning stir de nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som medlemsstaterna 1dmnar in till
rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels 1) sdkerstélla att den
offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt
nedatgaende bana eller ligger kvar pa en sund niva och att det offentliga underskottet
minskas till, och ligger kvar pa, en nivd under referensvirdet pa 3 % av BNP pd
medellang sikt, dels ii) sékerstélla det faktiska genomforandet av reformer och
investeringar for att hantera de frimsta utmaningar som faststillts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Varje

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphévande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rédets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Rédets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL
http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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€)

(4)

plan ska dirfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en nettoutgiftsbana* som i
praktiken faststéller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem ér
(beroende pa valperiodens normala lingd 1 medlemsstaten). Planen ska dessutom
redogdra for hur den berdrda medlemsstaten kommer att sdkerstélla det faktiska
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de frimsta utmaningar
som faststillts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sérskilt i de
landsspecifika rekommendationerna (inbegripet, 1 tillimpliga fall, utmaningar i
samband med forfarandet vid makroekonomiska obalanser) och hur medlemsstaten
kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning loper over fyra &r och kan forlaingas med upp till tre ar om
medlemsstaten atar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar
som uppfyller kriterierna i férordning (EU) 2024/1263.

Nar planen har ldmnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i
forordning (EU) 2024/1263.

Radet ska direfter, pa kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for
att ange den berdrda medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkénna
de reform- och investeringsdtaganden som ligger till grund for en forlingning av
perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE UNGERNS NATIONELLA MEDELFRISTIGA
FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

©)

Den 4 november 2024 limnade Ungern in sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan till rddet och kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av
den tidsfrist som anges 1 artikel 36 1 forordning (EU) 2024/1263 dverenskommits med
kommissionen. Skilet till den sena inldmningen var att man skulle sdkerstélla att
planen gav en korrekt bild av Ungerns budgetprocesser och budgetataganden, i linje
med budgetplaneringen for 2025. Den 20 december 2024 ldmnade Ungern in ett
tilligg till planen som aterspeglade mer aktuella uppgifter, med en reviderad
nettoutgiftsbana for att sdkerstilla att det offentliga underskottet minskas till under
3 % av BNP och att den berdknade offentliga skulden fors in och hélls pd en sannolikt
nedatgdende bana senast i slutet av anpassningsperioden.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)

Som en utgangspunkt for den dialog som ledde fram till inlimnandet av nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer skickade kommissionen den 21 juni
2024, i enlighet med artikel 9 i forordning (EU) 2024/1263, referensbanan’ till

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i férordning (EU) 2024/1263, dvs. offentliga utgifter efter
avdrag for i) rdnteutgifter, ii) diskretiondra atgérder pa inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram
som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering
av program som finansieras av unionen, V) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersdttning samt vi) engangsatgérder och andra tillfélliga atgirder.

Den forhandsvigledning som oversdnds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella
kommittén omfattar utvecklingsbanor med och utan en forlingning av anpassningsperioden (fyra
respektive sju ar). Den innehaller &ven de viktigaste ursprungliga forhéallanden och underliggande
antaganden som anvinds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga
skulden. Referensbanan berdknades pd grundval av den metod som beskrivs i kommissionens Debt
Sustainability Monitor 2023 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_sv). Den bygger pad kommissionens varprognos 2024 och dess medelfristiga forlangning
fram till 2033. Den langsiktiga BNP-tillvixten och aldrandekostnaderna ligger i linje med
kommissionens och radets gemensamma rapport 2024 Ageing Report (https://economy-
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Ungern. Kommissionen offentliggjorde referensbanan den 4 november 2024°.
Referensbanan ar riskbaserad och sékerstiller att den offentliga skulden senast vid
slutet av perioden for finanspolitisk anpassning och utan ytterligare budgetatgirder
efter anpassningsperioden, foljer en sannolikt nedatgdende bana eller ligger kvar pa en
sund niva pad medellang sikt, samt att det offentliga underskottet minskas till under
3% av BNP under anpassningsperioden och ligger kvar pd en nivd under det
referensvérdet pa medelldng sikt. Medellang sikt definieras hér som en tiodrsperiod
efter anpassningsperiodens slut. I enlighet med artiklarna 6 d, 7 och 8 i forordning
(EU) 2024/1263 oOverensstimmer referensbanan dven med riktvéirdet for underskott,
skyddsmekanismen for skuldhallbarhet och skyddsmekanismen for
underskottsresiliens. Referensbanan for Ungern anger att nettoutgifterna, pa grundval
av kommissionens antaganden som lag till grund for den forhandsvégledning som
oversdndes 1 juni 2024 och med en anpassningsperiod pa fyra ér, inte bor 6ka mer adn
vad som anges i tabell 1. Detta motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pé
4,4 % under anpassningsperioden (2025-2028).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen éverlimnade till Ungern den

21 juni 2024
Genomsnitt
2025 2026 2027 2028 20252028
Maximal
nettoutgiftsokning 4.4 4.8 4.5 43 4.4
(arlig, %)

Kalla: Kommissionens berdkningar.

(7)

(8)

Ungern och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i forordning (EU)
2024/1263 en teknisk dialog i juli och september 2024. Dialogen handlade framst om
den nettoutgiftsbana som Ungern forutser och dess underliggande antaganden, samt
om de reformer och investeringar som planeras for att hantera de framsta utmaningar
som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och svara mot
unionens gemensamma prioriteringar om en rattvis och gron och digital omstéllning,
social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarskapacitet.

Den plan som Ungern ldmnat in innehéller inga uppgifter om en samridsprocess med
relevanta nationella intressenter (inklusive arbetsmarknadens parter) innan den
lamnades in. Enligt uppgifterna i planen kan parlamentet radfrdgas om planen efter det
att regeringen lagt fram budgetforslaget for 2025 for parlamentet.

Andra tillhorande forfaranden

)

(10)

Den 26 juli 2024 faststéllde radet att det forelag ett alltfor stort underskott i Ungern
eftersom underskottskriteriet inte var uppfyllt.

Den 26 november 2024 rekommenderade kommissionen radet att utfirda en
rekommendation i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget 1 syfte att 4 situationen
med ett alltfor stort underskott i Ungern att upphora’. I avsaknad av en nationell

finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-

states-2022-2070_sv).
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_sv#hungary

Rekommendation till rddets rekommendation for att fi situationen med ett alltfor stort underskott att
upphora i Ungern, 26.11.2024, COM(2024) 953 final.
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medelfristig finans- och strukturpolitisk plan som godkénts av radet aterspeglade den
rekommenderade korrigerande nettoutgiftsbanan den referensbana med en
finanspolitisk anpassning over fyra ar som uppdaterats utifran mer aktuella uppgifter,
déribland kommissionens hdstprognos 2024 (tabell 2). Efter att ha bedomt Ungerns
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan antog kommissionen den 16
januari 2025 en dndrad rekommendation till rddets rekommendation i enlighet med
artikel 126.7 1 EUF-fordraget till Ungern. Foreliggande rekommendation sammanfaller
med den rekommendation som radet har utfirdat i enlighet med artikel 126.7 i EUF-
fordraget 1 syfte att fa situationen med ett alltfor stort underskott i Ungern att upphora.
Genom att dessa rekommendationer antas samtidigt, vilket &r en anpassning till och
motiveras av Overgangen till det nya ramverket for ekonomisk styrning, sidkerstills
Overensstimmelse mellan de anpassningsbanor som rekommenderas.

Tabell 2: Referensbana uppdaterad utifrin mer aktuella uppgifter

Genomsn
Ar 2025 2026 2027 2028 itt 2025—
2028
Atlig 3,9 3,3 33 3,1 34
Okningstakter

(%) Ej

Kumulativ* 7,6 11,1 14,7 18,3 tillamplig
t

*Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basar.

(11)

(12)

Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att Ungern har makroekonomiska
obalanser. Det handlar i synnerhet om sérbarheter med koppling till pristryck och
behovet av extern och offentlig finansiering, vilka &r fortsatt relevanta, dven om en
forbittrad extern miljé har minskat vissa kortsiktiga risker®.

Den 21 oktober 2024 riktade rddet ett antal landsspecifika rekommendationer till
Ungern inom ramen for den europeiska planeringsterminen’.

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV

DEN

(13)

Kommissionen gjorde pd grundval av artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 foljande
beddmning av planen:

Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella forhillanden och utsikter

(14)

Ungerns BNP minskade med 0,9 % under 2023 till f6ljd av svag inhemsk och extern
efterfrdgan. Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvantas BNP-tillvédxten oka till
0,6 % under 2024, huvudsakligen till f6ljd av privat konsumtion och det positiva
bidraget frdn nettoexporten. Under 2025 forvintas BNP i fasta priser 6ka med 1,8 %,
med stdd av konsumtionen och en mattlig dterhdmtning i frdga om investeringar.
Under 2026 berdknas den reala BNP-tillvixten 6ka med 3,1 %, till f6ljd av inhemsk
efterfrdgan och en aterhdmtning av exporten. Ungerns potentiella BNP forvintas oka

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt FEuropeiska investeringsbanken,
COM(2024) 600 final, tilldgg 4.

Rédets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Ungerns ekonomiska politik, budgetpolitik,
sysselsittningspolitik och strukturpolitik.
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(15)

fran 1,4 % 2024 till 1,7 % 2026, till f6ljd av investeringar och 6kad produktivitet.
Arbetslosheten uppgick till 4,1 % 2023 och beriknas av kommissionen 6ka nagot till
4,5 % 2024 for att darefter minska till 4,3 % 2025 och 4,1 % 2026. Inflationen (BNP-
deflatorn) berdknas sjunka fran 14,6 % 2023 till 7,2 % 2024 och uppga till 4,1 % 2025
och 3,3 % 2026.

Ungerns offentliga underskott uppgick 2023 till 6,7 % av BNP. Enligt kommissionens
hostprognos 2024 kommer det vid ofordndrad politik att uppgé till 5,4 % av BNP 2024
och minska till 4,6 % av BNP 2025 och 4,1 % 2026. Kommissionens prognos tar inte
hansyn till Ungerns budget for 2025, vilken antogs av det nationella parlamentet i
december 2024. Den offentliga skulden uppgick till 73,4 % av BNP i slutet av 2023
och forvintas oka till 74,5 % av BNP 1 slutet av 2024. Den berédknas ligga kvar pa
74,5% av BNP 1 slutet av 2025 och minska till 73,8 % 1 slutet av 2026.
Kommissionens finanspolitiska prognos innehéller endast trovérdigt aviserade och
tillrackligt specificerade politiska dtaganden och omfattar inte alla atgdrder som
Ungern har lagt fram i planen.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(16)

(17)

(18)

Ungerns nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden
2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning dver fyra ar.

Planen innehaller all information som krdvs enligt artikel 13 i forordning (EU)
2024/1263.

I planen, kompletterad med tilldgget, atar sig Ungern att f6lja den nettoutgiftsbana som
anges 1 tabell 3, vilket motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pé 4,0 % under
aren 2025-2028. Den genomsnittliga Okning av nettoutgifterna under
anpassningsperioden (2025-2028) som anges i planen understiger den referensbana
som kommissionen oversiande den 21 juni 2024 men Overstiger den referensbana som
uppdaterats utifran mer aktuella uppgifter. I planen antas den potentiella BNP-
tillvaxten oka till 1,5 % 2025 (fran 1,4 % 2024), for att darefter 6ka till 1,7 % 2028. 1
planen forvintas dessutom en minskning av tillvixten i BNP-deflatorn till 4,1 % 2025
(fran 7,2 % 2024), innan den gradvis minskar till 3,4 % fram till 2028.

Tabell 3: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Ungerns plan

2024 2025 2026 2027 2028 Genomsnitt
under planens
giltighetstid
2025-2028
Nettoutgiftsokning 4,6 4,3 4,0 3,9 3,7 4,0
(arlig, %)
Nettoutgiftsokning 4,6 9,1 13,5 17,9 22,2 Ej tillampligt
(kumulativ, 1 %, med 2023
som basar)
Potentiell BNP-tillvéxt (%) 1,4 1,5 1,7 1,7 1,6 1,6
Inflation (tillvdxt i BNP- 7,2 4.1 3,5 34 3,4 3,6
deflatorn) (%)

SV

Kalla: Ungerns medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berékningar.
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Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for den offentliga skulden

(19)

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras
kommer enligt planen den offentliga skulden att minska gradvis fran 74,0 % av BNP
2024 till 68,2 % 1 slutet av anpassningsperioden (2028), sdsom framgér av foljande
tabell. Enligt planen forvéntas skuldkvoten fortsétta att minska pa medellang sikt (dvs.
fram till 2038) efter anpassningsperioden och uppga till 54,5 % av BNP 2038. Enligt
planen skulle den offentliga skulden alltsi minska till en nivd under fordragets
referensvérde pa 60 % av BNP pa medellang sikt. Detta dr sannolikt p4 grundval av
antagandena 1 planen, eftersom skulden enligt alla deterministiska stresstester i
kommissionens skuldhallbarhetsanalys berdknas ligga under 60 % av BNP senast
2038. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i
planen uppfyller den nettoutgiftsbana som ldggs fram i planen darfor det krav pé
skulden som anges 1 artiklarna 6 a och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Tabell 4: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Ungerns plan

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2038

Offentlig skuld 73,4 74,0 73,5 71,3 69,9 68,2 54,5
(% av BNP)

Offentligt saldo -6,7 -4,9 -3,6 2,5 -2,0 -1,5 2,2
(% av BNP)

Kalla: Ungerns medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Konsekvenserna av planens nettoutgiftsiataganden for saldot i de offentliga finanserna

(20)

Baserat pd planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle det offentliga underskottet
minska fran 4,9 % av BNP 2024 till 2,5 % av BNP 2026 och 1,5 % 2028. Enligt
planen skulle alltsa det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) inte
overstiga referensvérdet pa 3 % av BNP. Under tio ar efter anpassningsperioden (dvs.
fram till 2038) skulle det offentliga underskottet dessutom inte dverstiga 3 % av BNP.
Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i
planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i1 planen déarfor det krav pé
underskottet som anges 1 artiklarna 6 b och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

21

Den tidsprofil for den finanspolitiska anpassningen, métt genom fordndringen 1 det
strukturella primédrsaldot, som beskrivs i1 planen &r i enlighet med kravet i artikel 6 ¢ 1
forordning (EU) 2024/1263 linjar. Baserat pa de politiska ataganden och
makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som
laggs fram 1 planen dérfor skyddsklausulen i artikel 6 ¢ 1 férordning (EU) 2024/1263
om att den finanspolitiska anpassningen inte bor koncentreras till slutet av perioden.

Tabell 5: Det strukturella primérsaldots utveckling i Ungerns plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturellt primérsaldo -1,7 0,6 1,2 1,7 2,3 2,8
(% av BNP)
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Forandring i strukturellt Ej 2,3 0,5 0,5 0,5 0,5
primédrsaldo tillampl
igt

(procentenheter)

Kalla: Ungerns medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Planens forenlighet med forfarandet vid alltfor stora underskott

(22)

Den nettoutgiftsbana som anges i planen &r i linje med kraven enligt forfarandet vid
alltfor stora underskott (sdrskilt med den minsta arliga strukturella anpassning som
faststills i artikel 3.4 tredje stycket i radets forordning (EG) nr 1467/97).

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for underskottsresiliens

(23)

Den forebyggande delens krav enligt artikel 8 i1 forordning (EU) 2024/1263 avseende
skyddsmekanismen for underskottsresiliens, som syftar till att uppnd en gemensam
marginal i forhdllande till referensvérdet for underskott pa 3 % av BNP, ir tillampligt
pa Ungern fran 2027, eftersom underskottet planeras ligga under 3 % av BNP frdn och
med 2026. Under aren 2027 och 2028 bdr, i enlighet med artikel 8 i forordning (EU)
2024/1263, den arliga anpassningen av det strukturella primérsaldot inte understiga 0,4
procentenheter om det strukturella underskottet fortfarande lag over 1,5 % av BNP
under foregdende ar, for att uppnéd en gemensam resiliensmarginal i strukturella termer
pa 1,5 % av BNP. Den finanspolitiska anpassning som blir resultatet av de politiska
ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen &dr 0,5 % av BNP
under bade 2027 och 2028. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska
antaganden som gors 1 planen dr den nettoutgiftsbana som lidggs fram i planen dérfor
forenlig med skyddsmekanismen for underskottsresiliens.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for skuldhéllbarhet

24)

Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att uppga till mellan 60 % och
90 % av BNP under anpassningsperioden maste skuldkvoten i enlighet med artikel 7 i
forordning (EU) 2024/1263 minska med i genomsnitt minst 0,5 procentenheter per ar
tills den &r lagre dn 60 %. Denna minskning dr berdknad 6ver perioden 2027-2028,
dvs. med borjan det ar da forfarandet vid alltfor stora underskott skulle upphévas
enligt planen, och uppgér till 1,7 procentenheter. Baserat pa de politiska dtaganden och
makroekonomiska antaganden som gors i planen dr den nettoutgiftsbana som laggs
fram 1 planen dérfor forenlig med skyddsmekanismen for skuldhéllbarhet.

Makroekonomiska antaganden i planen

(25)

Planen bygger pé en uppsittning antaganden som &r forenliga med de antaganden som
ligger till grund for den referensbana som uppdaterats utifran mer aktuella uppgifter
(inklusive kommissionens hdstprognos 2024) i tabell 2, med undantag for tva
variabler, ndmligen utgangspunkten (strukturellt primdrsaldo for 2024) och BNP-
deflatortillvixten for 2026. En noggrann bedémning av skillnaderna mellan dessa
antaganden &r nodvindig for att sdkerstdlla att de stdods av starka ekonomiska
argument styrda av data. Nedan presenteras en beddmning av dessa skillnader mellan
antaganden, tillsammans med en bedomning av varje enskild skillnad.

J Antagandet om den initiala offentligfinansiella stillningen &r mer
gynnsamt 1 planen (ett strukturellt primdrsaldo pa 0,6 %) dn 1
kommissionens hdstprognos 2024 (0,2 % av BNP). Det hogre strukturella
primérsaldot 1 planen dterspeglar det faktum att budgetutfallet f6r januari-
november 2024 blev béttre dn véntat; 1 synnerhet var andra inkomster an
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skatteinkomster hogre dn vintat och utgifterna ndgot ldgre &n véntat.
Detta antagande anses dérfor vara motiverat och bidrar till en hogre
genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod.

. I planen antas en inflation (BNP-deflator) pa 3,5 % for 2026, att jamforas
med 3,3 % 1 kommissionens hdstprognos 2024. I planen forklaras denna
skillnad med en storre 16nedkning &n vintat under 2026 pa grund av det
treariga loneavtal som undertecknades den 25 november 2024 mellan
néringslivs- och arbetstagarorganisationer i Ungern. Séledes kommer
minimilénen att 6ka med 9 % under 2025, vilket 4r 1 linje med
kommissionens hostprognos 2024. I avtalet faststélls att minimilénerna
ska hojas med 13 % ar 2026, vilket innebér att l16nedkningarna och
inflationen blir hogre 4n vad som berdknas i kommissionens hostprognos
2024. Detta antagande anses darfor vara motiverat och bidrar till en
hogre genomsnittlig nettoutgiftsdkning under planens anpassningsperiod.

Overlag beror skillnaden mellan nettoutgiftsbanan i planen och den referensbana som
uppdaterats utifrin mer aktuella uppgifter pa vederborligen motiverade skillnader
mellan antaganden, i enlighet med artikel 13 b 1 forordning (EU) 2024/1263.
Sammantaget leder alla skillnader 1 antaganden till en genomsnittlig
nettoutgiftsokning i planen som dr hogre dn den referensbana som har uppdaterats
utifrdn mer aktuella uppgifter. Baserat pa denna beddmning uppfyller planen kravet i
artikel 13 b i forordning (EU) 2024/1263.

Kommissionen kommer att beakta denna bedomning av antagandena i planen i sina
framtida bedomningar av om nettoutgiftsbanan foljs.

Finanspolitisk strategi i planen

(26)

Planen innehaller inte ndgon fullstindig och kvantifierad finanspolitisk strategi. Den
exakta specificeringen av de relevanta politiska atgdrderna méste bekriftas eller
justeras samt kvantifieras i de arliga budgetarna. I den antagna budgeten for 2025
anges de politiska &dtgdrder som regeringen planerar att vidta for att uppna
nettoutgiftsatagandet for 2025. Planen innehaller dessutom ett antal icke kvantifierade
underskottsokande  atgdrder pa olika omraden, vilka kan péverka de
offentligfinansiella utfallen pa medelldng sikt. For att landet ska uppfylla atagandena i
planen kan dirfor ytterligare finanspolitiska atgérder krivas.

Reform- och investeringsavsikter i planen som bidrar till att hantera de frimsta
utmaningar som faststillts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och som
svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

27)

(28)

I planen beskrivs avsikter att genomfora reformer och investeringar for att hantera de
framsta utmaningar som faststéllts inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen,
sarskilt 1 de landsspecifika rekommendationerna (inbegripet de som ror forfarandet vid
makroekonomiska obalanser), och for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar.
Planen omfattar omkring 132 reformer och investeringar som syftar till att svara mot
EU:s gemensamma prioriteringar, varav 41 far ekonomiskt stod frén faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och 29 fran sammanhallningsfonderna.

Nér det giller den gemensamma prioriteringen om en réttvis gron och digital
omstdllning, inbegripet de klimatmadl som faststélls i forordning (EU) 2021/1119,
innehéller planen 6ver 40 reformer och investeringar. Flera reformer och investeringar
kopplade till den grona omstéllningen ingdr som atgdrder i Ungerns aterhdmtnings-
och  resiliensplan,  inbegripet = REPowerEU-kapitlet, eller  stods av
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(29)

sammanhallningspolitiska fonder. Planen innehéller atgérder for att stodja
omstédllningen till klimatneutralitet och grona transporter, sdrskilt genom att Oka
anvindningen av elbilar och bygga ut jairnvagar, laddningsnit och cykelvédgar. Andra
reformer och investeringar syftar till att forbéttra landets avfallshantering och i
synnerhet stodja den cirkuldra ekonomin, exempelvis genom att utarbeta en
avfallshanteringsplan och bygga smart avfallsinfrastruktur. Planen innehaller ocksé
atgirder som syftar till att stodja miljovénliga tillverkningsprocesser och stirka gron
kompetens. Andra atgdrder syftar till att forbéttra vatteninfrastrukturen, péskynda
klimatanpassningen inom vattenforvaltningen, tillhandahalla naturvardsinvesteringar
och infora en skatt pa koldioxidkvoter. Flera reformer och investeringar syftar ocksa
till att bidra till Ungerns digitala omstdllning genom att erbjuda digitala 16sningar for
skatterapportering och skattedvervakning (e-moms, e-kvitton och e-kassaregister),
utveckla digitala fardigheter, reformera det gemensamma nationella systemet for
biljettpriser och passagerarinformation och forbdttra den digitala beredskapen hos
foretag och offentliga tjénster, energisystemet och avfallshanteringen. De atgérder som
ror den gemensamma prioriteringen om en réttvis gron och digital omstéllning syftar
till att folja 2019, 2020, 2022 och 2023 ars landsspecifika rekommendationer om
hédllbara  transporter, avfalls- och  vattenforvaltning,  energiomstéllning,
skatteforenkling, kvalitet 1 beslutsfattandet och digitalisering av foretag och
arbetsmarknad. Planen omfattar inga &tgirder som ror 2023 och 2024 éars
landsspecifika rekommendationer om utfasning av subventioner for fossila brianslen.

Nér det giller den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens,
inbegripet den europeiska pelaren for sociala réttigheter, innehdller planen omkring 80
reformer och investeringar som Ungern forvéntar sig kommer att bidra till att stirka
landets sociala och ekonomiska resiliens. Flera reformer och investeringar som é&r
inriktade pa social och ekonomisk resiliens ingar som atgérder i Ungerns
aterhdmtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet, eller stéds av
sammanhéllningspolitiska fonder. Planen innehaller atgérder for att forbattra tilltrddet
till arbetsmarknaden (till exempel genom att skapa nya forskoleplatser) for vissa
utsatta grupper, ddribland ungdomar och &ldre, och forbittra bostdder (inklusive
nybyggnation av subventionerat boende som en del av programmet for forbéttring av
omraden och olika program for frimja bostadsbyggande), utbildning (bland annat
genom hojda ldrarloner) och hilso- och sjukvard (bland annat genom utveckling av
primdrvard och sjukhus). Planen innehaller ocksa atgérder for att frdmja social
sammanhéllning, digital utveckling och infrastrukturutveckling inom det offentliga
utbildningssystemet, den hogre utbildningen och yrkesutbildningen. Dér finns flera
atgirder for att forbéttra anstéllbarheten genom omskolning och for att stodja
foretagsutveckling. Atgirder som formanliga 14n till sma och medelstora foretag syftar
till att forbattra foretagens exportkapacitet. P4 omradet forskning och innovation
innehaller planen en forteckning Over atgérder sdsom inrdttandet av nationella
laboratorier som syftar till att frimja innovation. Dessutom innehéller planen reformer
och investeringar som syftar till att modernisera den offentliga forvaltningen och
skattesystemet. Planen innehaller atgérder for att genomfora den antagna nationella
korruptionsbekdmpningsstrategin och dess handlingsplan och regelbundet genomfora
utgiftsoversyner. De reformer och investeringar som ingér i planen syftar till att folja
2019, 2020, 2022, 2023 och 2024 ars landsspecifika rekommendationer om utbildning,
forskning och utveckling, socialpolitik, foretagsklimat, budgetram, beskattning,
korruptionsbekdmpning, rittsvisendets oberoende, arbetsmarknad och hilso- och
sjukvdrd. Planen innehédller inga &tgidrder for att folja 2022 &rs landsspecifika
rekommendation om pensionssystemets langsiktiga hallbarhet, eftersom regeringen
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(30)

(1)

(32)

(33)

enligt vad som anges i planen inte planerar att fordndra pensionssystemet inom en néra
framtid. Den innehéller inte heller nagra dtgirder for att folja 2023 och 2024 éars
landsspecifika rekommendationer som ror forfarandet vid makroekonomiska obalanser
och giller effektiv samordning av makroekonomisk politik och utfasning av rintor och
pristak for att minska deras snedvridande effekt. Planen innehéller inga atgirder for att
folja de landsspecifika rekommendationerna for 2019, 2020, 2022, 2023 och 2024 om
arbetsloshetsersittningens tillracklighet, eftersom regeringen enligt vad som anges i
planen inte har for avsikt att &ndra arbetsloshetserséttningens varaktighet. Planen
innehéller inga éatgirder for att folja 2023 och 2024 ars landsspecifika
rekommendationer om dialog mellan arbetsmarknadens parter. Slutligen innehaller
planen inga atgidrder som syftar till att folja 2020, 2023 och 2024 érs landsspecifika
rekommendationer om begrinsad anvéndning av nddétgérder i linje med principen om
den inre marknaden och rattsstatsprincipen.

Nir det géller den gemensamma prioriteringen om energitrygghet innehéller planen
reformer och investeringar som Ungern forvéntar sig kommer att bidra till att stirka
landets energitrygghet. Flera av dessa reformer och investeringar ingar i Ungerns
aterhdmtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet, eller stéds av
sammanhéllningspolitiska fonder. Planen innehaller atgirder som syftar till att stodja
utbyggnaden av vindkraftparker, forbéttra energieffektiviteten i bostdder, stodja
installation av solpaneler i bostidder och elektrifiera virmesystem. Andra reformer i
planen syftar till att bygga ut alternativa fornybara energislag, modernisera offentliga
byggnader  (t.ex. sjukhus och  utbildningsinstitutioner) och  forbittra
energieffektiviteten i industrier och foretag. Planen innehdller ocksd atgdrder som
syftar till att utveckla energindt och Oka energilagringskapaciteten. De &tgirder i
planen som ror den gemensamma prioriteringen om energitrygghet syftar till att folja
2022, 2023 och 2024 ars landsspecifika rekommendationer om energi.

Planen innehaller inga atgdrder avseende den gemensamma prioriteringen om
forsvarsformagor. I planen antas att forsvarsutgifterna kommer att ligga kvar pa en
niva pa 2 % av BNP inom planens tidshorisont.

Planen innehéller information om forenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet
med de sammanhéllningspolitiska fonderna och med Ungerns &terhdmtnings- och
resiliensplan. I kapitlet om reformer och investeringar 1 planen namns uttryckligen
huruvida en atgird ingar 1 &terhdmtnings- och resiliensplanen eller 1 de
sammanhéllningspolitiska programmen. Dessutom ger tabell 9 i planen en heltidckande
oversikt Over dtgirderna och deras koppling till dterhdmtnings- och resiliensplanen, de
sammanhéllningspolitiska programmen och de gemensamma prioriteringarna. I planen
forklaras att regeringen inte samtycker till de politiska atgdrder for att reformera
pensionssystemet som foreslagits av den oberoende experten 1 samband med den
reform som planeras i1 dterhdmtnings- och resiliensplanen. I planen ndmns ocksé att
regeringen 1 frdga om utfasningen av skatter pd oforutsedda vinster och
sektorsspecifika skatter 1 vissa fall planerar senareligga utfasningen jamfort med
atagandena inom ramen for respektive atgird 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen, och
1 andra fall inte planerar ndgon utfasning.

Planen ger en oversikt av Ungerns behov av offentliga investeringar med avseende pa
EU:s gemensamma prioriteringar, med undantag for den fjarde prioriteringen om
uppbyggnad av forsvarskapacitet. Nar det géller den gemensamma prioriteringen om
en rattvis gron och digital omstdllning, inbegripet klimatmélen, omfattar planen
behovet av Okade investeringar 1 fOretagens grona och digitala omstéllning och
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Nya investeringar syftar till att forse
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utbildningssystemet med digitala verktyg och tillhérande infrastruktur. Nér det géller
den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens omfattar planen
foretags behov av investeringar for att forbdttra sin export- och innovationskapacitet.
Enligt planen finns ett behov av investeringar for wutveckling av aktiva
arbetsmarknadsatgirder, sdrskilt genom  program for omskolning och
kompetenshojning, och for stod till de fattigaste hushéllen. Inom hélso- och
sjukvérden syftar investeringar for att digitalisera hilso- och sjukvardsforfarandena till
att underlitta tillgdngen till hélso- och sjukvardstjdnster och forbittra vardkvaliteten.
Offentliga investeringar 1 renovering av jarnvagslinjer och digitalisering bidrar till att
gora transportsektorn mer héllbar. Nér det géller den gemensamma prioriteringen om
energitrygghet omfattar planen behov av investeringar for produktion av fornybar
energi, forbattring av energieffektiviteten i bostadshus och offentliga byggnader samt
utbyggnad av elndt och elektromobilitet, inbegripet tillhdrande infrastruktur.

Slutsats av kommissionens bedomning

(34) Kommissionen anser sammantaget att Ungerns plan uppfyller kraven i forordning
(EU) 2024/1263.

OVERGRIPANDE SLUTSATS

(35) I enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera
Ungern den nettoutgiftsbana som anges 1 planen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att

(1) sakerstélla att nettoutgiftsokningen inte dverstiger de maximinivaer som faststills 1
bilaga I till denna rekommendation.

Dessutom uppmanar rddet Ungern att sdkerstdlla det faktiska genomforandet av reformer och
investeringar for att hantera de frimsta utmaningar som faststéllts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, sdrskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och svara
mot unionens gemensamma prioriteringar.
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BILAGA I

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(arlig respektive kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Ungern
Ar 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Okningstakt Arlig 4,3 4,0 3.9 3,7
(%) Kumulativ* 9,1 13,5 17,9 222

*Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basar. Den kumulativa tillvéxttakten anvénds i den arliga
overvakningen av efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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