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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,
ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Mad’arska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmi na jeho ¢lanok 17,

so zretel'om na odporucanie Komisie,

ked’ze:

VSEOBECNE UVAHY

(1) 30. aprila 2024 nadobudol tucinnost reformovany ramec spravy hospodarskych
zélezitosti EU. Hlavnymi prvkami zreformovaného rdmca spravy hospodarskych
zalezitosti EU st nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o uéinnej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoétovom dohlade' spolu so
zmenenym nariadenim (ES) &. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku?
a zmenenou smernicou Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcoch &lenskych $tatov®.
Cielom tohto rdmca je podporovat’ zdravé a udrzatel'né verejné financie, udrzatel'ny
a inkluzivny rast aodolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii a predchadzat
nadmernym deficitom. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych Statov s doraznej§im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané
ucinnej$im a koherentnejSim presadzovanim pravidiel.

(2) Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zélezitosti su narodné strednodobé
fiskalno-Strukturalne plany, ktoré predkladaji ¢lenské Staty Rade a Komisii. Tymito
planmi sa maju dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit’, okrem iného, aby mal verejny dlh
na konci obdobia Uprav hodnoverne klesajucu trajektoriu alebo aby zostal na
obozretnej Urovni a aby sa deficit verejnych financii zniZil pod referenéni hodnotu
3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit’,
aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujuce na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurdpskeho semestra a tykajice sa spolocnych priorit. V kazdom plane sa
ma na tento UCel predstavit strednodoby zavidzok k trajektorii vyvoja cistych
vydavkov*, ktory uginne stanovuje rozpoctové obmedzenie pocas trvania planu

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z29. aprila 2024 o t¢innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES)
&. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0}).

2 Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z29.aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) &.1467/97
o urychPovani a objastiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1264/0j).

3 Smernica Rady (EU) 2024/1265 z29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU

o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych §tatov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Ide o &isté vydavky v zmysle ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i)

trokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté

prijmami z fondov Unie, iv) vnutrotatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych
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(4)

vzt'ahujiiceho sa na §tvorroéné alebo pitrocné obdobie (v zavislosti od beznej dizky
volebného obdobia v danom clenskom State). Okrem toho by sa malo v plane
vysvetlit, ako Clensky §tat zabezpeci realizaciu reforiem a investicii reagujicich na
hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, ato najméi
v odporucaniach pre jednotlivé krajiny [vratane odporacani tykajucich sa pripadného
postupu pri makroekonomickej nerovnovéahe (d’alej len ,,PMN®)], a ako budi ¢lenské
$taty riesit’ v plane spoloéné priority Unie. Obdobie fiskalnej upravy sa vztahuje na
obdobie $tyroch rokov, ktoré mozno predizit najviac o tri roky, ak sa Glensky 3tat
zaviaze, e zrealizuje subor prislusnych reforiem a investicii, ktoré spliaji kritéria
stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

Po predloZzeni planu méa Komisia posudit, &i plan spiiia poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

Na zéklade odporacania Komisie ma Rada nasledne prijat odporacanie, v ktorom
stanovi trajektoriu  vyvoja Cistych vydavkov dotknutého clenského Statu
a v prislusnych pripadoch schvali sibor reformnych a investicnych zavizkov, ktoré
tvoria zéklad pre prediZenie obdobia fiskalnych uprav.

UVAHY TSZ(KAJI'JCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU MADARSKA

©)

Mad’arsko svoj narodny strednodoby fiSkalno-Strukturdlny plan predlozilo Rade
a Komisii 4. novembra 2024. Predlozilo ho po prediZeni lehoty stanovenej v ¢lanku 36
nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou. Dévodom
oneskoreného predlozenia bolo zabezpecit, aby plan poskytoval v sulade
s rozpoCtovym planovanim na rok 2025 presny obraz o rozpoctovych postupoch
a zavdzkoch Mad’arska. Mad’arsko 20. decembra 2024 predlozilo dodatok k planu,
v ktorom sa po zohladneni nov$ich udajov revidovala trajektéria vyvoja Cistych
vydavkov s ciel'om zabezpecit, aby sa deficit verejnych financii znizil pod Groven 3 %
HDP aaby predpokladany verejny dlh do konca obdobia Uprav dosiahol alebo si
udrzal hodnoverne klesajtci trend.

Postup pred predloZenim planu

(6)

Komisia 21.juna 2024 zaslala Madarsku referenénu trajektériu® podla &lanku 9
nariadenia (EU) 2024/1263 s cielom vytvorit' ramec pre dialog veduci k predloZeniu
narodnych strednodobych fiskéalno-Strukturalnych planov. Referencnu trajektoriu
Komisia uverejnila 4. novembra 2024°. Referen¢né trajektoria sa zakladd na riziku
a zabezpecuje, aby mal verejny dlh na konci obdobia fiSkalnych Uprav a v pripade

Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych
docasnych opatreni.

Predbezné usmernenia zaslané ¢lenskym §tatom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahfiiaja
trajektorie s predizenim obdobia uprav a bez prediZenia obdobia uprav (na 4 roky, resp. 7 rokov).
Zahfnaju aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v ramei, ktory Komisia
stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektoria bola vypocitana na zaklade
metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou
(https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en).  Vychadza
z prognézy Eurdpskej komisie z jari 2024 a jej strednodobého predizenia az do roku 2033 a dlhodoby
rast HDP a naklady spojené so starnutim obyvatel'stva su v stilade so spolocnou spravou Komisie
a Rady o starnuti obyvatel'stva zroku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#hungary
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neprijatia d’alSich rozpocCtovych opatreni nad ramec obdobia Uprav hodnoverne
klesajucu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni v strednodobom horizonte
a aby sa deficit verejnych financii pocas obdobia Uprav znizil pod uroven 3 % HDP
a udrzal sa v strednodobom horizonte pod touto referenénou hodnotou. Strednodoby
horizont je vymedzeny ako desatrocné obdobie po skonceni obdobia uprav. V sulade
s Glankom 6 pism. d) a&lankami 7 a 8 nariadenia (EU) 2024/1263 je referenéna
trajektoria takisto v sulade s referen¢nou hodnotou pre deficit, ochrannym opatrenim
tykajucim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby aochrannym opatrenim tykajicim sa
odolnosti deficitu. V referencnej trajektorii Mad’arska sa stanovuje, Ze na zaklade
predpokladov Komisie, ktoré tvoria zaklad pre predbezné usmernenia zaslané v juni
2024, a vychadzajuc zo Stvorrocného obdobia uprav by rast Cistych vydavkov nemal
presahovat’” hodnoty uvedené v tabulke 1. To zodpoveda priemernému rastu Cistych
vydavkov na trovni 4,4 % za obdobie tGprav (2025 — 2028).

Tabul’ka 1: Referen¢na trajektoria, ktori Komisia poskytla Mad’arsku
21. juna 2024

Priemer za
2025 2026 2027 2028 roky 2025 —
2028
Maximalny rast Cistych
vydavkov (roiny, v %) 44 4.8 43 4,3 44

Zdroj: Vypocty Komisie.

()

(8)

V stlade s¢&lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Madarsko v juli
a v septembri 2024 s Komisiou technicky dialég. Dialdég bol zamerany na trajektoriu
vyvoja Cistych vydavkov, ktora planuje Madarsko, ana jej vychodiskové
predpoklady, ako aj na planovanu realizdciu reforiem a investicii reagujicich na
hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra a spoloéné priority Unie
v oblasti spravodlivej zelenej a digitdlnej transformacie, socidlnej a hospodarske;j
odolnosti, energetickej bezpe€nosti a budovania obrannych kapacit.

Plan predlozeny Madarskom neobsahuje spravu o konzultathom procese
s prislusSnymi  domacimi  vnUtroS§tatnymi zainteresovanymi stranami (vratane
socidlnych partnerov) pred predloZenim. Podla informdcii poskytnutych v plane
mozno o plane konzultovat’ s parlamentom po tom, ako vlada parlamentu predlozi
navrh rozpoctu na rok 2025.

Iné suvisiace procesy

)

(10)

Rada 26.jala 2024 konStatovala, ze v Mad’arsku existuje z dovodu nedodrzania
kritéria deficitu nadmerny deficit.

Komisia 26. novembra 2024 odporucila odporti¢anie Rady podla ¢lanku 126 ods. 7
ZFEU, ktorého cielom je odstranit’ v Mad’arsku nadmerny deficit’. Kedze Mad’arsko
nemalo narodny strednodoby fiskdlno-Strukturalny plén schvéaleny Radou, do
odporucanej napravnej trajektorie vyvoja Cistych vydavkov sa premietla referencna
trajektoria s fiSkalnou Upravou na Styri roky, aktualizovanou na zéklade novsich
udajov vratane progndzy Komisie z jesene 2024 (tabulka 2). Po postideni narodného
strednodobého fiskalno-Strukturdlneho planu Mad’arska Komisia 16. januara 2025

Odporucanie na odportiCanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit v Mad’arsku, 26. 11. 2024,
[COM(2024) 953 final].
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prijala zmenené odportucanie na odporacanie Rady Mad’arsku podl'a ¢lanku 126 ods. 7
ZFEU. Toto odportiéanie sa predklada v rovnakom &ase ako odporac¢anie Rady podla
¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, ktorého ciefom je odstranit’ v Mad’arsku nadmerny deficit
verejnych financii. Sti¢asné prijatie tychto odporucani, ktoré je prisposobené prechodu
na novy ramec spravy hospodarskych zalezitosti aktoré je tymto prechodom
odovodnené, zabezpecuje sulad medzi odpori¢anymi postupmi uprav.

Tabulka 2: Referen¢na trajektoria aktualizovana na zaklade novSich iidajov

Priemer

za roky

2025 -
2028

Roky 2025 2026 2027 2028

Miery rastu

roCna 3,9 33 3,3 3,1 34

%
() Neuvadza

Kumulativna (*) 7,6 11,1 14,7 18,3 o

(*) Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zékladnému roku 2023.

(11)

(12)

Komisia 19. jina 2024 dospela k zaveru, ze v Mad’arsku existuju makroekonomické
nerovnovahy. Mad’arsko ¢eli najmé zranitelnym miestam, ktoré stvisia s cenovymi
tlakmi a stale relevantnymi potrebami v oblasti vonkajSieho a verejného financovania,
hoci vd’aka zlepseniu externého prostredia sa niektoré kratkodobé rizika zmiernili®.

Rada 21. oktobra 2024 adresovala Mad’arsku subor odporucani v kontexte europskeho
semestra’.

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(13)

V stlade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:

Kontext: makroekonomicka a fiSkalna situacia a vyhPad

(14)

HDP Mad’arska sa v roku 2023 znizil 0 0,9 %, ¢o bolo sposobené slabym domacim
a zahranicnym dopytom. Podl'a prognozy Komisie z jesene 2024 sa ocakava, Ze rast
HDP sa vroku 2024 zvysi na 0,6 %, ato najmd zddévodu stkromnej spotreby
a pozitivneho prispevku ¢istého vyvozu. Vroku 2025 sa ma redlny HDP zvysit
0 1,8 % vdaka spotrebe a miernemu oziveniu investicii. Predpokladd sa, Ze v roku
2026 sa rast redlneho HDP zvysi o 3,1 %, a to vd’aka domacemu dopytu a oZiveniu
vyvozu. Oc¢akéva sa, ze potencidlny HDP v Mad’arsku sa zvysi z 1,4 % v roku 2024 na
1,7% do roku 2026, ato zdovodu investicii azvySovania produktivity. Miera
nezamestnanosti bola v roku 2023 na trovni 4,1 % a Komisia predpoklada, ze v roku
2024 sa mierne zvysi na uroven 4,5 %, potom sa v roku 2025 zniZi na 4,3 % a v roku
2026 na 4,1 %. Predpokladd sa, Ze inflacia (deflator HDP) sa v roku 2024 znizi
z 14,6 % zaznamenanych vroku 2023 na 7,2 % aze vroku 2025 dosiahne 4,1 %
a v roku 2026 dosiahne 3,3 %.

»Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurdpskej investicnej banke®, COM(2024)
600 final, dodatok 4.

Odportcanie Rady z21.oktéobra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike
zamestnanosti a Strukturdlnej politike Madarska.
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(15) 'V roku 2023 deficit verejnych financii Mad’arska predstavoval 6,7 % HDP. Podla
prognozy Komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne 5,4 % HDP
avroku 2025 klesne na 4,6 % HDP avroku 2026 na 4,1 % HDP. Do prognozy
Komisie nie je zahrnuty rozpocet Mad’arska na rok 2025, ktory narodny parlament
prijal v decembri 2024. Verejny dlh bol na konci roka 2023 na urovni 73,4 % HDP
a oCakava sa, ze na konci roka 2024 sa zvysi na 74,5 % HDP. Predpoklada sa, ze na
konci roka 2025 sa stabilizuje na trovni 74,5 % HDP a na konci roka 2026 klesne na
73,8 %. Do fiskalnej prognézy Komisie su zahrnuté len doveryhodne oznamené
a dostatocne Specifikované politické zaviazky a nie su v nej zahrnuté vSetky opatrenia,
ktoré Mad’arsko predlozilo v plane.

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v plane

(16) Narodny strednodoby fiskéalno-strukturdlny plan Mad’arska sa vzt'ahuje na obdobie
2025 — 2028 a predstavuje fiskalne Gpravy v priebehu Styroch rokov.

(17) Plan obsahuje vietky informécie pozadované podla ¢lanku 13 nariadenia (EU)
2024/1263.

(18) Plan doplneny o dodatok sa zavizuje k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej
v tabul’ke 3, ktord zodpoveda priemernému rastu Cistych vydavkov na trovni 4,0 %
v priebehu rokov 2025 — 2028. Priemerny rast Cistych vydavkov vykézany v plane
pocas obdobia uprav (2025 — 2028) je nizsi ako referencnd trajektoria, ktoru poslala
Komisia 21. juna 2024, ale vyssi ako referencna trajektoria aktualizované na zaklade
novsich udajov. V plane sa predpokladd, ze rast potencidlneho HDP sa v roku 2025
zvysi na 1,5 % (z urovne 1,4 % v roku 2024) a potom sa v roku 2028 zvysi na 1,7 %.
Okrem toho sa v plane oc¢akava, ze miera rastu deflatora HDP klesne na 4,1 % v roku
2025 (z 7,2 % v roku 2024) a potom v roku 2028 klesne na 3,4 %.

Tabulka 3: Trajektoria vyvoja Ccistych vydavkov a hlavné predpoklady v plane

Mad’arska
2024 2025 2026 2027 2028 Priemer za
obdobie
platnosti planu

2025 -2028

Rast ¢istych vydavkov 4,6 4,3 4,0 3,9 3,7 4,0

(rocny, %)

Rast Cistych vydavkov 4.6 9,1 13,5 17,9 22,2 Neuvadza sa.

(kumulativny, od

vychodiskového roka

2023, %)

Rast potencialneho HDP (%) 1,4 1,5 1,7 1,7 1,6 1,6

Inflacia (rast deflatora 7,2 4,1 3,5 3.4 3,4 3,6

HDP) (%)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Mad’arska a vypocty Komisie.
Vplyv zavizkov Cistych vydavkov planu na verejny dlh

(19) Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Luxembursko zaviazalo
v plane, a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podla planu postupne
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znizoval z 74,0 % v roku 2024 na 68,2 % HDP na konci obdobia tprav (2028), ako sa
uvadza v nasledujucej tabulke. Po obdobi Uprav sa ocakava, Ze v strednodobom
horizonte (t. j. do roku 2038) sa bude pomer dlhu k HDP podl'a planu nad’alej znizovat’
a do roku 2038 dosiahne troven 54,5 % HDP. Podl'a planu by sa tak verejny dlh
v strednodobom horizonte dostal pod referencni hodnotu 60 % HDP stanovenu
v zmluve. Na zédklade predpokladov planu je to hodnoverné, ked’ze sa predpoklada, ze
dlh bude do 2038 nizsi ako 60 % HDP podla vSetkych deterministickych zatazovych
testov analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby vypracovanej Komisiou. Na zéklade
zavizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu
je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane v sulade s poziadavkou
na dlh stanovenou v &lanku 6 pism. a) a &lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj verejné¢ho dlhu a salda verejnych financii v plane Mad’arska

2023 2024 | 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2038
Verejny dlh 73,4 74,0 73,5 71,3 69,9 68,2 54,5
(% HDP)
Saldo verejnych -6,7 -4,9 -3,6 2,5 -2,0 -1,5 2,2
financii
(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Mad’arska

Vplyv zavizkov €istych vydavkov planu na saldo verejnych financii

(20)

Na zéaklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by
sa deficit verejnych financii znizil z trovne 4,9 % HDP v roku 2024 na 2,5 % HDP do
roku 2026 ana 1,5 % HDP v roku 2028. Podl'a planu by tak saldo verejnych financii
nepresiahlo referencntt hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tprav (2028). Okrem toho
pocas desiatich rokov nasledujicich po obdobi uprav (t. j. do 2038) by deficit
verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zaklade zavdzkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria
vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pldne v sulade spoziadavkou na deficit
stanovenou v ¢lanku 6 pism. b) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Casovy profil fi§kilnej ipravy

21

Casovy profil fiskalnej upravy merany ako zmena $trukturalneho primarneho salda,
ako sa opisuje v plane, je linedrny, ako sa vyzaduje v ¢lanku 6 pism. c) nariadenia
(EU) 2024/1263. Na ziklade zavizkov v prisluinych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Cistych
vydavkov, ktord je uvedena v plane, v sulade s ochrannou doloZkou zakazujicou
odlozenie tsilia, ako sa stanovuje v &lanku 6 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabul’ka 5: Vyvoj Strukturalneho primarneho salda v plane Mad’arska

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturalne primarne -1,7 0,6 1,2 1,7 2,3 2,8
saldo
(% HDP)
6
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Zmena Strukturalneho nie je 2,3 0,5 0,5 0,5 0,5
primarneho salda k dispo
zicii

(percentualne body)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Mad’arska

Sulad planu s postupom pri nadmernom deficite

(22)

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov stanovena v plane je v sulade s poziadavkami
v ramci postupu pri nadmernom deficite [najmd s minimalnou ro¢nou Strukturalnou
upravou stanovenou v ¢lanku 3 ods. 4 trefom pododseku nariadenia Rady (ES)
¢. 1467/97].

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu

(23)

Poziadavka preventivnej ¢asti paktu stanovena v &lanku 8 nariadenia (EU) 2024/1263,
pokial’ ide o ochranné opatrenie tykajuce sa odolnosti deficitu, ktorého cielom je
zabezpecCit’ spolo¢nl rezervu vo vzt'ahu k referencnej hodnote deficitu 3 % HDP, sa na
Mad’arsko uplatiiuje od roku 2027, ked’ze deficit ma byt’ podl'a planu od roku 2026
niz8i ako 3 % HDP. V rokoch 2027 a 2028 by ro¢na tprava Strukturalneho primarneho
salda v sulade s Glankom 8 nariadenia (EU) 2024/1263 nemala byt nizia ako 0,4
percentudlneho bodu, ak Strukturdlny deficit v predchadzajiicom roku zostane nad
uroviiou 1,5 % HDP, aby sa dosiahla spolo¢nd rezerva odolnosti v Strukturdlnom
vyjadreni na tUrovni 1,5 % HDP. Fiskdlna uprava, ktord vyplyva zo zavidzkov
v prislusnej oblasti politiky a makroekonomickych predpokladov planu, je v roku 2027
aj 2028 na urovni 0,5 % HDP. Na zéklade zavédzkov v prisluSnych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja cistych
vydavkov uvedend v plane v sulade s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti
deficitu.

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajucim sa udrzatel’nosti dlhovej sluzby

24)

Ked podla planu verejny dlh pocas obdobia uprav dosiahne urovenn medzi 60 %
a90 % HDP, v sulade s ¢lankom 7 nariadenia (EU) 2024/1263 musi pomer dlhu
k HDP v priemere klesnat’ minimalne o 0,5 percentuadlneho bodu ro¢ne, kym neklesne
pod 60 %. Tento pokles sa pocita za obdobie 2027 — 2028, t. j. pocnic rokom,
v ktorom by sa podla planu zrusil postup pri nadmernom deficite, a predstavuje 1,7
percentudlneho bodu. Na zaklade zavizkov v prislusnych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja cCistych
vydavkov uvedend v plane v stilade s ochrannym opatrenim tykajiicim sa udrzatel'nosti
dlhovej sluzby.

Makroekonomické predpoklady planu

(25)

Plan vychadza zo stiboru predpokladov, ktoré st v sulade s predpokladmi, na ktorych
je zalozena referen¢nd trajektoria, aktualizovana na zaklade novSich udajov (vratane
progndézy Komisie zjesene 2024) vtabulke 2, svynimkou dvoch premennych,
konkrétne vychodiskového bodu (Strukturdlne priméarne saldo v roku 2024) a rastu
deflatora HDP v roku 2026. Tieto rozdiely v predpokladoch treba dokladne posudit’
s cielom zabezpecit, aby boli podlozené spolahlivymi ekonomickymi argumentmi
zaloZzenymi na tdajoch. Nasleduje posudenie tychto rozdielov v predpokladoch, ako aj
posudenie kazdého rozdielu samostatne.

. V pline sa predpokladd priaznivejSia pociatocnd fiskdlna pozicia za
predpokladu primarneho Strukturdlneho salda vo vyske 0,6 % HDP
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vporovnani s0,2% vprognéze Komisie zjesene 2024. Na vysSSom
primarnom Strukturdlnom salde v plane sa odraza lepsi rozpoctovy vysledok
za janudr — november 2024, nez sa ocakavalo, najma vysSie nedanové
prijmy, nez sa ocakavalo, a onieco nizSie vydavky, nez sa ocakavalo.
V dosledku toho sa tento predpoklad povazuje za odévodneny a prispieva
k vysSiemu priemernému rastu Cistych vydavkov pocas obdobia tiprav.

J V plane sa na rok 2026 predpoklada inflacia (deflaitor HDP) vo vyske
3,5 % v porovnani s 3,3 % v prognéze Komisie z jesene 2024. V plane sa
tento rozdiel vysvetl'uje vysSim zvySenim miezd v roku 2026 vzhl'adom
na trojro¢ni dohodu o mzdovych podmienkach podpisanti 25. novembra
2024 medzi podnikatel'skymi a pracovnymi zdruzeniami v Madarsku.
Minimalna mzda sa tak vroku 2025 zvysi 09 %, ¢o je v sulade
s prognozou Komisie z jesene 2024. V roku 2026 sa v dohode stanovuje
rast minimalnej mzdy na Grovni 13 %, ¢o znamend vysSi rast miezd
a inflaciu, nez sa predpokladd v prognéze Komisie z jesene 2024. Tento
predpoklad sa povazuje za odovodneny a v plane prispieva k vysSiemu
priemernému rastu ¢istych vydavkov pocas obdobia uprav.

Celkovo mozno rozdiel medzi trajektériou vyvoja Cistych vydavkov v plane
a referencnou trajektoriou aktualizovanou na zaklade novsich tdajov vysvetlit
rozdielmi v riadne oddvodnenych predpokladoch v stlade s ¢lankom 13 pism. b)
nariadenia (EU) 2024/1263. Celkovo vietky rozdiely v predpokladoch spolu vedu
k priemernému rastu Cistych vydavkov v plane, ktory je vyss$i ako referencna
trajektoria aktualizovand na zéklade novsich udajov. Na zdklade tohto hodnotenie
plan spiiia poziadavky podl'a ¢lanku 13 pism. b) nariadenia (EU) 2024/1263.

Komisia zohladni uvedené postudenie predpokladov planu pri svojich buducich
posudeniach stladu s trajektoriou vyvoja €istych vydavkov.

Fiskalna stratégia v plane

(26)

Plan neobsahuje plnohodnotnu a kvantifikovant fiskalnu stratégiu. Presna Specifikécia
relevantnych opatreni v prisluSnych oblastiach politiky sa ma nasledne potvrdit’, resp.
upravit’ a vyc€islit vroénych rozpoctoch. V prijatom rozpofte na rok 2025 sa
Specifikuju politické opatrenia, prostrednictvom ktorych vlada plénuje dosiahnut
zavdzok tykajuci sa Cistych vydavkov pre rok 2025. Plan d’alej zahfiia niekol'ko
nekvantifikovanych opatreni zvySujucich deficit v r6znych oblastiach, ktoré mdézu
ovplyvnit' fiskélne wvysledky v strednodobom horizonte. Na splnenie zéavizkov
uvedenych v plane preto mézu byt potrebné d’alSie fiskalne opatrenia.

Zamery tykajuce sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte europskeho semestra a ktorymi sa rieSia spolo¢né
priority Unie.

27

(28)

V plane sa opisuju zdmery tykajuce sa reforiem a investicii s cielom reagovat na
hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najmé v odporacaniach
pre Madarsko vratane tych, ktoré sa tykaju postupu pri makroekonomicke;j
nerovnovahe, as cielom riedit spolo¢né priority EU. Plan zahfiia priblizne 132
reforiem a investicii zameranych na riesenie spoloénych priorit EU, z ktorych 41 je
finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a 29 z fondov
politiky sidrZnosti.

Pokial' ide o spolocnu prioritu, ktord spociva v spravodlivej zelenej a digitalnej
transformécii vratane klimatickych cielov stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119,
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(29)

plan zahfiia viac ako 40 reforiem a investicii. Viacero reforiem a investicii v oblasti
zelenej transformacie je uvedenych ako opatrenie v madarskom plane obnovy
a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU alebo sa podporuje zfondov politiky
sudrznosti. Plan zahfila opatrenia na podporu prechodu na klimaticki neutralitu
a ekologicki dopravu, ato najmid zvySenym zavadzanim elektrickych vozidiel,
rozvojom zeleznic, nabijacich sieti a cyklistickych tras. Cielom dalSich reforiem
ainvesticii je zlepSit odpadové hospodarstvo krajiny a podporit najmd obehové
hospodarstvo, napriklad vypracovanim planu odpadového hospodarstva a zavedenim
inteligentnej odpadovej infrastruktury. Plan zahffia aj opatrenia zamerané na podporu
vyrobnych procesov Setrnych k zivotnému prostrediu a posilnenie zelenych zru¢nosti.
Dalsie opatrenia si zamerané na zlepenie vodohospodarskej infrastruktury,
urychlenie adaptidcie na zmenu klimy vo vodnom hospodarstve, zabezpecenie
investicii do ochrany prirody a zavedenie dane z kvot na CO,. Cielom viacerych
reforiem a investicii je tiez prispiet’ k digitdlnej transformdacii Mad’arska tym, ze
ponukaju digitalne rieSenia v oblasti danového vykazovania a monitorovania (eVAT,
eReceipt a eCashier), rozvijaju digitalne zru¢nosti, reformuju jednotny vnutrostatny
systém pre cld a informacény systém pre cestujucich a zlepsuju digitdlnu pripravenost’
podnikov a verejnych sluzieb, energetického systému a nakladania s odpadom. Ciel'om
opatreni suvisiacich so spolocnou prioritou spravodlivej zelenej a digitalnej
transformacie je riesit’ (2019, 2020, 2022 a 2023) odportacania pre jednotlivé krajiny
tykajuce sa udrzatelnej dopravy, odpadového hospodarstva a vodného hospodarstva,
energetickej transformécie, zjednoduSenia dani, kvality rozhodovania, digitalizacie
podnikov atrhu prace. Plan nezahfnia opatrenia stvisiace s odporicaniami pre
jednotlivé krajiny na roky 2023 a 2024 o postupnom ruseni dotécii na fosilne paliva.

Pokial' ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v socialnej a hospodarskej odolnosti
vratane Europskeho piliera socidlnych prav, plan zahfiia priblizne 80 reforiem
ainvesticii, od ktorych Madarsko ocakava, Ze prispeji k posilneniu socialnej
a hospodarskej odolnosti krajiny. Viaceré reformy a investicie zamerané na socialnu
a hospodarsku odolnost’ stt v mad’arskom plane obnovy a odolnosti vratane kapitoly
REPowerEU uvedené ako opatrenia alebo s podporované zfondov politiky
stdrZnosti. Plan zahfiia opatrenia na zlepSenie pristupu niektorych zranitelnych skupin
vratane mladych a starSich l'udi na trh prace (napriklad vytvorenim novych miest
v jasliach), byvania (vratane rozvoja novych socidlnych domov v rdmci programu
Dobiehanie pokroku v osaddch aroznych programov vytvarania domovov),
vzdelavania (a to aj zvySenim miezd ucitelov) a zdravotnej starostlivosti (napriklad
rozvojom primarnej starostlivosti a nemocnic). Plan zahfna aj opatrenia na podporu
socidlnej sudrznosti, digitdlneho rozvoja arozvoja infrastruktury vo verejnom a vo
vysokoSkolskom vzdelavani, ako aj v oblasti odbornej pripravy a vzdelavania.
Obsahuje niekol’ko opatreni na zlepSenie zamestnatelnosti prostrednictvom
rekvalifikdcie a na podporu rozvoja podnikov. Opatrenia, ako su preferencné uvery pre
malé a stredné podniky, su zamerané na zlepSenie vyvoznych kapacit firiem. V oblasti
vyskumu ainovacii sa v plane uvadzaju opatrenia, ako je zriadenie narodnych
laboratorii, ktorych cielom je podpora inovacie. Plan okrem toho zahiffia reformy
a investicie, ktorych cielom je modernizovat’ verejnil spravu a zdanovanie. Zahfna
opatrenia, ktorymi sa vykondava prijatd narodnéa protikorup¢nd stratégia a akény plan,
a pravidelna kontrola vydavkov. Cielom reforiem a investicii obsiahnutych v plane je
rieSit’ odporucania pre Mad’arsko na roky 2019, 2020, 2022, 2023 a 2024 tykajuce sa
vzdelavania, vyskumu avyvoja, socialnej politiky, podnikatel'ského prostredia,
rozpoc¢tového ramca, zdanovania, boja proti korupcii, nezévislosti sidnictva, trhu
prace a zdravotnej starostlivosti. Plan nezahffia opatrenia urCené na rieSenie
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(30)

(31

(32)

(33)

odporuCania pre Madarsko na rok 2022 tykajice sa dlhodobej udrzatelnosti
dochodkového systému, kedZze podla planu vlada v blizkej budicnosti neplanuje
ziadne zmeny dochodkového systému. Nezahffia ani opatrenia na rieSenie odportucani
pre Mad’arsko tykajice sa postupu pri makroekonomickej nerovnovahe na roky 2023
a 2024 vo vztahu kucinnej koordinacii makroekonomickych politik a postupného
rusenia urokovych acenovych stropov scielom znizit' ich rusivy vplyv. Plan
neobsahuje opatrenia na rieSenie odporucani pre Mad’arsko na roky 2019, 2020, 2022,
2023 a 2024 tykajucich sa primeranosti ddvok v nezamestnanosti, ked'ze v plane sa
uvadza, ze vlada nemda v umysle menit trvanie davok v nezamestnanosti. Plan
neobsahuje opatrenia uréené na rieSenie odportcani pre Madarsko na roky 2023
a 2024 tykajucich sa socialneho dialégu. Plan nezahfiia opatrenia, ktorych cielom by
bolo riesit’ odporucania pre Madarsko na roky 2020, 2023 a 2024 tykajuce sa
obmedzeného vyuzivania nidzovych opatreni v sulade so zasadou jednotného trhu
a pravneho Statu.

Pokial’ ide o spolo¢nu prioritu energetickej bezpecnosti, plan zahfiia reformy
a investicie, ktoré podla ocakavani Mad’arska prispeju k posilneniu energetickej
bezpecnosti krajiny. Viaceré z tychto reforiem a investicii si zahrnuté v mad’arskom
plane obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU alebo su podporované
z fondov politiky sidrznosti. Plan zahffia opatrenia zamerané na podporu zavadzania
veternych elektrarni, zvySenie energetickej efektivnosti obydli, podporu instalacie
solarnych panelov na obytnych budovéach a elektrifikdciu vykurovacich systémov.
Dalsie reformy uvedené v plane s zamerané na zavadzanie alternativnej energie
z obnovitel'nych zdrojov, modernizaciu verejnych budov (ako su nemocnice,
vzdelavacie inStiticie) a zlepSenie energetickej efektivnosti priemyslu a spolo¢nosti.
Plan zahiiia aj opatrenia zamerané na rozvoj energetickych sieti a zvySenie kapacit na
uskladnovanie energie. Cielom opatreni v plane tykajucich sa spolo¢nej priority
energetickej bezpe€nosti je rieSit odporicania pre Madarsko v oblasti energetiky
(2022, 2023 a 2024).

Pokial’ ide o spolo¢nt prioritu obrannych sposobilosti, plan neobsahuje Ziadne
opatrenia. V plane sa predpoklada, Ze urovenn vydavkov na obranu sa v ¢asovom
horizonte planu zachova na trovni 2 % HDP.

V pléne sa uvadzaju informdcie o sulade a v nalezitych pripadoch komplementarite
s fondmi politiky sudrznosti, ako aj splanom obnovy a odolnosti Mad’arska.
V kapitole planu tykajucej sa reforiem a investicii sa vyslovne uvadza, ¢i je opatrenie
zahrnuté do planu obnovy a odolnosti alebo do programov politiky sudrznosti. Okrem
toho sa vtabulke 9 planu uvadza komplexny prehlad opatreni aich prepojenie
s planom obnovy a odolnosti, programami politiky stidrZnosti a spolocnymi prioritami.
V plane sa vysvetl'uje, Ze vlada nesuhlasi s politickymi opatreniami na reformu
dochodkového systému, ktoré navrhol nezavisly expert v stvislosti s reformou
planovanou v plane obnovy a odolnosti. V plane sa takisto uvéadza, ze vlada niektoré
neoCakavané zisky aodvetvové dane zrusi neskdr, ako sa =zaviazala v ramci
prislusného opatrenia planu obnovy a odolnosti, a iné neplanuje postupne zrusit’.

Plan poskytuje prehlad verejnych investi€nych potrieb Madarska suvisiacich so
spoloénymi prioritami EU s vynimkou 4. priority tykajucej sa budovania obrannej
sposobilosti. Pokial' ide o spolo¢nii prioritu spravodlivej zelenej a digitalnej
transformécie vratane ciel'ov v oblasti klimy, investi¢né potreby v plane zahfnaja viac
investicii do zelenej a digitalnej transformacie podnikov a digitalizacie verejnej
spravy. Cielom novych investicii je vybavit’ vzdelavaci systém digitdlnymi nastrojmi
a suvisiacou infrastrukturou. Pokial’ ide o spolo¢nu prioritu socialnej a hospodarskej
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odolnosti, plan zahfiia investicné potreby podnikov na zlepSenie ich vyvoznych
a inovacnych kapacit. Podl'a planu st potrebné investicie na rozvoj aktivnych politik
trhu prace, najméd prostrednictvom programov rekvalifikdcie a zvySovania urovne
zrucnosti, a na podporu najchudobnejSich domacnosti. Investicie v oblasti zdravotnej
starostlivosti sa zameriavaju na digitalizaciu procesov zdravotnej starostlivosti
s cielom ulah¢it’ pristup k zdravotnickym sluzbam a zlepsit' kvalitu starostlivosti.
Verejné investicie do obnovy Zeleznicnych trati a digitalizacie prispievaju k vacsej
udrzatelnosti odvetvia dopravy. Pokial ide o spolo¢nii prioritu energetickej
bezpecnosti, plan zahfna investicné potreby v oblasti vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov, zlepSenia energetickej efektivnosti obytnych domov a verejnych budov, ako
aj rozvoja elektrickych sieti a elektromobility vratane suvisiacej infrastruktury.

Zaver posudenia Komisie

(34) Komisia celkovo zastiva nazor, Ze plan Mad'arska spiiia poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER
(35)  V stlade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Mad’arsku odporugit’

trajektoriu vyvoja €istych vydavkov, ako sa stanovuje v pléane,
TYMTO ODPORUCA Madarsku:

1. zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov neprekrocil maximalne hodnoty stanovené
v prilohe I k tomuto odporucaniu;

Rada okrem toho Madarsko vyzyva, aby zabezpecilo realizdciu reforiem a investicii
reagujucich na hlavné vyzvy identifikované vramci eurdpskeho semestra, najmi
v odporucaniach pre danu krajinu, a aby sa pritom zameralo na rieSenie spolo¢nych priorit
Unie.
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PRILOHA I

Maximalne miery rastu ¢istych vydavkov
(ro¢na a kumulativna miera rastu v nominalnom vyjadreni)

Mad’arsko
Roky 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Miera rastu rocna 4,3 4,0 3.9 3,7
(%) Kumulativna (¥) | 9,1 13,5 | 17,9 | 222

(*) Kumulativna miera rastu sa po¢ita vo vzt'ahu k zakladnému roku 2023. Kumulativne miery rastu sa
pouzivaji pri rocnom monitorovani stladu ex post na kontrolnom ucte.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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