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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Ungariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1)

2)

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernantd economica al
UE. Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald!, impreuni cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea
procedurii aplicabile deficitelor excesive® si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului
modificatd privind cadrele bugetare ale statelor membre’, reprezinti elementele
esentiale ale cadrului reformat de guvernantd economicda al UE. Cadrul vizeaza
promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si
favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor,
precum si prevenirea deficitelor excesive. El promoveaza asumarea responsabilitatii la
nivel national si pune un accent mai puternic pe obiectivele pe termen mediu, 1n
combinatie cu o aplicare mai eficace si mai coerentd a normelor.

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le
prezintd Consiliului si Comisiei se afla in centrul noului cadru de guvernanta
economica. Planurile trebuie sd urmareasca doud obiective: 1) asigurarea, printre altele,
a faptului ca, pana la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publicd se afld pe o
traiectorie descendentd plauzibild sau ramane la niveluri prudente si cd deficitul public
este adus si mentinut sub valoarea de referinta de 3 % din PIB pe termen mediu si ii)
asigurarea realizarii de reforme si investitii care sa raspundd principalelor provocari
identificate in contextul semestrului european si prioritatilor comune ale UE. In acest
scop, fiecare plan trebuie sa prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicérii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE
privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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3)

“4)

traiectorie a cheltuielilor nete* care si stabileascd efectiv o constrangere bugetari pe
durata planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (in functie de durata normald a
legislaturii unui stat membru). In plus, planul trebuie si explice modul in care statul
membru va asigura realizarea reformelor si a investitiilor ca raspuns la principalele
provocari identificate in contextul semestrului european, in special in recomandarile
specifice tarii (inclusiv cele referitoare la procedura privind dezechilibrele
macroeconomice — PDM, daca este cazul), precum si modul in care statul membru va
aborda prioritdtile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard acoperd o
perioada de patru ani, care poate fi prelungitd cu pana la trei ani in cazul in care statul
membru se angajeazd sa realizeze un set de reforme si investitii relevante care
indeplinesc criteriile prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1263.

Dupa prezentarea planului, Comisia trebuie sd evalueze daca acesta respectd cerintele
Regulamentului (UE) 2024/1263.

La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi sa adopte o recomandare prin care
stabileste traiectoria cheltuielilor nete ale statului membru in cauzad si, dupd caz,
aproba setul de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL
NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL UNGARIEI

©)

La 4 noiembrie 2024, Ungaria a prezentat Consiliului si Comisiei planul sau bugetar-
structural national pe termen mediu. Prezentarea a avut loc in urma unei prelungiri a
termenului prevazut la articolul 36 din Regulamentul (UE) 2024/1263, astfel cum s-a
convenit cu Comisia. Motivul prezentarii cu intirziere a fost dorinta de a se asigura ca
planul prezinta o imagine exacta a proceselor bugetare si a angajamentelor Ungariei, in
conformitate cu planificarea bugetara pentru 2025. La 20 decembrie 2024, Ungaria a
prezentat un addendum la plan care reflectd date mai recente, cu o traiectorie revizuita
a cheltuielilor nete pentru a se asigura ca deficitul public este adus sub 3 % din PIB si
ca datoria publica preconizatd este plasatd si mentinutd pe o traiectorie descendenta
plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare.

Procesul anterior prezentarii planului

(6)

Pentru a stabili cadrul dialogului care are drept rezultat prezentarea planurilor bugetar-
structurale nationale pe termen mediu, la 21 iunie 2024, in conformitate cu articolul 9
din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a transmis Ungariei traiectoria de
referintd®. Comisia a publicat traiectoria de referinta la 4 noiembrie 2024°. Traiectoria

,»Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume
cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile discretionare privind veniturile,
(iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile
Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si
alte masuri temporare.

Orientarile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ traiectorii
cu si fara prelungirea perioadei de ajustare (care acoperd patru si, respectiv, sapte ani). Ele includ, de
asemenea, principalele conditii initiale si ipotezele subiacente utilizate in cadrul proiectiilor privind
datoria publicd pe termen mediu al Comisiei. Traiectoria de referintda a fost calculatd pe baza
metodologiei descrise Tn Monitorul privind sustenabilitatea datoriei (Debt Sustainability Monitor) din
2023 al Comisiei (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023 _en). Se bazeaza pe previziunile Comisiei Europene din primavara anului 2024 si pe prelungirea
lor pe termen mediu pana In 2033, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si costurile legate de
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de referintd este bazatd pe riscuri si asigura faptul cd, pand la sfarsitul perioadei de
ajustare bugetara si in absenta unor masuri bugetare suplimentare dupd perioada de
ajustare, datoria publica se afla pe o traiectorie descendenta plauzibilda sau ramane la
niveluri prudente pe termen mediu, iar deficitul public este adus sub 3 % din PIB in
perioada de ajustare si este mentinut sub aceastd valoare de referintd pe termen mediu.
Termenul mediu este definit ca fiind perioada de zece ani dupa incheierea perioadei de
ajustare. In conformitate cu articolul 6 litera (d) si cu articolele 7 si 8 din
Regulamentul (UE) 2024/1263, traiectoria de referintd este, de asemenea, in
concordantd cu criteriul de referintd privind deficitul, cu dispozitivul de siguranta
privind sustenabilitatea datoriei si cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta
deficitului. Traiectoria de referintd a Ungariei prevede ca, in conformitate cu ipotezele
Comisiei care stau la baza orientdrilor anterioare transmise In iunie 2024 si
presupunand o perioadd de ajustare de patru ani, cresterea cheltuielilor nete nu trebuie
sa depaseasca valorile din tabelul 1. Aceasta corespunde unei cresteri medii a
cheltuielilor nete de 4,4 % 1n perioada de ajustare (2025-2028).

Tabelul 1: Traiectoria de referinta transmisa de Comisie Ungariei la
21 iunie 2024

Media 2025-
2025 2026 2027 2028 2028
Cresterea maxima a
cheltuielilor nete 4.4 4.8 4.5 43 4.4
(anuala, %)

Sursa: calculele Comisiei

(7)

(8)

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Ungaria si Comisia
au purtat un dialog tehnic in iulie si septembrie 2024. Dialogul s-a axat pe traiectoria
cheltuielilor nete avuta in vedere de Ungaria si pe ipotezele care stau la baza acesteia,
precum si pe realizarea preconizatad a reformelor si a investitiilor care sa raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european si prioritatilor
comune ale Uniunii in ceea ce priveste tranzitia verde si digitald echitabild, rezilienta
sociald si economica, securitatea energetica si consolidarea capabilitatilor de aparare.

Planul prezentat de Ungaria nu include informatii cu privire la desfasurarea unui
proces de consultare cu partile interesate relevante de la nivel national (inclusiv cu
partenerii sociali) Tnainte de prezentarea planului. Conform informatiilor furnizate in
plan, parlamentul poate fi consultat cu privire la plan dupa ce parlamentului 1i va fi
prezentat de catre guvern proiectul de buget pentru 2025.

Alte procese conexe

)

(10)

La 26 iulie 2024, Consiliul a stabilit existenta unui deficit excesiv in Ungaria din
cauza nerespectarii criteriului deficitului.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a recomandat o recomandare a Consiliului in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE cu scopul de a pune capat situatiei de deficit

imbatranirea populatiei sunt in concordantd cu Raportul comun al Comisiei si al Consiliului din 2024
privind Tmbatranirea populatiei (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#hungary.
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excesiv din Ungaria’. In absenta unui plan bugetar-structural national pe termen mediu
aprobat de Consiliu, traiectoria corectivd recomandatd a cheltuielilor nete a reflectat
traiectoria de referintd cu o ajustare bugetard de patru ani, actualizata pe baza unor
date mai recente, inclusiv a previziunilor Comisiei din toamna anului 2024 (tabelul 2).
La 16 ianuarie 2025, Comisia a adoptat o recomandare modificatd de recomandare a
Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE adresata Ungariei, in
urma evaludrii planului bugetar-structural national pe termen mediu al Ungariei.
Prezenta recomandare coincide cu recomandarea Consiliului in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE 1in vederea incetdrii situatiei de deficit public excesiv din
Ungaria. Adoptarea simultand a acestor recomandari, care este adaptatd la tranzitia
catre noul cadru de guvernantd economica si justificatd de aceasta, asigurd coerenta
intre traiectoriile de ajustare recomandate.

Tabelul 2: Traiectoria de referinta actualizata pe baza unor date mai recente
Media
Anii 2025 2026 2027 2028 2025-
2028
Anuala 39 33 33 3,1 34
Ratele de
crestere
%
(%) Cumulati (*) 7,6 11,1 14.7 18,3 nu se
aplica

(*) Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza 2023.

(11)

(12)

La 19 iunie 2024, Comisia a concluzionat cd Ungaria se confruntd cu dezechilibre
macroeconomice. In special, Ungaria se confruntdi cu vulnerabilititi legate de
presiunile asupra preturilor si de nevoile de finantare externd si publica, care rdman
relevante, desi imbunatitirea mediului extern a atenuat unele riscuri pe termen scurt®.

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Ungariei o serie de recomandari specifice
tdrii in contextul semestrului european’.

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(13)

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat
planul dupd cum urmeaza:

Contextul: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(14)

PIB-ul Ungariei s-a diminuat cu 0,9 % in 2023, ca urmare a nivelului scazut al cererii
interne si externe. Potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2024, se
preconizeaza cd cresterea PIB-ului se va accelera pana la 0,6 % in 2024, determinata
in principal de consumul privat si de o contributie pozitiva a exporturilor nete. Se
estimeaza cd, in 2025, PIB-ul real va creste cu 1,8 %, sustinut de consum si de o
redresare moderatd a investitiilor. Se previzioneaza ca, in 2026, cresterea PIB-ului real

Recomandare de recomandare a Consiliului cu scopul de a pune capat situatiei de deficit excesiv in
Ungaria, 26.11.2024, COM(2024)953 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, COM(2024) 600
final, apendicele 4.

Recomandarea Consiliului din 21 octombrie 2024 privind politicile economice, bugetare, de ocupare a
fortei de munca si structurale ale Ungariei.
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se va accelera cu 3,1 %, ca urmare a cererii interne si a redresarii exporturilor. Se
preconizeaza ca PIB-ul potential al Ungariei va creste de la 1,4 % in 2024 la 1,7 %
pana in 2026, ca urmare a investitiilor si a cresterii productivitdtii. Rata somajului a
fost de 4,1 % in 2023 si, potrivit estimarilor Comisiei, va creste usor la 4,5 % 1n 2024,
urmand sad scada la 4,3 % 1n 2025 si la 4,1 % in 2026. Se preconizeaza ca inflatia
(deflatorul PIB) va scadea de la 14,6 % in 2023 la 7,2 % in 2024 si va ajunge la 4,1 %
in 2025 si la 3,3 % in 2026.

(15) In 2023, deficitul public al Ungariei a fost de 6,7 % din PIB. Conform previziunilor
Comisiei din toamna anului 2024 in ipoteza mentinerii politicilor actuale, se
preconizeaza ca acesta va ajunge la 5,4 % din PIB in 2024, urmand sa se reduca la
4,6 % st la 4,1 % din PIB in 2025 si, respectiv, in 2026. Previziunile Comisiei nu
includ bugetul Ungariei pentru 2025, adoptat de parlamentul national in decembrie
2024. Datoria publica era de 73,4 % din PIB la sfarsitul anului 2023 si se preconizeaza
ca va creste la 74,5 % din PIB la sfarsitul anului 2024. Se estimeaza cad aceasta se va
stabiliza la 74,5 % din PIB la sfarsitul anului 2025 si va scadea la 73,8 % din PIB la
sfarsitul anului 2026. Previziunile bugetare ale Comisiei includ doar angajamente de
politica anuntate in mod credibil si detaliate suficient, nu toate masurile prezentate de
Ungaria in cadrul planului.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(16) Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Ungariei cuprinde perioada
2025-2028 si prezinta o ajustare bugetard pe o perioada de patru ani.

(17)  Planul contine toate informatiile prevazute la articolul 13 din Regulamentul (UE)
2024/1263.

(18)  Planul, astfel cum a fost completat prin addendum, prevede angajamentul de a respecta
traiectoria cheltuielilor nete indicatd in tabelul 3, care corespunde unei cresteri medii a
cheltuielilor nete de 4,0 % in perioada 2025-2028. Cresterea medie a cheltuielilor nete
raportata in plan in perioada de ajustare (2025-2028) este mai mica decat traiectoria de
referintd transmisd de Comisie la 21 iunie 2024, dar mai mare decat traiectoria de
referintd actualizatd pe baza unor date mai recente. Planul se bazeaza pe ipoteza unei
accelerari a cresterii PIB-ului potential la 1,5 % in 2025 (de la 1,4 % in 2024), urmata
de o crestere la 1,7 % in 2028. In plus, planul preconizeazi ci rata de crestere a
deflatorului PIB va scddea la 4,1 % 1n 2025 (de la 7,2 % 1n 2024), urmand sa scada la
3,4 % in 2028.

Tabelul 3: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Ungariei

2024 2025 2026 2027 2028 Media pe
perioada de
valabilitate a

planului
2025-2028
Cresterea cheltuielilor nete 4.6 473 4.0 39 3,7 4.0
(anuala, %)
Cresterea cheltuielilor nete 4,6 9,1 13,5 17,9 22,2 nu se aplica

(cumulata, incepand cu
anul de referinta 2023, %)

RO 5
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Cresterea PIB-ului 1.4 1,5 1,7 1,7 1,6 1,6

potential (%)

Inflatia (cresterea 7,2 4,1 3,5 34 3,4 3,6

deflatorului PIB) (%)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Ungariei si calculele Comisiei

Implicatiile pentru datoria publica ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(19)

Daca se materializeaza traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat
angajamente in plan si ipotezele subiacente, datoria publica ar scddea treptat, conform
planului, de la 74,0 % din PIB in 2024 la 68,2 % din PIB la sfarsitul perioadei de
ajustare (2028), conform tabelului de mai jos. Dupa perioada de ajustare, pe termen
mediu (si anume pand in 2038), se preconizeaza ca ponderea datoriei va continua sa
scadd conform planului, ajungand la 54,5 % din PIB pand in 2038. Astfel, conform
planului, datoria publica ar urma sa fie adusa sub valoarea de referintd de 60 % din
PIB prevazuta in tratat pe termen mediu. Acest lucru este plauzibil pe baza ipotezelor
planului, deoarece se preconizeaza ca datoria se va situa sub 60 % din PIB pana in
2038 potrivit tuturor testelor de rezistentd deterministe din cadrul analizei
sustenabilitétii datoriei efectuate de Comisie. Prin urmare, pe baza angajamentelor de
politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete
prezentata in plan este in concordanta cu cerinta privind datoria prevazuta la articolul 6
litera (a) si la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 4: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetar in planul Ungariei

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2038

Datoria publica 73,4 74,0 73,5 71,3 69,9 68,2 54,5
(% din PIB)

Soldul bugetar -6,7 -4,9 -3,6 2,5 -2,0 -1,5 2,2
(% din PIB)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Ungariei

Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind
cheltuielile nete

(20)

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar urma
sd scada treptat de la 4,9 % din PIB 1n 2024 la 2,5 % din PIB in 2026 si la 1,5 % din
PIB in 2028. Astfel, conform planului, soldul bugetului public nu ar depasi valoarea de
referintd de 3 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028). In plus, in cei zece
ani care urmeaza perioadei de ajustare (si anume pana in 2038), deficitul public nu ar
depasi 3 % din PIB. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor
macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in
concordanta cu cerinta privind deficitul prevazuta la articolul 6 litera (b) si la articolul

16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Profilul temporal al ajustarii bugetare

21

Profilul temporal al ajustarii bugetare, masurate ca variatie a soldului primar structural,
astfel cum este descris in plan, este liniar, astfel cum se prevede la articolul 6 litera (c)
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din Regulamentul (UE) 2024/1263. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si
a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in
plan este in concordantd cu clauza de sigurantd privind interzicerea concentrdrii la
sfarsitul perioadei prevazuta la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 5: Evolutia soldului primar structural in planul Ungariei

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Soldul primar structural -1,7 0,6 1,2 1,7 23 2,8
(% din PIB)
Variatia soldului primar nu se 2,3 0,5 0,5 0,5 0,5
structural aplica

(puncte procentuale)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Ungariei

Coerenta planului cu procedura aplicabila deficitelor excesive

(22)

Traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan respecta cerintele din cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive [in special ajustarea structurald anuald minima stabilita
la articolul 3 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului].

Coerenta planului cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului

(23)

Cerinta privind componenta preventiva, prevazutd la articolul 8 din Regulamentul
(UE) 2024/1263 referitor la dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului, care
urmadreste sd asigure o marja comuna In raport cu valoarea de referinta a deficitului de
3 % din PIB, se aplicd Ungariei din 2027, deoarece reducerea deficitului sub 3 % din
PIB este planificati incepand din 2026. In anii 2027 si 2028, in conformitate cu
articolul 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263, ajustarea anuald a soldului primar
structural nu ar trebui sd fie mai mica de 0,4 puncte procentuale daca deficitul
structural a rdmas peste 1,5 % din PIB in anul precedent, pentru a se atinge o marja de
rezilientd comund in termeni structurali de 1,5 % din PIB. Ajustarea bugetara care
rezultd din angajamentele de politica si ipotezele macroeconomice ale planului este de
0,5 % din PIB atat in 2027, cat si in 2028. Prin urmare, pe baza angajamentelor de
politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete
prezentata in plan este in concordantd cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta
deficitului.

Coerenta planului cu dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei

24)

In conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1263, intrucat datoria
publicd va fi Intre 60 % si 90 % din PIB in perioada de ajustare, conform planului,
ponderea datoriei trebuie sa se reduca in medie cu cel putin 0,5 puncte procentuale pe
an pana cand va scadea sub 60 % din PIB. Aceasta scadere se calculeaza pe parcursul
perioadei 2027-2028, adicd incepand cu anul in care procedura aplicabild deficitelor
excesive ar fi abrogata conform planului, si se ridica la 1,7 puncte procentuale. Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordantd cu
dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei.

Ipotezele macroeconomice ale planului
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(25)

Planul se bazeaza pe un set de ipoteze coerente cu cele care stau la baza traiectoriei de
referintd actualizate in functie de date mai recente (inclusiv de previziunile Comisiei
din toamna anului 2024) din tabelul 2, cu exceptia a doud variabile, si anume punctul
de plecare (soldul primar structural pentru 2024) si cresterea deflatorului PIB pentru
2026. Este necesard o analiza atenta a acestor diferente intre ipoteze pentru a se
asigura ca ele sunt sustinute de argumente economice solide si bazate pe date. Mai jos
este prezentatd o analizd a acestor diferente intre ipoteze, Impreund cu o analizd a
fiecarei diferente luate separat.

J Planul se bazeaza pe ipoteza unei pozitii bugetare initiale mai favorabile,
presupunand un sold primar structural de 0,6 % din PIB, comparativ cu
0,2 % in previziunile Comisiei din toamna anului 2024. Soldul primar
structural mai ridicat din plan reflectd un rezultat bugetar peste asteptari
pentru perioada ianuarie-noiembrie 2024, in special venituri nefiscale
peste asteptari si cheltuieli usor mai scizute decit se preconizase. in
consecinta, aceasta ipoteza este considerata justificata si contribuie la o
crestere medie mai mare a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de
ajustare.

. Planul se bazeaza pe ipoteza unei inflatii (deflator PIB) de 3,5 % pentru
2026, comparativ cu 3,3 % in previziunile Comisiei din toamna anului
2024. Planul explica aceasta diferentd prin cresteri salariale mai mari in
2026, avand 1n vedere acordul salarial pe trei ani semnat la 25 noiembrie
2024 intre patronatele si sindicatele din Ungaria. Ca urmare, salariul
minim va creste cu 9 % in 2025, acest lucru fiind in concordantd cu
previziunile Comisiei din toamna anului 2024. Pentru 2026, acordul
stabileste o crestere a salariului minim de 13 %, ceea ce implica o
crestere a salariilor si a inflatiei mai mare decdt cea din previziunile
Comisiei din toamna anului 2024. Aceastd ipotezd este consideratd
justificata si contribuie la o crestere medie mai mare a cheltuielilor nete
pe parcursul perioadei de ajustare din plan.

In ansamblu, diferenta dintre traiectoria cheltuielilor nete din plan si traiectoria de
referintd actualizatd pe baza unor date mai recente se explicd prin diferente intre
ipoteze care sunt justificate in mod corespunzitor, In conformitate cu articolul 13
litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. In ansamblu, toate diferentele dintre
ipoteze luate impreund duc la o crestere medie a cheltuielilor nete in cadrul planului
mai mare decat cea din traiectoria de referintd actualizatd pe baza unor date mai
recente. Pe baza acestei analize, planul indeplineste cerinta de la articolul 13 litera
(b) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Comisia va lua in considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului in viitoarele
sale evaluari ale conformitatii cu traiectoria cheltuielilor nete.

Strategia bugetara din plan

(26)

Planul nu include o strategie bugetard completa si cuantificatd. Specificarea exacta a
masurilor de politicd relevante trebuie confirmatd sau ajustatd si cuantificatd in
bugetele anuale. Bugetul adoptat pentru 2025 precizeaza masurile de politica prin care
guvernul intentioneaza sa realizeze angajamentul pentru 2025 privind cheltuielile nete.
Planul include, de asemenea, o serie de masuri necuantificate cu efect de crestere a
deficitului in diferite domenii, care pot afecta rezultatele bugetare pe termen mediu.
Prin urmare, ar putea fi necesare mdsuri bugetare suplimentare pentru realizarea
angajamentelor din plan.
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Intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor
provocari identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune ale
Uniunii

27

(28)

(29)

Planul descrie intentiile de politica privind reforme si investitii menite sd rdspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in special in
recomandarile specifice tarii, inclusiv in cele referitoare la PDM, si sd abordeze
prioritatile comune ale UE. Planul include aproximativ 132 de reforme si investitii
care urmaresc sa abordeze prioritatile comune ale UE, dintre care 41 sunt sprijinite
financiar prin Mecanismul de redresare si rezilientd si 29 prin fondurile politicii de
coeziune.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a unei tranzitii verzi si digitale echitabile,
inclusiv obiectivele climatice prevdzute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul
include peste 40 de reforme si investitii. Mai multe reforme si investitii privind
tranzitia verde figureaza ca masuri In Planul de redresare si rezilientd (PNRR) al
Ungariei, inclusiv 1n capitolul privind REPowerEU, sau sunt sprijinite prin fondurile
politicii de coeziune. Planul include masuri de sprijinire a tranzitiei catre neutralitatea
climatica si cdtre transportul verde, in special prin accelerarea introducerii
autoturismelor electrice si dezvoltarea cailor ferate, a retelelor de Incarcare si a pistelor
pentru biciclete. Alte reforme si investitii vizeazd Imbunatatirea gestiondrii deseurilor
si sprijinirea economiei circulare in special, de exemplu prin elaborarea unui plan de
gestionare a deseurilor si prin implementarea unei infrastructuri inteligente de
gestionare a deseurilor. Planul include, de asemenea, masuri menite sa sprijine
procesele de productie ecologice si sd consolideze competentele verzi. Alte masuri
vizeazd imbunatatirea infrastructurii de apa, accelerarea adaptarii la schimbarile
climatice 1n ceea ce priveste gestionarea apei, realizarea de investitii in conservarea
naturii si introducerea unei taxe pe cotele de CO>. Mai multe reforme si investitii
urmaresc, de asemenea, sd contribuie la tranzitia digitald a Ungariei prin oferirea de
solutii digitale pentru raportarea si monitorizarea fiscald (eVAT, eReceipt si eCashier),
prin dezvoltarea competentelor digitale, prin reformarea sistemului national unic de
tarifare si de informatii privind pasagerii si prin imbunatatirea gradului de pregatire
digitala a intreprinderilor si a serviciilor publice, a sistemului energetic si a gestionarii
deseurilor. Masurile legate de prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale
echitabile urmaresc sd dea curs recomandarilor specifice tarii (din 2019, 2020, 2022 si
2023) privind transportul durabil, gestionarea deseurilor si a apei, tranzitia energetica,
simplificarea fiscald, calitatea procesului decizional, digitalizarea intreprinderilor si
piata fortei de munca. Planul nu include masuri legate de recomandarile specifice tarii
din 2023 si 2024 privind eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale si economice, inclusiv
Pilonul european al drepturilor sociale, planul include aproximativ 80 de reforme si
investitii despre care Ungaria preconizeazd ca vor contribui la consolidarea rezilientei
sociale si economice a tarii. Mai multe reforme si investitii care vizeazd rezilienta
sociala si economicd figureaza ca masuri in PNRR al Ungariei, inclusiv in capitolul
privind REPowerEU, sau sunt sprijinite prin fondurile politicii de coeziune. Planul
include masuri de imbundtdtire a accesului pe piata fortei de muncd pentru anumite
grupuri vulnerabile (de exemplu, prin crearea de noi locuri in crese), inclusiv pentru
tineri si varstnici, de imbunatatire a situatiei locuintelor (inclusiv prin crearea de noi
locuinte sociale ca parte a programului pentru localitati aflate in proces de recuperare a
decalajelor si a diferitelor programe de creare de locuinte), a educatiei (inclusiv prin
cresterea salariilor cadrelor didactice) si a asistentei medicale (de exemplu, prin
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(30)

€2))

(32)

dezvoltarea asistentei medicale primare si a spitalelor). Planul include, de asemenea,
masuri de promovare a coeziunii sociale, a dezvoltarii digitale si a infrastructurii in
invatdmantul public si superior, precum si in educatia si formarea profesionala. Exista
mai multe masuri de Tmbundtatire a capacitatii de insertie profesionala prin recalificare
si de sprijinire a dezvoltarii intreprinderilor. Ma&suri precum Tmprumuturile
preferentiale pentru Intreprinderile mici si mijlocii vizeaza imbunatatirea capacitatilor
de export ale intreprinderilor. In domeniul cercetirii si inovarii, planul enumera masuri
precum infiintarea de laboratoare nationale care vizeaza promovarea inovirii. In plus,
planul include reforme si investitii care vizeaza modernizarea administratiei publice si
a fiscalitatii. Planul cuprinde masuri de punere in aplicare a strategiei nationale
anticoruptie adoptate si a planului de actiune aferent si de efectuare a unor analize
periodice ale cheltuielilor. Reformele si investitiile cuprinse in plan urmaresc sa dea
curs recomandarilor specifice tarii din 2019, 2020, 2022, 2023 si 2024 privind
educatia, cercetarea si dezvoltarea, politica sociald, mediul de afaceri, cadrul bugetar,
fiscalitatea, combaterea coruptiei, independenta sistemului judiciar, piata fortei de
munca si asistenta medicald. Planul nu include masuri menite sd dea curs
recomandarilor specifice tarii din 2022 privind sustenabilitatea pe termen lung a
sistemului de pensii deoarece, conform planului, guvernul nu prevede nicio modificare
a sistemului de pensii in viitorul apropiat. De asemenea, acesta nu include masuri
menite sd dea curs recomandarilor specifice tarii legate de PDM din 2023 si 2024
privind coordonarea eficace a politicilor macroeconomice si eliminarea treptata a
plafoanelor pentru dobanzi si preturi pentru a reduce efectul de denaturare al acestora.
Planul nu cuprinde masuri menite sd dea curs recomandarilor specifice tarii din 2019,
2020, 2022, 2023 si 2024 privind caracterul adecvat al indemnizatiei de somaj,
deoarece planul informeazd cd guvernul nu intentioneaza sd modifice durata
indemnizatiei de somaj. Planul nu include masuri menite sa dea curs recomandarilor
specifice tarii din 2023 si 2024 privind dialogul social. In cele din urma, planul nu
cuprinde mdsuri care ar urma sa dea curs recomandarilor specifice tarii din 2020, 2023
s1 2024 privind utilizarea limitatd a masurilor de urgenta in conformitate cu principiul
pietei unice si cu statul de drept.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a securititii energetice, planul include reforme
st investitit despre care Ungaria preconizeazd cd vor contribui la consolidarea
securitatii energetice a tarii. Mai multe dintre aceste reforme si investitii sunt incluse
in PNRR al Ungariet, inclusiv in capitolul privind REPowerEU, sau sunt sprijinite prin
fondurile politicii de coeziune. Planul include masuri menite sa sprijine implementarea
parcurilor eoliene, cresterea eficientei energetice a locuintelor, instalarea panourilor
solare rezidentiale si electrificarea sistemelor de incalzire. Alte reforme din cadrul
planului vizeaza utilizarea energiei din surse regenerabile alternative, modernizarea
cladirilor publice (de exemplu, spitale, institutii de invatamant) si imbunatatirea
eficientei energetice a industriei si a intreprinderilor. Planul include si masuri care
vizeaza dezvoltarea retelelor energetice si cresterea capacitatilor de stocare a energiei.
Masurile din plan legate de prioritatea comuna a securitdtii energetice urmaresc sd dea
curs recomandarilor specifice tarii (din 2022, 2023 si 2024) privind energia.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a capabilitatilor de aparare, planul nu include
nicio masura. Planul se bazeazd pe ipoteza mentinerii cheltuielilor pentru aparare la
nivelul de 2 % din PIB pe parcursul orizontului de timp al planului.

Planul ofera informatii cu privire la coerenta si, dupd caz, complementaritatea cu
fondurile politicii de coeziune si cu PNRR al Ungariei. Capitolul din plan privind
reformele si investitiile mentioneaza in mod explicit daca o masurd este inclusd in
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PNRR sau in programele politicii de coeziune. In plus, tabelul 9 din plan oferd o
imagine de ansamblu cuprinzitoare a masurilor si a legaturii dintre acestea si PNRR,
programele politicii de coeziune si prioritdtile comune. Planul explica faptul ca
guvernul nu este de acord cu masurile de politicd de reformare a sistemului de pensii
propuse de expertul independent in legatura cu reforma prevazuta in PNRR. Planul
mentioneazd, de asemenea, cd guvernul va elimina treptat anumite impozite pe
profiturile exceptionale si impozite sectoriale mai tarziu decat s-a angajat in cadrul
masurii respective din PNRR, in timp ce altele nu sunt planificate sa fie eliminate
treptat.

(33) Planul oferd o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Ungariei legate
de prioritatile comune ale UE, cu exceptia celei de a patra prioritati, privind
consolidarea capabilitatilor de aparare. In ceea ce priveste prioritatea comuna a unei
tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv obiectivele climatice, nevoile de investitii
din plan includ mai multe investitii in tranzitia verde si digitala a intreprinderilor si in
digitalizarea administratiei publice. Noile investitii vizeazd dotarea sistemului de
invatimant cu instrumente digitale si cu infrastructura aferentd. In ceea ce priveste
prioritatea comuna a rezilientei sociale si economice, planul include nevoi de investitii
pentru imbunatatirea capacitatilor de export si de inovare ale Intreprinderilor. Conform
planului, sunt necesare investitii pentru a dezvolta politici active in domeniul pietei
fortei de munca, in special prin programe de recalificare si perfectionare, si pentru a
sprijini gospodariile cele mai sirace. In domeniul asistentei medicale, investitiile
pentru digitalizarea proceselor de asistentd medicala vizeaza facilitarea accesului la
serviciile de sandtate si imbunatatirea calitatii asistentei medicale. Investitiile publice
in renovarea liniilor de cale feratd si 1n digitalizare contribuie la cresterea
sustenabilititii sectorului transporturilor. In ceea ce priveste prioritatea comuni a
securitatii energetice, planul include nevoi de investitii pentru productia de energie din
surse regenerabile, pentru imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si
a cladirilor publice, precum si pentru dezvoltarea retelei de energie electrica si
electromobilitate, inclusiv infrastructura aferenta.

Concluzia evaluarii Comisiei

(34) In ansamblu, Comisia considerda ci planul Ungariei indeplineste cerintele
Regulamentului (UE) 2024/1263.

CONCLUZIE GENERALA

(35)  In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui
sa recomande Ungariei traiectoria cheltuielilor nete stabilita in plan.

RECOMANDA ca Ungaria:

(1) Sa se asigure cd cresterea cheltuielilor nete nu depaseste valorile maxime stabilite in
anexa | la prezenta recomandare.

In plus, Consiliul invitd Ungaria sa asigure realizarea de reforme si investitii care sa raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in special in
recomandarile specifice tarii, i care s abordeze prioritdtile comune ale Uniunii.
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ANEXA 1

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
(rate de crestere anuale si cumulate, Tn termeni nominali)

Ungaria
Anii 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Ratele de Anuala 4,3 4,0 3.9 3,7
crestere (%) Cumulata (*) 9,1 13,5 17,9 22,2

(*) Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza 2023. Ratele de crestere cumulate sunt
utilizate in monitorizarea anuald a conformitatii ex post din contul de control.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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