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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Wegier

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1)

2)

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami zreformowanych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego sa: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych 1w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE)
nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz zmieniona dyrektywa
Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Ramy te majg
na celu wspieranie — poprzez reformy i inwestycje — zdrowych i stabilnych finansow
publicznych, odpornosci oraz zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom. Ramy przyczyniaja si¢
réowniez do zapewnienia poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym
1 koncentruja si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie S$redniookresowej oraz
jednoczesnie na bardziej rygorystycznym i spojnym egzekwowaniu regut.

W  centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne przedktadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany majg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwoch
celow, a sg nimi: (i) zapewnienie m.in., aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzgdowych i1 samorzadowych wykazywat prawdopodobng tendencje
spadkowa lub utrzymywal si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych zostat obnizony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i byl utrzymywany ponizej tej warto$ci w Srednim
okresie, oraz (i1) zapewnienie realizacji reform 1inwestycji odpowiadajacych na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych 1w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97  wsprawie  przyspieszenia i wyjasnienia  procedury  nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 zdnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywg 2011/85/UE
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

PL

€)

(4)

gléwne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetéow UE. W tym celu wkazdym planie nalezy
przedstawi¢ $rednioterminowe zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto?, co
wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego w okresie objetym
planem, tzn. czterech lub pieciu lat (w zaleznosci od zwyktej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wigcej, w planie nalezy wyjasnic,
w jaki sposdb panstwo cztonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji
odpowiadajagcych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego
semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegélnych krajow (w tym
zwigzanych zprocedurg dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej,
w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie doprowadzi do
realizacji wspdlnych priorytetow Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres
czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo
cztonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji
zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po przedtozeniu planu Komisja ocenia, czy spelnia on wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada powinna nastepnie przyjaé zalecenie wyznaczajace Sciezke
wydatkéw netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzajace zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji, ktore stanowig
podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO WEGIER

©)

Dnia 4 listopada 2024 r. Wegry przedlozyly Radzie iKomisji swdj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedlozenie wniosku nastgpito po
przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie
z ustaleniami z Komisja. Op6znienie w przedlozeniu planu wynikato z koniecznos$ci
zapewnienia, aby plan dawal doktadny obraz proceséw budzetowych izobowigzan
Wegier, zgodnie z planowaniem budzetowym na 2025 r. Dnia 20 grudnia 2024 r.
Wegry przedlozyty addendum do planu uwzgledniajace najnowsze dane oraz
zmieniong $ciezke wydatkow netto, ktéra ma zapewni¢ obnizenie deficytu sektora
instytucji rzadowych 1isamorzadowych do poziomu ponizej 3 % PKB oraz
wprowadzenie iutrzymanie do konca okresu dostosowawczego prawdopodobnej
tendencji  spadkowej prognozowanego dlugu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)

Aby ukierunkowac dialog prowadzacy do przedlozenia krajowych $redniookresowych
planéw budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestata
Wegrom, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, trajektori¢ referencyjng’.

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytulu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow, (iii) wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspolfinansowanie programoéw finansowanych przez Unig, (v) cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe iinne dzialania
tymczasowe.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmujg trajektorie  przewidujace przedluzenie okresu dostosowawczego
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Komisja opublikowata trajektorie referencyjna w dniu 4 listopada 2024 r.% Trajektoria
referencyjna opiera si¢ na analizie ryzyka izapewnia, aby — do konca okresu
dostosowania fiskalnego 1przy braku dalszych dziatan budzetowych po okresie
dostosowawczym — dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywat
prawdopodobng tendencj¢ spadkowg lub pozostawal na ostroznym poziomie
w $srednim okresie oraz aby deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
zostal obnizony do poziomu ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym 1 byt
utrzymywany ponizej tej wartoéci odniesienia w $§rednim okresie. Sredni okres
definiuje si¢ jako okres dziesigciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego.
Zgodnie zart. 6 lit. d) oraz art. 7 18 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 trajektoria
referencyjna jest rowniez spojna z poziomem odniesienia dla deficytu, mechanizmem
zapewnienia stabilno$ci dlugu imechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu.
Trajektoria referencyjna Wegier wskazuje, ze — na podstawie zatozen Komisji
stanowigcych podstawe uprzednich zalecen przekazanych w czerwcu 2024 r. iprzy
zatozeniu 4-letniego okresu dostosowawczego — wydatki netto nie powinny wzrosnaé
o wigce] niz o warto$ci podane wtabeli 1. Odpowiada to $redniemu wzrostowi
wydatkow netto o 4,4 % w okresie dostosowawczym (2025-2028).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisj¢ Wegrom w dniu

21 czerwca 2024 r.

Srednia
2025 . 2026 1. 2027 1. 2028 1. w latach
2025-2028
Maksymalny wzrost
wydatkow netto 4.4 4.8 4,5 43 4,4
(roczny, %)

Zrodto: obliczenia Komisji.

(7)

(8)

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Wegry 1 Komisja prowadzity dialog
techniczny w lipcu i we wrze$niu 2024 r. Dialog koncentrowal si¢ na S$ciezce
wydatkow netto przewidzianej przez Wegry 1 jej podstawowych zatozeniach, a takze
na planowanej realizacji reform iinwestycji odpowiadajacych na gtéwne wyzwania
okreslone w ramach europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspdlnymi
priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej ekologicznej icyfrowej transformacji,
odpornosci spotecznej 1 gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego 1 budowania
zdolnosci obronnych.

Plan przedstawiony przez Wegry nie zawiera informacji o przeprowadzeniu
konsultacji z odpowiednimi krajowymi zainteresowanymi podmiotami (w tym

i nieprzewidujace takiego przedtuzenia (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 i 7 lat). W zaleceniach tych
zawarte sg rowniez gltowne poczatkowe warunki ipodstawowe zalozenia zastosowane w ramach
sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Trajektori¢ referencyjna
obliczono na podstawie metodyki opisanej w wydanym przez Komisj¢ monitorze stabilnosci dlugu
z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_en?prefLang=pl). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z 2024 r. oraz wydtuzeniu tej
prognozy S$redniookresowo do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB ikoszty starzenia si¢
spoteczenstwa sa zgodne ze wspdlnym sprawozdaniem Komisji iRady na temat starzenia si¢
spoleczenstwa 72024 1. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070 _en?prefl. ang=pl).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#hungary
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partnerami spotecznymi) przed jego przedtozeniem. Wedtug informacji zawartych
w planie odbycie konsultacji z parlamentem w sprawie planu jest mozliwe po
przedtozeniu mu przez rzad projektu budzetu na 2025 r.

Inne powiazane procesy

)

(10)

W dniu 26 lipca 2024 r. Rada stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu na Wegrzech
ze wzgledu na niezgodnos¢ z kryterium deficytu.

W dniu 26 listopada 2024 r. Komisja wydata zalecenie w sprawie zalecenia Rady na
mocy art. 126 ust. 7 TFUE majacego na celu likwidacje nadmiernego deficytu na
Wegrzech’”. Zuwagi na brak zatwierdzonego przez Rade krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego zalecana S$ciezka korekty
wydatkéw netto odzwierciedlata trajektori¢ referencyjng obejmujaca okres
dostosowania fiskalnego wynoszacy cztery lata, zaktualizowang na podstawie
najnowszych danych, zawartych m.in. w prognozie Komisji z jesieni 2024 r. (tabela
2). Po dokonaniu oceny krajowego sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Wegier Komisja przyjela wdniu 16 stycznia 2025 r. zmienione
zalecenie dotyczace zalecenia Rady dla Wegier na mocy art. 126 ust. 7 TFUE.
Niniejsze zalecenie zbiega si¢ z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7
TFUE i majacym na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego na Wegrzech.
Jednoczesne przyjecie tych zalecen, ktore jest dostosowane do przejscia na nowe ramy
zarzadzania gospodarczego i nim uzasadnione, zapewnia spojnos¢ miedzy zalecanymi
$ciezkami dostosowania.

Tabela 2: Trajektoria referencyjna zaktualizowana na podstawie najnowszych danych

Srednia
w latach
Rok 2025 r. 2026 . 2027 r. 2028 1. 2025—
2028
Roczne 39 33 33 3,1 34
Stopy wzrostu
%) Skumul
m;;wmw 7,6 11,1 14,7 18,3 nd.

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

(1)

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja stwierdzita, ze na Wegrzech wystepuja zaktocenia
rownowagi makroekonomicznej. Na Wegrzech zauwaza si¢ w szczegdlnoSci
podatnosci na zagrozenia zwigzane z presja cenowg oraz z potrzebami w zakresie
finansowania  zewnetrznego i finansowania  sektora  instytucji  rzadowych
1 samorzadowych; podatnosci te pozostaja aktualne, chociaz niektore krotkoterminowe
zagrozenia zmniejszyly sie wraz z poprawa otoczenia zewnetrznego®.

Zalecenie dotyczace zalecenia Rady majacego na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego
na Wegrzech, 26.11.2024, COM(2024) 953 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, COM (2024) 600 final, Dodatek 4.
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(12) W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Wegier szereg zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru’.

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(13)  Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastepujacy
sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwigzane znia prognozy
i perspektywy

(14) W 2023r. PKB Wegier spadt 00,9 %, co bylo spowodowane stabym popytem
krajowym 1 zewng¢trznym. Zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2024 r. spodziewane
jest przywrécenie wzrostu PKB — w 2024 r. ma wynie$¢ on 0,6 % — gtownie za sprawa
spozycia prywatnego i dodatniej kontrybucji eksportu netto. W 2025 r. realny PKB ma
wzrosna¢ o 1,8 %, do czego przyczynig si¢ spozycie i1umiarkowane ozywienie
inwestycji. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. wzrost realnego PKB zwigkszy sie o 3,1 %,
a motorami tego wzrostu beda popyt krajowy i ozywienie eksportu. Spodziewane jest,
ze potencjalny PKB na Wegrzech wzrosnie z 1,4 % w 2024 r. do 1,7 % do 2026 .,
dzicki inwestycjom i rosngcej produktywnosci. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta
4,1 %, a wedlug prognoz Komisji wzro$nie ona nieznacznie do 4,5 % w 2024 r., po
czym zmaleje do4,3% w2025r. 14,1 % w?2026r. Prognozuje si¢, ze inflacja
(deflator PKB) zmaleje z 14,6 % w2023 r. do7,2% w2024r. iosiagnie 4,1 %
w 2025 r. oraz 3,3 % w 2026 r.

(15) W 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Wegier wyniost
6,7 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze przy
zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki osiagnie on poziom 5,4 % PKB
w 2024 r., po czym zmaleje do 4,6 % w 2025 . 14,1 % PKB w 2026 r. Ta prognoza
Komisji nie uwzglednia budzetu Wegier na 2025 r. uchwalonego przez parlament
narodowy w grudniu 2024 r. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniost 73,4 % PKB na koniec 2023 r. 1 spodziewany jest jego wzrost do 74,5 % PKB
na koniec 2024 r. Prognozuje si¢, ze na koniec 2025 r. bedzie on pozostawac na
stabilnym poziomie 74,5 % PKB, a na koniec 2026 r. spadnie do 73,8 %. Prognoza
fiskalna Komisja obejmuje tylko te zobowigzania polityczne, ktore zostaly
w wiarygodny sposob zapowiedziane i1 wystarczajaco szczegétowo okreslone, inie
uwzglednia wszystkich dziatan przedstawionych przez Wegry w planie.

Sciezka wydatkow netto i glowne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(16) Krajowy Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wegier obejmuje lata 2025—
2028 1 przedstawia dostosowanie fiskalne rozlozone na okres czterech lat.

(17)  Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

(18) W planie, ktory uzupelniono przez addendum, zobowigzano si¢ do realizacji $ciezki
wydatkow netto wskazanej wtabeli 3, odpowiadajacej S$redniemu wzrostowi
wydatkow netto o 4,0 % w latach 2025-2028. Sredni wzrost wydatkow netto, podany
w planie w odniesieniu do okresu dostosowawczego (2025-2028), jest nizszy od
trajektorii referencyjnej przekazanej przez Komisje w dniu 21 czerwca 2024 r., ale
wyzszy od trajektorii referencyjnej zaktualizowanej na podstawie najnowszych

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej,
polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej Wegier.
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danych. W planie zaktada si¢, ze dynamika wzrostu potencjalnego PKB wzro$nie
do 1,5% w2025r. (z 1,4 % w2024 r.), anastepnie do 1,7 % w 2028 r. Ponadto
w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy si¢ do 4,1 %
w 2025 1. (z poziomu 7,2 % w 2024 r.), a nastgpnie do 3,4 % w 2028 r.

Tabela 3: Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia przedstawione w planie Wegier

2024 r. 2025 r. 2026 . 2027 r. 2028 r. Srednia
w okresie
waznos$ci
planu
2025-2028
Wazrost wydatkow netto 4.6 4,3 4,0 3,9 3,7 4.0
(roczny, %)
Wzrost wydatkow netto 4,6 9,1 13,5 17.9 22,2 nd.
(skumulowany, od roku
bazowego 2023, %)
Wazrost potencjalnego PKB 1,4 1,5 1,7 1,7 1,6 1,6
(%)
Inflacja (wzrost deflatora 7,2 4,1 3,5 3.4 3,4 3,6
PKB) (%)

PL

Zrodto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wegier i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkow netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(19)

Jezeli $Sciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowigzano si¢ w planie, ilezace u jej
podstaw zalozenia si¢ urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych bedzie stopniowo male¢, wedtug planu, z 74,0 % PKB w 2024 r.
do 68,2 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizsza
tabela. Wedlug planu oczekuje sig, ze po okresie dostosowawczym, w perspektywie
srednioterminowej (tj. do 2038 r.) wskaznik zadtuzenia begdzie dalej spadaé, osiggajac
poziom 54,5 % PKB do 2038 r. Tym samym, zgodnie z planem dlug sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych zostatby sprowadzony w §rednim okresie ponizej
okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Jest to
wiarygodne w $Swietle zatozen planu, poniewaz przewiduje si¢, ze dlug bedzie
pozostawaé — zgodnie ze wszystkimi deterministycznymi testami warunkow skrajnych
w ramach przeprowadzonej przez Komisje analizy stabilnosci dtugu — ponizej 60 %
PKB do2038r. W zwiazku ztym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania
polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka
wydatkoéw netto jest spojna z wymogiem dotyczacym dhugu, okreslonym w art. 6 lit. a)
oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 4: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Wegier

20231 | 2024 | 20251 | 20261 | 2027 r | 2028 r | 2038 r
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Dtug publiczny 73,4 74,0 73,5 71,3 69,9 68,2 54,5
(% PKB)

Wynik sektora -6,7 -4,9 -3,6 -2,5 -2,0 -1,5 2,2
instytucji rzadowych
1 samorzadowych

(% PKB)

Zrédto: éredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wegier

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkow netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(20)

Przy zatozeniu S$ciezki wydatkow netto zawartej w planie 1iprzyjetych w nim
zatozeniach przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
spadnie z 4,9 % PKB w 2024 r. do 2,5 % PKB do 2026 . i do 1,5 % PKB w 2028 r.
Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
nie przekroczytby na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) warto$ci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesigciu lat nastepujacych po okresie
dostosowawczym  (tj. do2038r.) deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych nie przekroczylby 3 % PKB. W zwiagzku z tym, w oparciu o zawarte
w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona
w planie $ciezka wydatkow netto jest spojna z wymogiem dotyczacym deficytu,
okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

21

Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana
strukturalnego wyniku pierwotnego, jest zasadniczo liniowy, zgodnie z wymogiem
art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte
w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona
w planie $ciezka wydatkow netto jest spdjna z klauzulg dotyczaca zabezpieczenia
przed opdznianiem wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na koniec okresu
dostosowawczego, o ktorym to zabezpieczeniu mowa w art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263.

Tabela 5: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Wegier

2023 1. | 2024r. | 2025r. | 202671. | 2027 1. | 2028 1.
Strukturalny wynik -1,7 0,6 1,2 1,7 2,3 2,8
pierwotny
(% PKB)
Zmiana strukturalnego nd. 2,3 0,5 0,5 0,5 0,5
wyniku pierwotnego
(pp.)

Zrodto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wegier

Spojnosé planu z procedura nadmiernego deficytu

(22)

Sciezka wydatkow netto okreslona w planie jest zgodna z wymogami w ramach
procedury nadmiernego deficytu (w szczeg6lnosci z minimalng roczng korekta
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strukturalng okreslong wart. 3 ust.4 akapit trzeci rozporzadzenia Rady (WE)
1467/97).

Spojnosé planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(23)

Wymobg cze$ci zapobiegawcze] paktu okreSlony wart. 8 rozporzadzenia (UE)
2024/1263 dotyczacy mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu, ktéry to
mechanizm ma zapewni¢ wspolny margines wzgledem wartosci odniesienia deficytu
wynoszacej 3 % PKB, ma zastosowanie do Wegier od 2027 r., poniewaz planuje sig,
ze deficyt bedzie na poziomie ponizej 3 % PKB od2026r. Zgodnie zart. 8
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, wcelu osiggnigcia wspolnego marginesu
odpornosciowego w ujeciu strukturalnym wynoszacego 1,5 % PKB roczna poprawa
strukturalnego wyniku pierwotnego nie powinna wynosi¢ mniej niz 0,4 punktu
procentowego w latach 2027 12028, jezeli deficyt strukturalny pozostawal powyzej
1,5 % PKB w poprzednim roku. Dostosowanie fiskalne, ktére wynika z zawartych
w planie zobowigzan politycznych i zatozen makroekonomicznych, wynosi 0,5 %
PKB zaréwno w 2027, jak 1 w 2028 r. W zwiazku z powyzszym, w oparciu o zawarte
w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona
w planie §ciezka wydatkow netto jest spojna z mechanizmem zapewnienia odpornosci
deficytu.

Spojnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dlugu

24)

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz diug sektora instytucji
rzagdowych 1isamorzadowych bedzie wedlug planu utrzymywat si¢ w okresie
dostosowawczym na poziomie od 60 % do 90 % PKB, wymagane jest obnizenie
relacji tego dtugu do PKB $rednio o co najmniej 0,5 punktu procentowego kazdego
roku do czasu, gdy spadnie on ponizej 60 %. Ten spadek wskaznika zadluzenia
obliczany jest za okres obejmujacy lata 2027-2028, tj. poczawszy od roku, w ktérym
zgodnie z planem ma zosta¢ uchylona procedura nadmiernego deficytu, i wynosi 1,7
punktu procentowego. W zwigzku zpowyzszym, w oparciu o zawarte w planie
zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie
sciezka wydatkdw netto jest spojna z mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dlugu.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(25)

Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktore sa spojne z zatozeniami stanowigcymi
podstawe trajektorii referencyjnej zaktualizowanej na podstawie najnowszych danych
(w tym prognozy Komisji z jesieni 2024 r.) i przedstawionej w tabeli 2, z wyjatkiem
dwoch zmiennych, a mianowicie punktu wyjscia (strukturalny wynik pierwotny
na 2024 r.) i wzrostu deflatora PKB w 2026 r. Te roznice w zatozeniach wymagaja
uwaznej oceny, aby upewni¢ si¢, ze stojg za nimi solidne 1oparte na danych
argumenty ekonomiczne. Ocena tych réznic znajduje si¢ ponizej. Obejmuje ona oceng
kazdej r6znicy rozpatrywanej oddzielnie.

J W planie zaklada si¢ bardziej korzystng poczatkowa sytuacje fiskalng, ze
strukturalnym wynikiem pierwotnym na poziomie 0,6 % PKB, podczas
gdy wedlug prognozy Komisji zjesieni 2024 r. wyniesie on 0,2 %.
Wyzszy strukturalny wynik pierwotny w planie odzwierciedla lepszy od
oczekiwan wynik budzetowy w okresie od stycznia do listopada 2024 r.,
w szczegOlnosci wigksze niz przewidywano dochody niepodatkowe
1 nieco mniejsze wydatki. Zatozenie to wydaje si¢ zatem uzasadnione
1 przyczynia si¢ do tego, ze $Sredni wzrost wydatkoéw netto w okresie
dostosowawczym jest wyzszy.
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J W planie zaklada si¢, ze inflacja (deflator PKB) wyniesie 3,5 %
w 2026 r., natomiast wedtug prognozy Komisji z jesieni 2024 r. wyniesie
ona 3,3 %. Roznice t¢ wyjasniono w planie wyzszymi podwyzkami
wynagrodzen w 2026 r., ktére sa zwigzane z trzyletnim porozumieniem
w sprawie wynagrodzen podpisanym dnia 25 listopada 2024 r. miedzy
wegierskimi  stowarzyszeniami  przedsigbiorcow i pracownikow.
W rezultacie ptaca minimalna wzrosnie 0 9 % w 2025 r., co jest zgodne
z prognoza Komisji z jesieni 2024 r. We wspomnianym porozumieniu
ustalono, ze ptaca minimalna w 2026 r. zostanie podwyzszona o 13 %, co
oznacza, ze wzrost ptac i inflacji bedzie wyzszy niz przewiduje prognoza
Komisji zjesieni 2024 r. Zalozenie to wydaje si¢ uzasadnione
1 przyczynia si¢ do tego, ze wedtug planu $redni wzrost wydatkow netto
w okresie dostosowawczym jest wyzszy.

Ogoétem réznica migdzy $ciezka wydatkow netto okreslong w planie a trajektorig
referencyjng zaktualizowang na podstawie najnowszych danych wynika zréznic
w zalozeniach, ktore sa nalezycie wuzasadnione, zgodnie zart.13 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Ogotem wszystkie roznice w zatozeniach prowadza
do tego, ze $redni wzrost wydatkow netto wedlug planu jest wyzszy od trajektorii
referencyjnej zaktualizowanej na podstawie najnowszych danych. Zgodnie z t3 oceng
plan spetnia wymodg okreslony w art. 13 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Komisja uwzgledni powyzszg ocen¢ zalozen planu w przysztych ocenach zgodnosci
ze $ciezka wydatkoéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(26)

Plan nie zawiera skwantyfikowanej strategii fiskalnej w pelnej formie. Dokladne
okreslenie odpowiednich $rodkéw z zakresu polityki bedzie potwierdzane lub
dostosowywane 1 okreslane ilo§ciowo w budzetach rocznych. W budzecie przyjetym
na 2025 r. okreslono $rodki z zakresu polityki, za pomocg ktorych rzad planuje
zrealizowaé zobowigzanie dotyczace wydatkow netto w 2025 r. Plan zawiera ponadto
szereg nieskwantyfikowanych dzialan wréznych obszarach, ktore to dzialania
zwigkszaja deficyt 1 moga mie¢ wplyw na wyniki budzetowe w $rednim okresie.
Realizacja zobowigzan zawartych w planie moze zatem wymagaé¢ dodatkowych
srodkow fiskalnych.

Opisane w planie zamiary dotyczace reform iinwestycji odpowiadajacych na glowne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i shuzace realizacji wspolnych
priorytetow Unii

27)

(28)

W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji ukierunkowanych
na gltowne wyzwania zidentyfikowane w ramach europejskiego semestru,
a w szczegolnosci w zaleceniach dla poszczegolnych krajow, wtym dotyczacych
procedury dotyczacej zakldocen rownowagi makroekonomicznej, atakze reform
1 inwestycji majacych na celu realizacje wspolnych priorytetow UE. Plan przewiduje
okoto 132 reform 1 inwestycji majgcych na celu uwzglednienie wspdlnych priorytetow
Unii, z ktérych 41 jest wspieranych finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, a 29 — z funduszy polityki spojnosci.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej ekologicznej i cyfrowej
transformacji, tacznie z celami dotyczacymi klimatu, okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) 2021/1119, plan obejmuje ponad 40 reform 1iinwestycji. Szereg reform
1inwestycji w zakresie zielonej transformacji wlaczono jako dziatania do
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(29)

wegierskiego planu odbudowy izwigkszania odpornosci (RRP), wtym rozdzialu
REPowerEU, lub objeto wsparciem z funduszy polityki spdjnosci. Plan zawiera
dziatania majgce na celu wspieranie transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej 1 ekologicznego transportu, w szczego6lnosci poprzez wprowadzanie do
ruchu drogowego wigkszej liczby samochodow elektrycznych, rozwoj kolei oraz
rozbudowg sieci tadowania i §ciezek rowerowych. Inne reformy i inwestycje maja na
celu poprawe gospodarowania odpadami w kraju, a w szczegdlnosci wspieranie
gospodarki o obiegu zamknigtym, np. poprzez opracowanie planu gospodarki
odpadami i1 wdrozenie inteligentnej infrastruktury gospodarowania odpadami. Plan
zawiera rowniez dzialania majace na celu wspieranie przyjaznych S$rodowisku
proceséw przetworstwa przemystowego 1 podnoszenie umiejetnosci ekologicznych.
Celem innych dziatan jest modernizacja infrastruktury wodnej, szybsze tempo
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu w ramach gospodarki wodnej, dokonywanie
inwestycji w ochrong przyrody i wprowadzenie podatku od przydziatéw uprawnien do
emisji CO2. Pewna liczba reform i inwestycji ma rowniez na celu przyczynienie si¢ do
transformacji cyfrowej Wegier poprzez oferowanie rozwigzan cyfrowych w zakresie
sprawozdawczosci podatkowej 1 monitorowania podatkowego (systemy eVAT,
eReceipt i eCashier), podnoszenie umiejetnosci cyfrowych, reforme jednolitego
krajowego systemu taryf iinformacji o pasazerach, atakze zwigkszenie gotowosci
cyfrowej przedsiebiorstw, administracji publicznej, systemu energetycznego i systemu
gospodarowania odpadami. Dziatania zwigzane ze wspolnym priorytetem dotyczacym
sprawiedliwej ekologicznej icyfrowej transformacji maja na celu uwzglednienie
zalecen krajowych (z lat 2019, 2020, 2022 1 2023), ktére dotyczyly zréwnowazonego
transportu, gospodarki odpadami i gospodarki wodnej, transformacji energetycznej,
uproszczen podatkowych, jakosci procesu decyzyjnego, cyfryzacji przedsigbiorstw
i rynku pracy. Plan nie obejmuje dziatan zwigzanych ze skierowanymi do tego kraju
zaleceniami na lata 2023 12024 dotyczacymi stopniowego wycofywania doptat do
paliw kopalnych.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego odpornosci spoteczno-gospodarczej,
w tym Europejskiego filaru praw socjalnych, plan obejmuje okoto 80 reform
1 inwestycji, ktore maja, wedlug oczekiwan Wegier, przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
odpornosci  spoteczno-gospodarczej tego kraju. Szereg reform 1 inwestycji
ukierunkowanych na odporno$¢ spoteczno-gospodarcza wiaczono jako dziatania do
wegierskiego RRP, w tym rozdzialu REPowerEU, lub objeto wsparciem z funduszy
polityki spojnosci. Plan obejmuje dziatania majace na celu poprawe dostepu do rynku
pracy dla niektorych stabszych grup spotecznych, wtym dla oséb mtodych (np.
poprzez tworzenie nowych miejsc w zlobkach) 1i0s6b starszych, rozwoj
mieszkalnictwa (nowego budownictwa socjalnego w ramach programu nadrabiania
zalegloS§ci na obszarach stabiej rozwinigtych 1rdznych programéw tworzenia
mieszkan), dziatania w dziedzinie edukacji (w tym poprzez podwyzszenie
wynagrodzen nauczycieli) oraz opieki zdrowotnej (np. rozwdj podstawowej opieki
zdrowotnej 1 szpitali). Plan obejmuje réwniez dzialania promujace spdjnos¢ spoteczna,
postepy w cyfryzacji irozwdj infrastruktury w ramach szkolnictwa publicznego
1 wyzszego, a takze ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego. Przewidziano szereg dzialan
majacych na celu zwigkszenie szans na rynku pracy dzigki nabyciu nowych
kwalifikacji zawodowych oraz wspieranie rozwoju przedsiebiorstw. Dziatania takie
jak preferencyjne pozyczki dla matych is$rednich przedsigbiorstw sluza poprawie
zdolno$ci  eksportowych przedsigbiorstw. Jezeli chodzi o badania naukowe
1innowacje, w planie wymieniono dzialania takie jak stworzenie krajowych
laboratoriow, co ma zapewni¢ wiekszg innowacyjnos¢. Ponadto plan obejmuje
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(30)

(1)

(32)

reformy 1inwestycje, ktore maja na celu modernizacj¢ administracji publicznej
1 opodatkowania. Plan zawiera dziatania sluzgce wdrozeniu krajowej strategii i planu
dziatania na rzecz zwalczania korupcji, ktore przyjeto wczesniej, oraz regularnemu
dokonywaniu przegladow wydatkéw. Przewidziane w planie reformy iinwestycje
maja na celu uwzglednienie zalecen krajowych wydanych w latach 2024, 2023, 2022,
2020 12019, ktore dotyczyly edukacji, badan i rozwoju, polityki spotecznej, otoczenia
dziatalnosci gospodarczej, ram budzetowych, opodatkowania, walki z korupcja,
niezaleznos$ci sadownictwa, rynku pracy iopieki zdrowotnej. Plan nie obejmuje
dziatan majacych na celu uwzglednienie zalecenia krajowego z 2022 r. w sprawie
dlugoterminowej stabilnos$ci systemu emerytalnego, poniewaz wedtug planu rzad nie
planuje w najblizszej przysztosci zadnych zmian systemu emerytalnego. Plan nie
obejmuje tez dziatan majacych na celu uwzglednienie zalecen krajowych, ktore
wydano w latach 2023 1 2024 w zwiazku z procedurg dotyczaca zakldcen réwnowagi
makroekonomicznej  iktére  dotyczyly  skutecznej  koordynacji  polityk
makroekonomicznych oraz stopniowego wycofywania putapow odsetkowych
i cenowych, aby ograniczy¢ ich zaklocajacy wptyw. Plan nie zawiera dzialan
majacych na celu uwzglednienie zalecen krajowych zlat 2019, 2020, 2022, 2023
12024, dotyczacych adekwatnos$ci $wiadczenia dla bezrobotnych, poniewaz w planie
poinformowano, ze rzad nie zamierza zmienia¢ okresu wyptacania tego Swiadczenia.
Plan nie obejmuje dzialan majacych na celu uwzglednienie zalecen krajowych
z lat 2023 12024 dotyczacych dialogu spolecznego. Oprocz tego w planie nie zawarto
dziatan, ktére miatyby na celu uwzglgdnienie zalecen krajowych wydanych w latach
2020, 2023 12024 w sprawie ograniczonego stosowania $rodkéw nadzwyczajnych
zgodnie z zasadg jednolitego rynku i praworzadnoscia.

Jezeli chodzi o wspolny priorytet dotyczacy bezpieczefstwa energetycznego, plan
zawiera reformy i inwestycje, ktore maja, wedlug oczekiwan Wegier, przyczyni¢ si¢
do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego tego kraju. Szereg reform 1 inwestycji
tego typu wilaczono do wegierskiego RRP, w tym do rozdziatu REPowerEU, lub
objeto wsparciem z funduszy polityki spojnosci. Plan obejmuje dziatania majace na
celu wspieranie: rozwoju elektrowni wiatrowych, zwigkszenia efektywnosci
energetycznej budynkdw mieszkalnych, instalacji paneli stonecznych w budynkach
mieszkalnych 1 elektryfikacji systemow grzewczych. Inne reformy uwzglednione
w planie maja na celu wdrozenie alternatywnych odnawialnych Zrodet energii,
modernizacje budynkoéw publicznych (takich jak szpitale, placoéwki o§wiatowe) oraz
poprawe efektywnosci energetycznej sektora przemystowego 1 przedsiebiorstw.
W planie przewidziano tez dzialania majace na celu rozwoj sieci energetycznych
1 zwigkszenie zdolno$ci magazynowania energii. Przewidziane w planie dziatania
zwigzane ze wspolnym priorytetem dotyczacym bezpieczenstwa energetycznego maja
na celu uwzglednienie zalecen krajowych (wydanych w latach 2022, 2023 12024)
W sprawie energii.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych plan nie obejmuje
zadnych dziatan. W planie przyjeto, ze w okresie objetym planem poziom wydatkow
na obronno$¢ zostanie utrzymany na poziomie 2 % PKB.

Plan zawiera informacje na temat spojnosci, a w stosownych przypadkach takze
komplementarno$ci z funduszami w ramach polityki spojnosci oraz RRP Wegier.
W rozdziale planu poswigconym reformom 1inwestycjom wyraznie wskazano, czy
dane dzialanie jest objete RRP, czy tez programami polityki spdjnosci. Tabela 9
w planie zawiera ponadto wyczerpujacy przeglad dzialan oraz ich powigzan z RRP,
programami polityki spojnosci i wspdlnymi priorytetami. W planie wyjasniono, ze
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rzad nie zgadza si¢ z dziataniami w ramach polityki majacymi na celu reforme
systemu emerytalnego, ktére zaproponowat niezalezny ekspert w zwigzku z reforma
przewidziang w RRP. W planie wspomniano réwniez, ze rzad bedzie wycofywac
niektore podatki od nieoczekiwanych zyskow i podatki sektorowe w pozniejszym
terminie niz zobowigzat si¢ w RRP w odniesieniu do danego $rodka, i ze nie planuje
wycofania innych podatkow.

(33) W planie omowiono potrzeby Wegier w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych
ze wspOlnymi priorytetami UE, z wyjatkiem 4. priorytetu dotyczacego budowy
zdolnosci obronnych, Jezeli chodzi o wspolny priorytet dotyczacy sprawiedliwej
zielonej 1 cyfrowej transformacji, w tym celow klimatycznych, potrzeby inwestycyjne
w planie obejmuja zwiekszenie inwestycji w zielong 1cyfrowag transformacj¢
przedsigbiorstw oraz w cyfryzacje administracji publicznej. Nowe inwestycje majg na
celu wyposazenie systemu edukacji w narzedzia cyfrowe i powigzang infrastrukture.
Jezeli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy odpornosci spotecznej i gospodarczej,
plan uwzglednia potrzeby przedsigbiorstw w zakresie inwestycji zwigkszajacych ich
zdolnosci eksportowe 1 innowacyjne. Zgodnie z planem potrzebne s3 inwestycje
w celu opracowania aktywnych polityk rynku pracy, w szczegdlno$ci poprzez
programy zmiany kwalifikacji idoskonalenia zawodowego, oraz wspierania
najubozszych gospodarstw domowych. Inwestycje w obszarze ochrony zdrowia
stuzace cyfryzacji procesow opieki zdrowotnej maja na celu utatwienie dostgpu do
ustug zdrowotnych i poprawe jakos$ci opieki. Inwestycje publiczne w renowacje linii
kolejowych i cyfryzacje sektora kolei przyczyniaja si¢ do wiekszej zrownowazonos$ci
sektora transportowego. Jezeli chodzi o wspolny priorytet dotyczacy bezpieczenstwa
energetycznego, plan uwzglednia potrzeby inwestycyjne w zakresie wytwarzania
energii ze zrddel odnawialnych, poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych i publicznych, a takze rozbudowy sieci elektroenergetycznej i rozwoju
elektromobilnosci, w tym powigzanej infrastruktury.

Whioski z oceny Komisji

(34) Ogotem Komisja jest zdania, ze plan Wegier spelnia wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

WNIOSEK OGOLNY

(35) Zgodnie zart. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Wegrom
przyjecie $ciezki wydatkow netto przedstawionej w planie,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom:

1) Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczal maksymalnych wartosci
okreslonych w zalaczniku I do niniejszego zalecenia.

Co wigcej, Rada wzywa Wegry do zapewnienia realizacji reform i inwestycji
odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru,
w szczegOlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz stuzacych realizacji
wspolnych priorytetow Unii.
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkdw netto
(roczne 1 skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Wegry
Rok 20251 | 20261 | 2027 | 2028 ¢
Stopy Roczne 4,3 4,0 39 3,7
wzrostu (%) | Skumulowane 9,1 13,5 17,9 | 222
*

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy
wzrostu wykorzystuje si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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