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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Madarske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263, a posebno njezin ¢lanak 17.,

uzimajuci u obzir preporuku Komisije,

budu¢i da:
OPCA RAZMATRANJA
(1)  Reformirani okvir gospodarskog upravljanja u EU-u stupio je na snagu

2)

30. travnja 2024. Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i1 Vijeéa o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom proracunskom
nadzoru!, izmijenjena Uredba (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju
prekomjernog deficita® i izmijenjena Direktiva Vije¢a 2011/85/EU o proradunskim
okvirima drzava ¢lanica® glavni su elementi reformiranog okvira gospodarskog
upravljanja u EU-u. Cilj je tog okvira promicanje zdravih i odrzivih javnih financija te
odrzivog 1 ukljucivog rasta i otpornosti putem reformi i ulaganja te sprecavanje
prekomjernih deficita. Okvir je viSe usmjeren na srednjoro¢no razdoblje te se njime
ujedno poti¢e odgovornost na nacionalnoj razini, zajedno s djelotvornijom i
koherentnijom provedbom propisa.

Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi koje drzave c¢lanice trebaju
dostaviti Vijecu 1 Komisiji u sredi$tu su novog okvira gospodarskog upravljanja. Dva
su cilja tih planova: i. osigurati da se, medu ostalim, do kraja razdoblja prilagodbe, dug
op¢e drzave uvjerljivo smanjuje ili da ostane na razboritim razinama te da se drZavni
deficit u srednjoro¢nom razdoblju smanji i zadrZi ispod referentne vrijednosti od 3 %
BDP-a 1 ii. osigurati provedbu reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne
izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra i doprinosi zajednickim prioritetima
EU-a. Zato se u svakom planu treba preuzeti srednjoro¢na obveza o kretanju neto
rashoda®, ¢ime se u principu uvodi proradunsko ogranicenje tijekom trajanja plana,

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Uredba Vijec¢a (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Direktiva Vijec¢a (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za
proracunske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/07).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2024/1263 znaci drzavni rashodi bez i.
izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji
se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te vi.
jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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3)

“4)

odnosno cetiri ili pet godina (ovisno o redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u
drzavi ¢lanici). Osim toga, u planu treba objasniti kako ¢e drzava Clanica provedbom
reformi 1 ulaganja odgovoriti na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog
semestra, osobito u preporukama za pojedinu zemlju (Sto, ovisno o slucaju, ukljucuje i
one koje se odnose na postupak u sluc¢aju makroekonomskih neravnoteza) 1 kako ¢e
drzava C¢lanica doprinijeti zajedni¢kim prioritetima Unije. Razdoblje fiskalne
prilagodbe traje Cetiri godine i moze se produljiti za najvise tri godine ako se drzava
¢lanica obveze da ¢e provesti relevantne reforme i ulaganja koji ispunjavaju kriterije iz
Uredbe (EU) 2024/1263.

Komisija nakon dostave plana treba ocijeniti ispunjava li plan zahtjeve iz Uredbe (EU)
2024/1263.

Vije¢e zatim na preporuku Komisije treba donijeti preporuku kojom se utvrduje
kretanje neto rashoda doti¢ne drzave Clanice i, ako je primjenjivo, potvrduje skup
obveza u pogledu reformi i ulaganja koje su temelj za produljenje razdoblja fiskalne
prilagodbe.

RAZMATRANJA O NACIONALNOM SREDNJOROCNOM  FISKALNO-
STRUKTURNOM PLANU MADARSKE

©)

Madarska je 4. studenog2024. Vije¢u i1 Komisiji dostavila svoj nacionalni
srednjorocni fiskalno-strukturni plan, nakon §to je u dogovoru s Komisijom produljen
rok iz ¢lanka 36. Uredbe (EU) 2024/1263. Dostava je kasnila jer se htjelo zajamciti da
plan prikazuje to¢nu sliku proracunskih postupaka i obveza Madarske, u skladu s
proracunskim planiranjem za 2025. Madarska je 20. prosinca 2024. dostavila dopunu
plana kojom su uzeti u obzir noviji podaci, u kojoj je revidirano kretanje neto rashoda
kako bi se osiguralo da drzavni deficit bude smanjen ispod 3 % BDP-a i da se
predvideni dug opce drzave uvjerljivo smanji 1 nastavi uvjerljivo smanjivati do kraja
razdoblja prilagodbe.

Proces prije dostave plana

(6)

Kako bi utvrdila okvir za dijalog koji prethodi dostavljanju nacionalnih srednjoro¢nih
fiskalno-strukturnih planova, Komisija je Madarskoj 21. lipnja 2024., u skladu s
¢lankom 9. Uredbe (EU) 2024/1263, dostavila referentni smjer kretanja®. Komisija je
4. studenog 2024.° objavila referentni smjer kretanja. Referentni smjer kretanja temelji
se na rizicima 1 osigurava da se do kraja razdoblja fiskalne prilagodbe 1 bez daljnjih
proracunskih mjera nakon razdoblja prilagodbe dug opc¢e drzave uvjerljivo smanjuje ili
da u srednjoro¢nom razdoblju ostane na razboritim razinama te da se deficit opce
drzave smanji ispod 3 % BDP-a tijekom razdoblja prilagodbe i u srednjorocnom
razdoblju zadrZi ispod te referentne vrijednosti. Srednjoro¢no razdoblje definirano je

Prethodne smjernice koje se dostavljene drzavama ¢lanicama i Gospodarskom i financijskom odboru
sadrzavaju smjer kretanja bez produljenja razdoblja prilagodbe od cetiri godine i s produljenjem
razdoblja prilagodbe na sedam godina. Sadrzavaju i glavne pocetne uvjete i temeljne pretpostavke koje
je Komisija upotrijebila okviru za srednjoro¢ne projekcije drzavnog duga. Referentni smjer kretanja
izraCunan je na temelju metodologije opisane u izvjes¢u Komisije o odrzivosti duga za 2023.
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Temelji se na
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. i njezinu srednjoro¢nom produljenju do 2033.; a dugoroc¢ni rast
BDP-a i troskovi starenja u skladu su sa zajednickim Izvjes¢éem Komisije i Vijeca o starenju
stanovniStva za  2024.  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#hungary
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kao razdoblje od deset godina nakon isteka razdoblja prilagodbe. U skladu s ¢lankom
6. tockom (d) i ¢lancima 7. i 8. Uredbe (EU) 2024/1263, referentni smjer kretanja
uskladen je 1 s mjerilom za deficit, zastitnom mjerom za odrzivost duga, zastitnom
mjerom za otpornost na deficit. U referentnom smjeru kretanja za Madarsku, na
temelju pretpostavki Komisije na kojima se temelje prethodne smjernice dostavljene u
lipnju 2024., utvrduje se da u razdoblju prilagodbe od cetiri godine rast neto rashoda
ne bi smio premasiti vrijednosti iz tablice 1. To odgovara prosjeCnom rastu neto
rashoda od 4,4 % tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2028.)

Tablica 1: Referentni smjer kretanja koji je Komisija Madarskoj dostavila
21. lipnja 2024.

Prosjek
2025. 2026. 2027. 2028. 2025. -
2028.
Maksimalni rast neto
rashoda (godisnje, %) 44 4.8 43 4,3 44

Izvor: izra¢uni Komisije.

()

(8)

U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2024/1263, Madarska 1 Komisija organizirale su
tehnicki dijalog u srpnju i rujnu 2024. Glavne su teme dijaloga bile kretanje neto
rashoda prema predvidanjima Madarske 1 njegove temeljne pretpostavke, kao i1
planirana provedba reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdeni
u kontekstu europskog semestra te doprinosi zajednickim prioritetima Unije za
pravednu zelenu i digitalnu tranziciju, socijalnu i gospodarsku otpornost, energetsku
sigurnost 1 izgradnju obrambenih sposobnosti.

U planu koji je dostavila Madarska ne navodi se da je prije njegove dostave proveden
postupak savjetovanja s relevantnim nacionalnim dionicima ($to ukljucuje socijalne
partnere). Prema informacijama koje su dostavljene u planu, parlament se o planu
moze savjetovati nakon §to mu vlada podnese nacrt prorauna za 2025.

Drugi povezani procesi

)

(10)

Vijece je 26. srpnja 2024. utvrdilo da u Madarskoj postoji prekomjerni deficit jer nije
ispunjen kriterij deficita.

Komisija je 26. studenog 2024. preporucila donoSenje preporuke Vije¢a u skladu s
¢lankom 126. stavkom 7. UFEU-a s ciljem okoncanja stanja prekomjernog drzavnog
deficita u Madarskoj’. Dok Vijeée ne potvrdi srednjoroéni fiskalno-strukturni plan,
preporuceno korektivno kretanje neto rashoda temeljilo se na referentnom smjeru
kretanja s CetverogodiSnjom fiskalnom prilagodbom, aZuriranom na temelju novijih
podataka, medu ostalim iz Komisijine jesenske prognoze 2024. (tablica 2.). Komisija
je 16. sijecnja 2025. donijela izmijenjenu Preporuku za preporuku Vije¢a Madarskoj u
skladu s ¢lankom 126. stavkom 7. UFEU-a, nakon S§to je ocijenila nacionalni
srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Madarske. Ova se preporuka podudara s
preporukom Vijeca u skladu s ¢lankom 126. stavkom 7. UFEU-a s ciljem okoncanja
stanja prekomjernog drzavnog deficita u Madarskoj. Istodobnim donoSenjem tih
preporuka, Sto je prilagodeno 1 opravdano zbog prelaska na novi okvir gospodarskog
upravljanja, osigurava se uskladenost preporucene prilagodbe.

Preporuka za preporuku Vijeca s ciljem okonCanja stanja prekomjernog deficita u Madarskoj,
26.11.2024., COM(2024) 953 final.
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Tablica 2: Referentni smjer kretanja aZuriran na temelju novijih podataka

Godine

2025.

2026.

2027.

2028.

Prosjek
2025. -
2028.

Stope rasta
(%)

Godisnje

3,9

3,3

3,1

34

Nije

Kumulativno (*) 7,6 11,1 14,7 18,3 primjen;ji

Vo.

(*) Kumulativne stope rasta izratunavaju se upucivanjem na baznu godinu 2023.

(11)

(12)

Komisija je 19. lipnja 2024. zakljucila da u Madarskoj postoje makroekonomske
neravnoteze. U Madarskoj su osobito prisutne slabosti koje se odnose na cjenovne
pritiske 1 potrebe za vanjskim financiranjem i potrebe drzave za financiranjem, koje su
i dalje relevantne, iako je poboljsano vanjsko okruzenje umanjilo neke kratkoroc¢ne
rizike®.

Vije¢e je 21. listopada 2024. Madarskoj uputilo nekoliko preporuka u kontekstu
europskog semestra’.

SAZETAK I KOMISIJINA OCJENA PLANA

(13)

U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2024/1263 Komisija je ocijenila plan kako
slijedi:

Kontekst: Makroekonomsko i fiskalno stanje i izgledi

(14)

(15)

BDP Madarske u 2023. smanjio se za 0,9 %, $to je uzrokovala slaba domaca i vanjska
potraznja. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. ocekuje se rast BDP-a za
0,6 % 2024., prvenstveno zbog privatne potro$nje 1 pozitivnog doprinosa neto izvoza.
U 2025. predvida se rast realnog BDP-a od 1,8 % zahvaljujuc¢i potro$nji i umjerenom
oporavku ulaganja. U 2026. predvida se rast realnog BDP-a od 3,1 %, zbog domace
potraznje 1 oporavka izvoza. Ocekuje se da ¢e se potencijalni BDP u Madarskoj
povecati s 1,4 % u 2024. na 1,7 % do 2026., zbog ulaganja i povecane produktivnosti.
Stopa nezaposlenosti u 2023. iznosila je 4,1 %, a Komisija predvida da ¢e se u 2024.
donekle povecati na 4,5 %, a zatim smanjiti na 4,3 % u 2025. 14,1 % u 2026. Predvida
se da ¢e se inflacija (deflator BDP-a) smanjiti s 14,6 % u 2023. na 7,2 % u 2024., da ¢e
u 2025. iznositi 4,1%, au 2026. 3,3 %.

Deficit op¢e drzave u Madarskoj iznosio je 2023. 6,7 % BDP-a. Prema Komisijinoj
jesenskoj prognozi 2024. 1 bez promjene politika predvida se da ¢e u 2024. dosegnuti
5,4 % BDP-a 1 zatim se 2025. smanjiti na 4,6 % BDP-a, a 2026. na 4,1 % BDP-a.
Komisijina prognoza ne ukljucuje proracun Madarske za 2025. koji je nacionalni
parlament donio u prosincu 2024. Na kraju 2023. dug opc¢e drzave iznosio je 73,4 %
BDP-a i o¢ekuje se da ¢e se krajem 2024. povecati na 74,5 %. Predvida se stabilizacija
na 74,5 % BDP-a krajem 2025. i smanjenje na 73,8 % krajem 2026. Komisijina

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj sredisnjoj banci, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci, COM
(2024)600 final, Dodatak 4.

Preporuka Vijeca od 21. listopada 2024. o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici
zapo§ljavanja Madarske.

HR



fiskalna prognoza obuhvaca samo vjerodostojno najavljene i dovoljno razradene
obveze politike i ne ukljucuje sve mjere koje je Madarska iznijela u planu.

Kretanje neto rashoda i glavne makroekonomske pretpostavke iz plana

(16)

(17)
(18)

Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Madarske odnosi se na razdoblje
2025. —2028 i ¢etverogodisnju fiskalnu prilagodbu.

Plan sadrzava sve informacije propisane u ¢lanku 13. Uredbe (EU) 2024/1263.

Plan, zajedno s dostavljenom dopunom, obvezuje na kretanje neto rashoda navedeno u
Tablici 3, §to odgovara prosje¢nom rastu neto rashoda od 4,0 % u godinama od 2025.
do 2028. Prosje¢ni rast neto rashoda tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2028.)
naveden u planu manji je nego u referentnom smjeru kretanja koji je Komisija
dostavila 21. lipnja 2024., ali ve¢i od referentnog smjera kretanja koji je azuriran na
temelju novijih podataka. U planu se pretpostavlja poveéanje rasta potencijalnog BDP-
ana 1,5 % u 2025. (s 1,4 % u 2024.), a nakon toga povecanje na 1,7 % u 2028. Uz to,
u planu se ocekuje da ¢e se stopa rasta deflatora BDP-a smanjiti na 4,1 % u 2025. (sa
7,2 % u 2024.), a zatim se smanjiti na 3,4 % u 2028.

Tablica 3: Kretanje neto rashoda i glavne pretpostavke iz plana Madarske

2024, 2025. 2026. 2027. 2028. Prosjek
tijekom
razdoblja
valjanosti
plana
2025. -2028.
Rast neto rashoda 4.6 43 4.0 3,9 3,7 4,0
(godisnje, %)
Rast neto rashoda 4,6 9,1 13,5 17.9 22,2 Nije
(kumulativno, od bazne primjenjivo.
godine 2023., %)
Potencijalni rast BDP-a 1,4 1,5 1,7 1,7 1,6 1,6
(%)
Inflacija (deflatorni rast 7,2 4,1 3,5 3.4 3,4 3,6
BDP-a) (%)

HR

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Madarske i izracuni Komisije.

Implikacije preuzetih obveza za kretanje neto rashoda iz plana na dug opée drzave

(19)

Ako se ostvare preuzete obveze za kretanje neto rashoda iz plana 1 temeljne
pretpostavke, dug opée drzave trebao bi se, prema planu, postupno smanjivati sa
74,0 % BDP-a u 2024. na 68,2 % BDP-a na kraju razdoblja prilagodbe (2028.), u
skladu s tablicom u nastavku. Prema planu se ocekuje da ¢e se nakon prilagodbe u
srednjoro¢nom razdoblju (tj. do 2038.) udio duga nastaviti smanjivati i do 2038.
iznositi 54,5 % BDP-a. Zato bi se prema planu dug opée drzave u srednjoro¢nom
razdoblju smanjio ispod referentne vrijednosti od 60 % BDP-a iz Ugovora. To je
prema pretpostavkama iz plana moguce jer se u svim deterministickim testiranjima
otpornosti na stres iz Komisijine analize odrzivosti duga predvida da ¢e dug do 2038.
ostati ispod 60 % BDP-a. Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i
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makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno u planu
smatra uskladenim s kriterijjem duga iz Clanka 6. tocke (a) i Clanka 16. stavka 2.
Uredbe (EU) 2024/1263.

Tablica 4: Dug opée drzave i kretanja salda u planu Madarske

2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2038.

Drzavni dug 73,4 74,0 73.5 71,3 69.9 68,2 54,5
(% BDP-a)

Saldo drzave -6,7 -4.9 -3,6 -2,5 -2,0 -1,5 2,2
(% BDP-a)

Izvor: Srednjorocni fiskalno-strukturni plan Madarske

Implikacije preuzetih obveza za kretanje neto rashoda iz plana na saldo op¢e drzave

(20)

Na temelju kretanja neto rashoda 1 pretpostavki iz plana, deficit opce drzave trebao bi
se smanjiti s 4,9 % BDP-a u 2024. na 2,5 % BDP-a u 2026. i na 1,5 % u 2028. Zato
prema planu saldo opée drzave nece do kraja razdoblja prilagodbe (2028.) premasiti
referentnu vrijednost od 3 % BDP-a. Osim toga, drzavni deficit neée tijekom deset
godina nakon razdoblja prilagodbe (tj. do 2038.) premasiti 3 % BDP-a. Stoga se na
temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje
neto rashoda navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem deficita iz ¢lanka 6.
tocke (b) 1 ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Vremenski profil fiskalne prilagodbe

21

Vremenski profil fiskalne prilagodbe, iskazan kao promjena strukturnog primarnog
salda, kako je opisano u planu, linearan je, kako je propisano u ¢lanku 6. tocki (c)
Uredbe (EU) 2024/1263. Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i
makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno u planu
smatra uskladenim s klauzulom o zastitnoj mjeri kojom se izbjegava prilagodba pri
kraju razdoblja iz ¢lanka 6. tocke (c) Uredbe (EU) 2024/1263.

Tablica 5: Kretanja strukturnog primarnog salda u planu Madarske

2023. 2024, 2025. | 2026. | 2027. | 2028.
Strukturni primarni saldo -1,7 0,6 1,2 1,7 2.3 2.8
(% BDP-a)
Promjena strukturnog nije 2.3 0,5 0,5 0,5 0,5
primarnog salda primjen
(u postotnim bodovima) JIVo

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Madarske

Uskladenost plana s postupkom u sluc¢aju prekomjernog deficita

(22)

Kretanje neto rashoda utvrdeno u planu u skladu je sa zahtjevima u okviru postupka u
slucaju prekomjernog deficita (posebno s minimalnom godisnjom strukturnom
prilagodbom utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 4. tre¢em podstavku Uredbe Vijeca (EZ)
1467/97).
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Uskladenost plana sa zaStitnom mjerom za otpornost na deficit

(23)

Zahtjev iz preventivnog dijela iz ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2024/1263 u pogledu zastitne
mjere za otpornost na deficit, kojim se zeli osigurati zajedni¢ka margina u odnosu na
referentnu vrijednost deficita od 3 % BDP-a, primjenjuje se na Madarsku od 2027. jer
se u planu predvida da ¢e se deficit smanjiti ispod 3 % BDP-a od 2026. U 2027. i
2028. u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EU) 2024/1263 godiSnja prilagodba strukturnog
primarnog salda ne bi trebala biti manja od 0,4 postotna boda ako je strukturni deficit
u prethodnoj godini i dalje bio veéi od 1,5 % BDP-a, kako bi se postigla zajednicka
margina otpornosti u strukturnom smislu od 1,5 % BDP-a. Fiskalna prilagodba koja je
rezultat obveza o provedbi politika 1 makroekonomskih pretpostavki iz plana iznosi
0,5 % BDP-a za 2027. 1 2028. Stoga se na temelju obveza o provedbi politika 1
makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno u planu
smatra uskladenim sa zaStitnom mjerom za otpornost na deficit.

Uskladenost plana sa zaStitnom mjerom za odrZivost duga

(24)

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) 2024/1263, udio duga bi se morao smanjivati u
prosjeku za najmanje 0,5 postotnih bodova godisnje sve dok ne padne ispod 60 % jer
¢e prema planu dug opce drzave u razdoblju prilagodbe iznositi od 60 % do 90 %
BDP-a. To se smanjenje izraCunava za razdoblje 2027. — 2028., tj. pocevsi od godine u
kojoj bi postupak u slucaju prekomjernog deficita bio ukinut u skladu s planom, a
iznosi 1,7 postotnih bodova. Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i
makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno u planu
smatra uskladenim sa zaStitnom mjerom za odrzivost duga.

Makroekonomske pretpostavke iz plana

(25)

Plan se temelji na pretpostavkama koje su u skladu s onima na kojima se temelji
referentni smjer kretanja koji je azuriran na temelju novijih podataka (ukljucujuci
Komisijinu jesensku prognozu 2024.) u tablici 2, osim za dvije varijable, i to pocetnu
tocku (strukturni primarni saldo za 2024.) i rast deflatora BDP-a za 2026. Potrebna je
pazljiva ocjena tih razlika u pretpostavkama kako bi se osiguralo da se temelje na
¢vrstim ekonomskim argumentima utemeljenima na podacima. U nastavku se navodi
analiza tih razlika u pretpostavkama, zajedno s analizom svake razlike zasebno.

. U planu se pretpostavlja povoljnija pocetna fiskalna pozicija, uz
pretpostavku strukturnog primarnog salda od 0,6 % BDP-a, u usporedbi s
0,2 % u Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. Visi strukturni primarni
saldo u planu odraz je boljeg proracunskog ishoda u razdoblju od sije¢nja
do studenog 2024. od oc¢ekivanog, prije svega vecih neporeznih prihoda 1
nesto nizih rashoda. Stoga se ta pretpostavka smatra opravdanom i
doprinosi ve¢em prosjecnom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe.

. U planu se pretpostavlja da ¢e inflacija (deflator BDP-a) iznositi 3,5 % u
2026., u usporedbi s 3,3 % u Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. U
planu je ta razlika objaSnjena ve¢im povecanjima placa 2026. s obzirom
na trogodi$nji sporazum o plac¢ama koji su 25. studenog 2024. potpisala
poslovna 1 radni¢ka udruzenja u Madarskoj. Prema tome, minimalna
placa ¢e 2025. narasti za 9 %, Sto je u skladu s Komisijinom jesenskom
prognozom 2024. U sporazumu se utvrduje rast minimalne place od 13 %
u 2026., sto podrazumijeva vec¢i rast placa i inflaciju nego Sto je
predvideno u Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. Ta se pretpostavka
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smatra opravdanom i doprinosi ve¢em prosje¢nom rastu neto rashoda u
razdoblju prilagodbe u planu.

Opcenito, razlika izmedu kretanja neto rashoda u planu i referentnog smjera kretanja
azuriranog na temelju novijih podataka objasnjava se opravdanim razlikama u
pretpostavkama, u skladu s ¢lankom 13. tockom (b) Uredbe (EU) 2024/1263. Sve
razlike u pretpostavkama, promatrane zajedno, opcenito dovode do veceg prosjecnog
rasta neto rashoda u planu od onog u referentnom smjeru kretanja azuriranom na
temelju novijih podataka. Procjenjuje se da plan ispunjava zahtjev iz ¢lanka 13. tocke
(b) Uredbe (EU) 2024/1263.

Komisija ¢e voditi ratuna o toj ocjeni pretpostavki iz plana u budu¢im ocjenama
uskladenosti s kretanjem neto rashoda.

Fiskalna strategija iz plana

(26)

Plan ne ukljucuje cjelovitu i kvantificiranu fiskalnu strategiju. To¢na specifikacija
relevantnih mjera politike potvrdit ¢e se ili prilagoditi te kvantificirati u godiSnjim
prorac¢unima. U donesenom proracunu za 2025. navode se mjere politike na temelju
kojih vlada planira ispuniti obveze u vezi s neto rashodima za 2025. Plan nadalje
ukljucuje i niz nekvantificiranih mjera za povecanje deficita u razli¢itim podrucjima,
Sto bi srednjorocno moglo utjecati na fiskalne rezultate. Stoga mogu biti potrebne
dodatne fiskalne mjere kako bi se ispunile obveze iz plana.

Planirane reforme i ulaganja u planu kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u
kontekstu europskog semestra i doprinosi zajednickim prioritetima Unije

27)

(28)

U planu se opisuju planirane politike za reforme i ulaganja kojima se odgovara na
glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za
pojedinu zemlju, i doprinosi zajednickim prioritetima EU-a. Plan sadrzava oko 132
reforme 1 ulaganja kojima se namjerava doprinijeti zajednickim prioritetima EU-a, od
kojih se za 41 koristi financijska potpora iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost, a za
29 iz fondova kohezijske politike.

Kad je rije¢ o zajedniCkom prioritetu pravedne zelene 1 digitalne tranzicije, Sto
ukljucuje klimatske ciljeve utvrdene u Uredbi (EU) 2021/1119, plan sadrZava viSe od
40 reformi 1 ulaganja. ViSe reformi i ulaganja u zelenu tranziciju obuhvacdeno je
mjerama iz madarskog plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi poglavlje o planu
REPowerEU, ili dobivaju potporu iz fondova kohezijske politike. Plan ukljuc¢uje mjere
za potporu prelasku na klimatsku neutralnost i zeleni promet, posebno tako $to ¢e se
povecati uvodenje elektriénih automobila, razvoj Zeljeznica, mreZze za punjenje 1
biciklisticke staze. Drugim reformama i ulaganjima nastoji se poboljsati upravljanje
otpadom u zemlji 1 posebno potpora kruznom gospodarstvu, primjerice izradom plana
za gospodarenje otpadom i uvodenjem pametne infrastrukture za otpad. Plan ukljucuje
1 mjere za podupiranje ekoloski prihvatljivih procesa proizvodnje i jacanje zelenih
vjeStina. Drugim mjerama nastoji se poboljSati vodna infrastruktura, ubrzati
prilagodba klimatskim promjenama u upravljanju vodama, provesti ulaganja u
ocuvanje prirode i uvesti porez na kvote za emisije CO2. Nekoliko reformi i ulaganja
usmjereno je i1 na doprinos digitalnoj tranziciji Madarske tako Sto se nude digitalna
rjeSenja za prijavu i pracenje poreza (eVAT, eReceipt i eCashier), razvijaju digitalne
vjeStine, provodi reforma jedinstvene nacionalne tarife 1 sustava informacija o
putnicima te poboljSava digitalna spremnost poduzeca i javnih usluga, energetskog
sustava 1 gospodarenja otpadom. Cilj je mjera koje se odnose na zajednicki prioritet
pravedne zelene i digitalne tranzicije odgovoriti na preporuke za pojedinu zemlju (iz
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(29)

(30)

2019., 2020., 2022. 1 2023.) o odrzivom prometu, gospodarenju otpadom i upravljanju
vodama, energetskoj tranziciji, pojednostavnjenju oporezivanja, kvaliteti donoSenja
odluka, digitalizaciji poduzeca i trziStu rada. Plan ne ukljucuje mjere koje se odnose na
preporuke iz 2023. 1 2024. o postupnom ukidanju subvencija za fosilna goriva.

Kad je rije¢ o zajedniCkom prioritetu socijalne i gospodarske otpornosti, §to ukljucuje
europski stup socijalnih prava, plan sadrzava oko 80 reformi i ulaganja koje bi, prema
ocekivanjima Madarske, trebale doprinijeti jacanju socijalne i gospodarske otpornosti
zemlje. Vise reformi i ulaganja u socijalnu i gospodarsku otpornost obuhvacéeno je
mjerama iz madarskog plana za oporavak i otpornost, ukljuc¢ujuéi poglavlje o planu
REPowerEU, ili dobivaju potporu iz fondova kohezijske politike. Plan ukljuc¢uje mjere
za poboljSanje pristupa trzistu rada nekih ranjivih skupina (primjerice otvaranjem
novih mjesta u jaslicama), medu ostalim mladih i starijih osoba, stanovanju (medu
ostalim novih socijalnih stanova u okviru Programa za smanjenje zaostataka u
naseljima 1 razli¢itih programa za stvaranje doma), obrazovanju (Sto ukljucuje
povecanje placa nastavnika) i zdravstvenoj skrbi (primjerice razvoj primarne skrbi i
bolnica). Plan ukljuuje i mjere za promicanje socijalne kohezije, digitalnog i
infrastrukturnog razvoja javnog i1 visokog obrazovanja te strukovnog osposobljavanja i
obrazovanja. ViSe mjera ima za cilj poboljSanje zaposljivosti prekvalifikacijom i
podupiranje razvoja poduzeca. Mjerama kao Sto su povlaSteni zajmovi za mala i
srednja poduzeca nastoje se poboljSati izvozni kapaciteti poduzeca. U podrucju
istrazivanja i inovacija u planu se navode mjere kao Sto je uspostava nacionalnih
laboratorija ¢iji je cilj poticanje inovacija. Nadalje, plan ukljucuje reforme i ulaganja
kojima je cilj modernizacija javne uprave i oporezivanja. Plan ukljucuje mjere za
provedbu donesene nacionalne strategije i akcijskog plana za borbu protiv korupcije te
za redovitu provedbu revizija potrosnje. Reformama i ulaganjima u planu namjerava
se odgovoriti na preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2022., 2023. 1 2024. o
obrazovanju, istraZzivanju 1 razvoju, socijalnoj politici, poslovnom okruzenju,
proratunskom okviru, oporezivanju, antikorupciji, sudskoj neovisnosti, trziStu rada 1
zdravstvenoj skrbi. Plan ne ukljuuje mjere kojima se namjerava odgovoriti na
preporuku iz 2022. o dugoro¢noj odrzivosti mirovinskog sustava jer, prema planu,
vlada u bliskoj buduénosti ne planira nikakve promjene mirovinskog sustava. Ne
ukljucuje ni mjere za odgovor na pojedinu zemlju 1z 2023. 1 2024. koje se odnose na
postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza o djelotvornoj koordinaciji
makroekonomskih politika i postupnom ukidanju ogranicenja kamatnih stopa 1 cijena
kako bi se smanjio njihov narusavajuci u¢inak. Plan ne ukljuc¢uje mjere za odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2022., 2023. 1 2024. o primjerenosti
naknade za nezaposlenost jer se u planu navodi da vlada ne namjerava izmijeniti
razdoblje isplate naknade za nezaposlenost. Plan ne ukljuuje mjere namijenjene
odgovoru na preporuke za pojedinu zemlju iz 2023. i 2024. o socijalnom dijalogu.
Naposljetku, plan ne uklju¢uje mjere kojima bi se namjeravalo odgovoriti na
preporuke za pojedinu zemlju iz 2020., 2023. i 2024. o ograni¢enoj upotrebi hitnih
mjera u skladu s nacelom jedinstvenog trziSta i vladavinom prava.

Kad je rije¢ o zajedniC¢kom prioritetu energetske sigurnosti, plan ukljucuje reforme i
ulaganja za koje Madarska ocekuje da ¢e doprinijeti jaCanju njezine energetske
sigurnosti. Vise tih reformi i ulaganja uklju¢eno je u madarski plan za oporavak i
otpornost, ukljucujuci poglavlje o planu REPowerEU, ili dobivaju potporu iz fondova
kohezijske politike. Plan wukljucuje mjere usmjerene na potporu uvodenju
vjetroelektrana, povecanje energetske ucinkovitosti stambenih objekata, potporu
ugradnji solarnih ploca u stambenim objektima i elektrifikaciju sustava grijanja.
Drugim reformama iz plana cilj je uvodenje alternativne energije iz obnovljivih izvora,
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modernizacija javnih zgrada (kao $to su bolnice i obrazovne institucije) i poboljSanje
energetske uc€inkovitosti industrije i poduzeca. Plan ukljucuje i mjere kojima je cilj
razvoj energetskih mreza i povecanje kapaciteta za skladistenje. Mjerama u planu koje
se odnose na zajedniCki prioritet energetske sigurnosti nastoji se odgovoriti na
preporuke za pojedinu zemlju o energiji (2022., 2023. 1 2024.).

(31) Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu obrambenih sposobnosti, plan ne sadrzava
nikakve mjere. U planu se pretpostavlja da ¢e se razina rashoda za obranu tijekom
razdoblja obuhvacenog planom zadrzati na razini od 2 % BDP-a.

(32) Plan sadrzava informacije o dosljednosti i, prema potrebi, komplementarnosti s
fondovima kohezijske politike i planom za oporavak i otpornost Madarske. U
poglavlju o reformama 1 ulaganjima u planu izricito se navodi je li mjera ukljucena u
plan za oporavak i otpornost ili u programe kohezijske politike. Osim toga, u tablici 9
u planu naveden je sveobuhvatan pregled mjera i njihove povezanosti s planom za
oporavak i otpornost, programima kohezijske politike i zajednickim prioritetima. U
planu se objaSnjava da se vlada ne slaze s mjerama reforme mirovinskog sustava koje
je predlozio neovisni stru¢njak i koje se odnose na reformu predvidenu u planu za
oporavak 1 otpornost. U planu se navodi i da ¢e neke poreze na neocekivanu dobit i
sektorske poreze vlada ukinuti kasnije nego Sto se na to obvezala u okviru
odgovarajuce mjere iz plana za oporavak i otpornost, dok druge ne planira ukinuti.

(33) Plan sadrzava pregled potrebnih javnih ulaganja u Madarskoj za zajednicke prioritete
EU-a, uz iznimku Ccetvrtog prioriteta koji se odnosi na izgradnju obrambenih
kapaciteta. Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu pravedne zelene i digitalne tranzicije,
Sto ukljucuje klimatske ciljeve, potrebe za ulaganjima u planu obuhvacaju vise
ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju poduzeca te digitalizaciju javne uprave. Cilj je
novih wulaganja opremiti obrazovni sustav digitalnim alatima 1 povezanom
infrastrukturom. Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu socijalne i gospodarske
otpornosti, plan obuhvaca potrebe za ulaganjima kojima ¢e poduzeca poboljsati svoje
izvozne 1 inovacijske kapacitete. Prema planu postoje potrebe za ulaganjima u razvoj
aktivnih politika trziSta rada, posebno programima prekvalifikacije 1 usavrSavanja te
potporom najsiromasnijim kucanstvima. U podrucju zdravstvene skrbi cilj je ulaganja
u digitalizaciju zdravstvene skrbi olakSati pristup zdravstvenim uslugama i poboljSati
kvalitetu skrbi. Javna ulaganja u obnovu Zeljeznickih pruga 1 digitalizaciju doprinose
povecanju odrZivosti prometnog sektora. Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu
energetske sigurnosti, plan obuhvaca potrebe za ulaganjima u proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, poboljSanje energetske ucinkovitosti stambenih objekata i1 javnih
zgrada te razvoj elektroenergetske mreze 1 elektromobilnosti, ukljucuju¢i povezanu
infrastrukturu.

Zakljucak ocjene Komisije

(34) Komisija opcenito smatra da plan Madarske ispunjava kriterije iz Uredbe (EU)
2024/1263.

OPCI ZAKLJUCAK

(35) Vijece bi u skladu s clankom 17. Uredbe (EU) 2024/1263 na temelju Komisijine
procjene trebalo Madarskoj preporuciti kretanje neto rashoda kako je navedeno u

planu.
PREPORUCUJE da Madarska:
(1) osigura da rast neto rashoda ne bude ve¢i od maksimuma iz Priloga I. ovoj Preporuci.
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Vijece, osim toga, poziva Madarsku da osigura provedbu reformi i ulaganja kojima se
odgovara na glavne izazove utvrdeni u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama
za pojedinu zemlju, 1 doprinosi zajedniCkim prioritetima Unije.
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PRILOG L.

Maksimalne stope rasta neto rashoda
(godisnje 1 kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

Madarska
Godine 2025. | 2026. | 2027. | 2028.
Stope rasta Godisnje 4,3 4,0 3.9 3,7
(%) Kumulativne (*¥) | 9,1 13,5 | 17,9 | 222

(*) Kumulativne stope rasta izracunavaju se upuc¢ivanjem na baznu godinu 2023. Kumulativne stope rasta
upotrebljavaju se pri godiSnjem pracenju ex post uskladenosti na kontrolnom ra¢unu.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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