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Recomendacion de

RECOMENDACION DEL CONSEJO

por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Hungria

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263, y en particular su articulo 17,

Vista la Recomendacion de la Comision,

Considerando lo siguiente:
CONSIDERACIONES GENERALES

(1)

2)

El marco de gobernanza econdémica de la UE reformado entr6 en vigor el 30 de abril
de 2024. El Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision
presupuestaria multilateral', junto con el Reglamento (CE) n.° 1467/97, en su version
mas reciente, sobre el procedimiento de déficit excesivo?®, y la Directiva 2011/85/UE
del Consejo, en su version mds reciente, sobre los marcos presupuestarios de los
Estados miembros®, son los elementos fundamentales del marco de gobernanza
econémica de la UE reformado. El marco tiene por objeto promover unas finanzas
publicas saneadas y sostenibles, un crecimiento sostenible e inclusivo y resiliencia a
través de reformas e inversiones, y evitar déficits excesivos. Asimismo, promueve la
implicacion nacional y se centra en mayor medida en el medio plazo, lo que se
combina con un control del cumplimiento mas efectivo y coherente de la normativa
aplicable.

Los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo que los Estados miembros
presentan al Consejo y a la Comision son una pieza central del nuevo marco de
gobernanza econdémica. Los planes deben contribuir a lograr dos objetivos: 1)
garantizar que, entre otras cosas, al final del periodo de ajuste, la deuda de las
administraciones publicas siga una trayectoria descendente verosimil o se mantenga en
niveles prudentes, y que el déficit publico se situe y mantenga por debajo del valor de
referencia (3 % del PIB) a medio plazo, y ii) garantizar la realizacion de reformas e
inversiones que respondan a los principales retos detectados en el contexto del
Semestre Europeo y abordar las prioridades comunes de la UE. A tal fin, en cada plan

Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a
la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Reglamento (UE) 2024/1264 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por el que se modifica el Reglamento
(CE) n.° 1467/97, relativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo (DO L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Directiva (UE) 2024/1265 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por la que se modifica la Directiva
2011/85/UE sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros (DO
L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1265/0j).
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€)

(4)

debe declararse la resolucion de seguir a medio plazo una senda de gasto neto* que
imponga de forma efectiva una restriccion presupuestaria durante la vida del plan, que
abarcara cuatro o cinco afos (dependiendo de la duracién normal de la legislatura en
cada Estado miembro). Ademas, en el plan debe explicarse como garantizara el Estado
miembro la realizacion de reformas e inversiones que respondan a los principales retos
identificados en el contexto del Semestre Europeo, especialmente en las
recomendaciones especificas por pais [en particular, las relativas al procedimiento de
desequilibrio macroecondémico (PDM), si procede], y cémo el Estado miembro
abordara las prioridades comunes de la Union. El periodo de ajuste fiscal comprende
cuatro afios, que puede ampliarse hasta tres afos si el Estado miembro se compromete
a llevar a cabo un conjunto pertinente de reformas e inversiones que cumplan los
criterios establecidos en el Reglamento (UE) 2024/1263.

Tras la presentacion del plan, la Comision debe evaluar si este cumple los requisitos
del Reglamento (UE) 2024/1263.

El Consejo, sobre la base de una recomendacion de la Comision, debe entonces
adoptar una recomendacion que establezca la senda de gasto neto del Estado miembro
de que se trate y, cuando proceda, refrendar el conjunto de compromisos en materia de
reformas e inversiones que sustentan una ampliacion del periodo de ajuste fiscal.

CONSIDERACIONES RELATIVAS AL PLAN  FISCAL-ESTRUCTURAL
NACIONAL A MEDIO PLAZO DE HUNGRIA

©)

El 4 de noviembre de 2024, Hungria presentd su plan fiscal-estructural nacional a
medio plazo al Consejo y a la Comision. La presentacion tuvo lugar tras la ampliacion
del plazo que se contempla en el articulo 36 del Reglamento (UE) 2024/1263, segun lo
acordado con la Comisién. El motivo del retraso en la presentacion fue garantizar que
el plan presentase una imagen precisa de los procesos y compromisos presupuestarios
de Hungria, en consonancia con la planificacion presupuestaria de 2025. El 20 de
diciembre de 2024, Hungria present6 una adenda del plan que incluia datos mas
recientes, con una senda de gasto neto revisada para garantizar que el déficit piblico se
sitie por debajo del 3 % del PIB y que la deuda de las administraciones publicas
prevista se sitlie y mantenga en una senda descendente verosimil al final del periodo
de ajuste.

Proceso previo a la presentacion del plan

(6)

A fin de enmarcar el didlogo encaminado a la presentacion de planes fiscales-
estructurales nacionales a medio plazo, el 21 de junio de 2024 la Comisién envid a
Hungria, de conformidad con el articulo9 del Reglamento (UE) 2024/1263, la
trayectoria de referencia’. La Comision publico la trayectoria de referencia el 4 de

Gasto neto en el sentido del articulo 2 del Reglamento (UE) 2024/1263, es decir, el gasto publico, neto
de 1) los gastos en concepto de intereses, ii) las medidas discrecionales relativas a los ingresos, iii) los
gastos en programas de la Union compensados integramente con los ingresos procedentes de los fondos
de la Unidn, iv) el gasto nacional en cofinanciacion de programas financiados por la Unidén, v) los
elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y vi) las medidas puntuales y otras medidas
de caracter temporal.

Las orientaciones previas transmitidas a los Estados miembros y al Comité Econémico y Financiero
incluyen trayectorias con y sin ampliacion del periodo de ajuste (que duran cuatro y siete afios,
respectivamente). También incluyen las principales condiciones iniciales y las hipdtesis subyacentes
que utiliza la Comisién en el marco de su prevision de deuda publica a medio plazo. La trayectoria de
referencia se calculé partiendo de la metodologia descrita en el informe Debt Sustainability Monitor
[«Supervision de la sostenibilidad de la deuda»] de 2023 de la Comision (https://economy-
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noviembre de 20246, La trayectoria de referencia se basa en riesgos y garantiza que, al
final del periodo de ajuste fiscal y siempre que no haya nuevas medidas
presupuestarias que vayan mas alld del periodo de ajuste, la deuda de las
administraciones publicas se sitle en una trayectoria descendente verosimil o se
mantenga en niveles prudentes a medio plazo y que el déficit de las administraciones
publicas se sitie por debajo del 3 % del PIB al cabo del periodo de ajuste y se
mantenga por debajo de dicho valor de referencia a medio plazo. Se entiende por «a
medio plazo» el periodo de diez afos posterior al final del periodo de ajuste. De
conformidad con el articulo 6, letra d), y los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE)
2024/1263, la trayectoria de referencia también es coherente con el valor de referencia
del déficit, la salvaguardia de sostenibilidad de la deuda y la salvaguardia de
resiliencia del déficit. En la trayectoria de referencia de Hungria se establece que, a
partir de las hipotesis de la Comision en que se basan las orientaciones previas
transmitidas en junio de 2024 y suponiendo un periodo de ajuste de cuatro afios, el
gasto neto no debe aumentar en més de los valores indicados en el cuadro 1, es decir,
un crecimiento medio del gasto neto del 4,4 % al cabo del periodo de ajuste (2025-
2028).

Cuadro 1: Trayectoria de referencia proporcionada por la Comision a Hungria

el 21 de junio de 2024

Media 2025-
2025 2026 2027 2028 2028
Crecimiento maximo
del gasto neto (% 4.4 4.8 4.5 43 4.4
anual)

Fuente: Calculos de la Comision.

(7)

(8)

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (UE) 2024/1263, Hungria y la
Comision entablaron un didlogo técnico entre julio y septiembre de 2024. El didlogo
se centrd en la senda de gasto neto prevista por Hungria y sus hipotesis subyacentes,
asi como la realizaciéon prevista de reformas e inversiones que respondan a los
principales retos detectados en el contexto del Semestre Europeo y las prioridades
comunes de la Unioén en materia de transiciones ecologica y digital justas, resiliencia
social y econdmica, seguridad energética y creacion de capacidades de defensa.

En el plan enviado por Hungria no se menciona que hayan tenido lugar consultas
previas con las partes interesadas nacionales pertinentes (especialmente con los
interlocutores sociales) antes de su presentacion. Segun la informacion facilitada en el
plan, puede consultarse sobre este al Parlamento una vez que el Gobierno le haya
remitido el proyecto de presupuesto de 2025.

Otros procesos conexos

finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Ademas, se basa en las
previsiones economicas de primavera de 2024 de la Comision Europea y su ampliacion a medio plazo

hasta 2033 y, por otro lado, el crecimiento del PIB y los costes del envejecimiento a largo plazo estan
en consonancia con el Informe conjunto de la Comision y el Consejo sobre el envejecimiento de 2024
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#hungary
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)

(10)

El 26 de julio de 2024 el Consejo declar6 la existencia de un déficit excesivo en
Hungria debido al incumplimiento del criterio de déficit.

El 26 de noviembre de 2024, la Comision recomend6 la adopciéon de una
Recomendacion del Consejo encaminada a poner fin a la situacion de déficit publico
excesivo en Hungria’, con arreglo al articulo 126, apartado 7, del TFUE. A falta de un
plan fiscal-estructural nacional a medio plazo refrendado por el Consejo, la senda de
gasto neto correctiva recomendada reflejaba la trayectoria de referencia con un ajuste
fiscal de cuatro afos, actualizada sobre la base de datos mas recientes, en particular las
previsiones del otofio de 2024 de la Comision (cuadro 2). El 16 de enero de 2025, la
Comision adopté una Recomendacion modificada de Recomendacion del Consejo a
Hungria, con arreglo al articulo 126, apartado 7, del TFUE, a raiz de su evaluacion del
plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Hungria. La presente Recomendacion
coincide con la Recomendacion del Consejo encaminada a poner fin a la situacion de
déficit publico excesivo de Hungria con arreglo al articulo 126, apartado 7, del TFUE.
La adopcion simultdnea de dichas Recomendaciones, que se debe y ajusta a la
transicion al nuevo marco de gobernanza econdmica, garantiza la coherencia entre las
trayectorias de ajuste recomendadas.

Cuadro 2: Trayectoria de referencia actualizada sobre la base de los datos mas recientes

Media

Afos 2025 2026 2027 2028 2025-

2028

Anual 3,9 3,3 3,3 3,1 3,4
Tasas de
crecimiento
(%)
Acumulado (*) 7,6 11,1 14,7 18,3 n. p.

(*) Las tasas de crecimiento acumulado se calculan por referencia al afio de base (2023).

(1)

(12)

El 19 de junio de 2024, la Comision llegd a la conclusion de que Hungria estd
experimentando desequilibrios macroeconémicos. En particular, el pais se enfrenta a
vulnerabilidades relacionadas con las presiones sobre los precios y las necesidades de
financiacion exterior y publica, que siguen siendo importantes, aunque la mejora del
entorno exterior ha mitigado algunos riesgos a corto plazo®.

El 21 de octubre de 2024, el Consejo formul6é a Hungria una serie de recomendaciones
especificas por pais (REP) en el contexto del Semestre Europeo’.

RESUMEN DEL PLAN Y DE LA EVALUACION DE LA COMISION

(13)

De conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE) 2024/1263, la Comision
evalud el plan como sigue:

Contexto: situacion y perspectivas macroecondomicas y de politica fiscal

Recomendacion de Recomendacion del Consejo encaminada a poner fin a la situacion de déficit
excesivo de Hungria, 26.11.2024 [COM(2024) 953 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comité
Econdémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones
[COM(2024) 600 final], apéndice 4.

Recomendacién del Consejo, de 21 de octubre de 2024, relativa a las politicas econdmicas,
presupuestarias, de empleo y estructurales de Hungria
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(14)

(15)

El PIB de Hungria disminuy6 un 0,9 % en 2023, debido a la debilidad de la demanda
interna y externa. Segun las previsiones del otofio de 2024 de la Comision, se espera
que el crecimiento del PIB repunte hasta el 0,6 % en 2024, gracias al consumo privado
y al impulso de las exportaciones netas. En 2025, se prevé que el PIB real aumente un
1,8 %, respaldado por el consumo y un moderado repunte de la inversion. En 2026, se
prevé que el crecimiento del PIB real aumente un 3,1 %, impulsado por la demanda
interna y la recuperacion de las exportaciones. Se espera que el PIB potencial de
Hungria repunte del 1,4 % en 2024 al 1,7 % en 2026, impulsado por las inversiones y
el aumento de la productividad. La Comision prevé que la tasa de desempleo, que se
situ6 en el 4,1 % en 2023, ascienda al 4,5 % en 2024, descienda al 4,3 %, en 2025 y al
4,1 %, en 2026. Se prevé que la inflacion (deflactor del PIB) disminuya del 14,6 %
que se registrd en 2023 al 7,2 % en 2024, y que alcance el 4,1 % en 2025 y el 3,3 %,
en 2026.

El déficit de las administraciones publicas de Hungria alcanz6 el 6,7 % del PIB en
2023. Segun las previsiones de otofio de 2024 de la Comision, y suponiendo que se
mantenga la politica fiscal, se prevé que alcance el 5,4 % del PIB en 2024 y disminuya
al 4,6 % y al 4,1 % del PIB en 2025 y 2026, respectivamente. Las previsiones de la
Comision no incluyen el presupuesto de Hungria para 2025 aprobado por el
Parlamento nacional en diciembre de 2024. La deuda de las administraciones publicas
era del 73,4 % del PIB al acabar 2023 y se espera que aumente hasta el 74,5 % del PIB
al acabar 2024. Se prevé que se estabilice en el 74,5 % del PIB al acabar 2025 y baje
hasta el 73,8 % al acabar 2026. Las previsiones fiscales de la Comision solo incluyen
los compromisos anunciados de forma creible y suficientemente detallados, y no todas
las medidas presentadas por Hungria en el plan.

Senda de gasto neto e hipotesis macroeconémicas principales del plan

(16)

(17)

(18)

El plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Hungria, que abarca el periodo
2025-2028, presenta un ajuste fiscal a lo largo de cuatro anos.

El plan contiene toda la informacién exigida por el articulo 13 del Reglamento (UE)
2024/1263.

El plan, complementado por la adenda, se compromete a seguir la senda de gasto neto
indicada en el cuadro 3, correspondiente a un crecimiento medio del gasto neto del
4,0 % en el periodo 2025-2028. El crecimiento medio del gasto neto notificado en el
plan durante el periodo de ajuste (2025-2028) es inferior a la trayectoria de referencia
que transmitid la Comision el 21 de junio de 2024, pero superior a la trayectoria de
referencia actualizada sobre la base de datos mas recientes. El plan presupone que el
crecimiento del PIB potencial aumentara al 1,5 % en 2025 (desde el 1,4 % en 2024),
para incrementarse hasta el 1,7 % en 2028. Ademads, el plan prevé que la tasa de
crecimiento del deflactor del PIB disminuya al 4,1 % en 2025 (desde el 7,2 % en
2024), antes de disminuir al 3,4 % en 2028.

Cuadro 3: Senda de gasto neto e hipoétesis principales del plan de Hungria

2024 2025 2026 2027 2028 Media durante
el periodo de
validez del
plan

2025-2028

ES
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Crecimiento del gasto neto
(anual, en %)

4,6 4,3 4,0 3,9 3,7 4,0

Crecimiento del gasto neto
(acumulado, a partir del
afo de base, 2023, en %)

4,6 9,1 13,5 17,9 22,2

Crecimiento del PIB 1,4 1,5 1,7 1,7 1,6 1,6

potencial (en %)

Inflacién (crecimiento del
deflactor del PIB) (en %)

7,2 4.1 3,5 34 3.4 3,6

ES

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Hungria y célculos de la Comision

Implicaciones de los compromisos de gasto neto del plan para la deuda de las
administraciones publicas

(19)

Si se materializaran la senda de gasto neto que se ha comprometido en el plan y las
hipotesis subyacentes, la deuda de las administraciones publicas disminuiria
gradualmente del 74,0 % de 2024 al 68,2 % del PIB al final del periodo de ajuste
(2028), segun el plan, como se refleja en el cuadro que figura a continuacion. Tras el
periodo de ajuste, segun el plan, se espera que la ratio de deuda siga descendiendo a
medio plazo (es decir, hasta 2038), hasta situarse en el 54,5 % del PIB en 2038. Asi,
segun el plan, la deuda de las administraciones publicas se situaria por debajo del
valor de referencia del Tratado (60 % del PIB a medio plazo). Esto es verosimil segiin
las hipotesis del plan, ya que se prevé que la deuda se sitlie por debajo del 60 % del
PIB en 2038 en todas las pruebas de resistencia deterministas del analisis de la
sostenibilidad de la deuda llevado a cabo por la Comision. Por lo tanto, segun los
compromisos y las hipodtesis macroecondmicas del plan, la senda de gasto neto
propuesta en el plan es coherente con el requisito relativo a la deuda establecido en el
articulo 6, letra a), y el articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Cuadro 4: Evolucion de 1a deuda y del saldo de las administraciones publicas en el plan

de Hungria

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2038

Deuda ptblica 734 | 740 | 735 | 71,3 | 699 | 682 | 545
(% del PIB)

Saldo puiblico 67 | 49 | 36 | 25 | 20 | -15 | 22
(% del PIB)

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Hungria

Implicaciones de los compromisos de gasto neto del plan para el saldo de las
administraciones publicas

(20)

Partiendo de la senda de gasto neto y las hipdtesis del plan, el déficit de las
administraciones publicas se reduciria del 4,9 % del PIB en 2024 al 2,5 % del PIB en
2026 y al 1,5% del PIB en 2028. Por tanto, segin el plan, el saldo de las
administraciones publicas no superaria el valor de referencia (3 % del PIB) al final del
periodo de ajuste (2028). Ademas, en los diez afios siguientes al periodo de ajuste (es
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decir, hasta 2038), el déficit publico no superaria el 3 % del PIB. En consecuencia,
segun los compromisos y las hipdtesis macroecondmicas del plan, la senda de gasto
neto propuesta en el plan es coherente con el requisito de déficit establecido en el
articulo 6, letra b), y el articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Perfil temporal del ajuste fiscal

o2y

El perfil temporal del ajuste fiscal, medido como la variacion del saldo primario
estructural, seguin se describe en el plan, es lineal, tal como exige el articulo 6, letra ¢),
del Reglamento (UE) 2024/1263. Por consiguiente, segin los compromisos y las
hipotesis macroecondmicas del plan, la senda de gasto neto propuesta en el plan es
coherente con la cldusula de salvaguardia destinada a evitar el aplazamiento hasta el
final del periodo establecida en el articulo 6, letra c), del Reglamento (UE) 2024/1263.

Cuadro 5: Evolucion del saldo primario estructural en el plan de Hungria

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Saldo primario estructural -1,7 0,6 1,2 1,7 2.3 2.8
(% del PIB)
Variacion del saldo n. p. 2.3 0,5 0,5 0,5 0,5

primario estructural

(en puntos porcentuales)

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Hungria

Coherencia del plan con el procedimiento de déficit excesivo

(22)

La senda de gasto neto establecida en el plan est4 en consonancia con los requisitos del
procedimiento de déficit excesivo [en particular, con el ajuste estructural anual
minimo establecido en el articulo 3, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (CE)
n.° 1467/97 del Consejo].

Coherencia del plan con la salvaguardia de resiliencia del déficit

(23)

El requisito del componente preventivo establecido en el articulo 8 del Reglamento
(UE) 2024/1263, relativo a la salvaguardia de resiliencia del déficit, cuyo objetivo es
proporcionar un margen comun en relacion con el valor de referencia del déficit del
3 % del PIB, se aplica a Hungria a partir de 2027, ya que se prevé que el déficit sea
inferior al 3 % del PIB a partir de 2026. En los afios 2027 y 2028, segln el articulo 8
del Reglamento (UE) 2024/1263, el ajuste anual del saldo primario estructural no debe
ser inferior a 0,4 puntos porcentuales si el déficit estructural se mantuvo por encima
del 1,5 % del PIB en el afio anterior, para lograr un margen comun de resiliencia en
términos estructurales del 1,5% del PIB. El ajuste fiscal resultante de Ilos
compromisos y las hipdtesis macroecondmicas del plan es del 0,5 % del PIB en ambos
ejercicios. Por tanto, segin los compromisos y las hipdtesis macroecondmicas del
plan, la senda de gasto neto que en €l se propone es coherente con la salvaguardia de
resiliencia del déficit.

Coherencia del plan con la salvaguardia de sostenibilidad de la deuda

(24)

Con arreglo al articulo 7 del Reglamento (UE) 2024/1263, dado que, segun el plan, la
deuda de las administraciones publicas se situard entre el 60 % y el 90 % del PIB
durante el periodo de ajuste, la ratio de deuda debera disminuir al menos en 0,5 puntos
porcentuales de media anual hasta que descienda por debajo del 60 %. Esta
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disminucioén se calcula para el periodo 2027- 2028, es decir, a partir del afio en que se
derogaria el procedimiento de déficit excesivo segun el plan, y asciende a 1,7 puntos
porcentuales. Por tanto, segiin los compromisos y las hipdtesis macroeconémicas del
plan, la senda de gasto neto que en €l se propone es coherente con la salvaguardia de
sostenibilidad de la deuda.

Hipotesis macroeconomicas del plan

(25)

El plan se basa en un conjunto de hipdtesis coherente con las que sustentan la
trayectoria de referencia actualizada sobre la base de datos mas recientes (incluidas las
previsiones de otofio de 2024 de la Comision) del cuadro 2, excepto en el caso de dos
variables, a saber, el punto de partida (saldo primario estructural para 2024) y el
crecimiento del deflactor del PIB para 2026. Es necesaria una evaluacion cuidadosa de
estas diferencias en las hipdtesis para garantizar que estén respaldadas por argumentos
econdmicos solidos y basados en datos. A continuacion se presenta una evaluacion de
estas diferencias en las hipotesis, junto con una evaluacion de cada diferencia
considerada aisladamente.

. El plan parte de una situacion fiscal inicial mas favorable, considerando
un saldo primario estructural del 0,6 % del PIB, frente al 0,2 % de las
previsiones de otoflo de 2024 de la Comision. El mayor saldo primario
estructural del plan se debe a unos resultados presupuestarios mejores de
lo esperado para el periodo de enero a noviembre de 2024, en particular
unos ingresos extrafiscales superiores a los previstos y unos gastos
ligeramente inferiores a lo previsto. Por consiguiente, esta hipotesis se
considera justificada y contribuye a un mayor crecimiento medio del
gasto neto durante el periodo de ajuste.

. El plan prevé una inflacion (deflactor del PIB) del 3,5 % para 2026,
frente al 3,3 % de las previsiones de otofio de 2024 de la Comision. El
plan explica esta diferencia por el mayor aumento de los salarios en
2026, dado el acuerdo salarial trienal firmado el 25 de noviembre de
2024 entre las asociaciones empresariales y de trabajadores de Hungria.
En consecuencia, el salario minimo aumentard un 9 % en 2025, lo que
esta en consonancia con las previsiones de otofio de 2024 de la Comision.
En 2026, el acuerdo establece un crecimiento del salario minimo del
13 %, lo que implica un crecimiento salarial y una inflacion mas elevados
que las previsiones de otofio de 2024 de la Comision. Esta hipotesis se
considera justificada y contribuye a un mayor crecimiento medio del
gasto neto durante el periodo de ajuste del plan.

En general, la divergencia entre la senda de gasto neto del plan y la trayectoria de
referencia actualizada sobre la base de los datos mdas recientes se explica por
diferencias en las hipotesis debidamente justificadas, de conformidad con el articulo
13, letra b), del Reglamento (UE) 2024/1263. En general, si se toman en conjunto
todas las diferencias en las hipotesis, revierten en un crecimiento medio del gasto
neto en el plan que es superior a la trayectoria de referencia actualizada sobre la base
de los datos mas recientes. Segun dicha evaluacién, el plan cumple el requisito que
impone el articulo 13, letra b), del Reglamento (UE) 2024/1263.

La Comision tendra en cuenta la evaluacidon mencionada de las hipotesis que figuran
en el plan en futuras evaluaciones del cumplimiento de la senda de gasto neto.

Estrategia fiscal del plan
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(26)

El plan no incluye una estrategia fiscal completa y cuantificada. La especificacion
precisa de las medidas de actuacion pertinentes debe confirmarse o ajustarse y
cuantificarse en los presupuestos anuales. El presupuesto aprobado para 2025
especifica las medidas de actuacion a través de las cuales el Gobierno prevé cumplir el
compromiso de gasto neto para 2025. El plan incluye ademas una serie de medidas de
aumento del déficit no cuantificadas en diferentes ambitos, que pueden afectar a los
resultados fiscales a medio plazo. Por lo tanto, pueden que sean necesarias nuevas
medidas fiscales para cumplir los compromisos del plan.

Propésitos de reformas e inversiones incluidos en el plan que responden a los principales
retos detectados en el contexto del Semestre Europeo y abordan las prioridades comunes
de la Union

27

(28)

(29)

El plan describe los propositos de reformas e inversiones encaminados a responder a
los principales retos detectados en el contexto del Semestre Europeo, especialmente
las REP y, en particular, los relativos al PDM, asi como a abordar las prioridades
comunes de la UE. El plan contempla alrededor de 132 reformas e inversiones que
tienen por objeto abordar las prioridades comunes de la UE, de las cuales 41 reciben la
ayuda financiera del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y 29 la de los fondos
de la politica de cohesion.

En cuanto a la prioridad comun relativa a una transicion ecoldgica y digital justa,
incluidos los objetivos climaticos establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1119, el
plan incluye mas de 40 reformas e inversiones. Varias reformas e inversiones relativas
a la transicion ecologica figuran como medidas del Plan de Recuperacion y Resiliencia
(PRR) de Hungria, incluido el capitulo dedicado a REPowerEU, o estan respaldadas
por fondos de la politica de cohesion. El plan incluye medidas para apoyar la
transicion hacia la neutralidad climatica y el transporte ecologico, en particular
mediante el aumento del uso de vehiculos eléctricos, el desarrollo del ferrocarril, de las
redes de carga y de vias ciclistas. Otras reformas e inversiones tienen por objeto
mejorar la gestion de residuos del pais y apoyar la economia circular, en particular,
mediante la elaboracion de un plan de gestion de residuos y la creacion de
infraestructuras de residuos inteligentes. El plan también incluye medidas destinadas a
apoyar procesos de fabricacion respetuosos con el medio ambiente y a mejorar las
capacidades ecoldgicas. Otras medidas tienen por objeto mejorar la infraestructura
hidrica, acelerar la adaptacion al cambio climatico en la gestion del agua, realizar
inversiones destinadas a la conservacion de la naturaleza e introducir un impuesto
sobre las cuotas de CO». Varias reformas e inversiones también tienen por objeto
contribuir a la transicion digital de Hungria mediante la oferta de soluciones digitales
para las declaraciones y el seguimiento tributarios (eVAT, eReceipt y eCashier), el
desarrollo de capacidades digitales, la reforma del sistema Unico nacional de
informacion sobre tarifas y pasajeros y la mejora de la preparacion digital de las
empresas y los servicios publicos, el sistema energético y la gestion de residuos. Las
medidas relacionadas con la prioridad comun relativa a las transiciones ecologica y
digital justas tienen por objeto abordar (2019, 2020, 2022 y 2023) las REP sobre
transporte sostenible, gestion de residuos e hidrologica, transicidn energética,
simplificacion tributaria, calidad de la toma de decisiones, digitalizacion de las
empresas y mercado laboral. El plan no incluye medidas relacionadas con las REP de
2023 y 2024 sobre la eliminacion de las ayudas a los combustibles fosiles.

En cuanto a la prioridad comun relativa a la resiliencia social y econdmica, incluido el
pilar europeo de derechos sociales, el plan incluye alrededor de 80 reformas e
inversiones que Hungria espera que contribuyan a reforzar la resiliencia social y
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(30)

econdmica del pais. Varias reformas e inversiones cuyo objetivo es la resiliencia social
y econdmica figuran como medidas del PRR de Hungria, incluido el capitulo dedicado
a REPowerEU, o estan respaldadas por fondos de la politica de cohesion. El plan
incluye medidas para mejorar el acceso al mercado laboral de algunos grupos
vulnerables (por ejemplo, mediante la creacion de nuevas plazas de guarderia), en
particular las personas jovenes y las de edad avanzada, la situacion en lo que respecta
a la vivienda (en particular, el desarrollo de nuevas viviendas sociales como parte del
programa de asentamientos en proceso de recuperacion y diversos programas de
creacion de viviendas), la educacion (en particular, mediante el aumento de los
salarios de los profesores) y la asistencia sanitaria (por ejemplo, el desarrollo de la
atencion primaria y los hospitales). El plan también incluye medidas para promover la
cohesion social, el desarrollo digital y de infraestructuras en la educacion publica y
superior, asi como en la formacion profesional. Hay varias medidas para mejorar la
empleabilidad a través del reciclaje profesional y apoyar el desarrollo de las empresas.
Medidas como los préstamos preferenciales para las pequenas y medianas empresas
tienen por objeto mejorar la capacidad de exportacion de las empresas. En el ambito de
la investigacion y la innovacion, el plan enumera medidas como la creacion de
laboratorios nacionales cuyo objetivo es fomentar la innovaciéon. Ademas, el plan
incluye reformas e inversiones destinadas a modernizar la administracion publica y la
fiscalidad. El plan incluye medidas para aplicar la estrategia nacional de lucha contra
la corrupcion y el plan de accion que se han adoptado y para llevar a cabo andlisis de
gastos periodicos. Las reformas e inversiones incluidas en el plan tienen por objeto
abordar las REP de 2019, 2020, 2022, 2023 y 2024 sobre educacion, investigacion y
desarrollo, politica social, entorno empresarial, marco presupuestario, fiscalidad, lucha
contra la corrupcion, independencia judicial, mercado laboral y asistencia sanitaria. El
plan no incluye medidas destinadas a abordar las REP de 2022 sobre la sostenibilidad
a largo plazo del sistema de pensiones, ya que, segun el plan, el Gobierno no prevé
ningiin cambio en el sistema de pensiones en un futuro proximo. Tampoco incluye
medidas para abordar las recomendaciones relacionadas con el PDM de 2023 y 2024
sobre la coordinacion eficaz de las politicas macroecondmicas y la eliminacion de los
limites a los intereses y precios para reducir su efecto distorsionador. El plan no
incluye medidas para abordar las REP de 2019, 2020, 2022, 2023 y 2024 relativas a la
adecuacion de las prestaciones por desempleo, ya que informa de que el Gobierno no
tiene intencion de modificar la duracion de estas. El plan no incluye medidas
destinadas a abordar las REP de 2023 y 2024 sobre el didlogo social. Por ultimo, el
plan no incluye medidas que tengan por objeto abordar las REP de 2020, 2023 y 2024
sobre el uso limitado de medidas de emergencia en consonancia con el principio del
mercado Unico y el Estado de Derecho.

En cuanto a la prioridad comln de la seguridad energética, el plan incluye reformas e
inversiones que Hungria espera contribuyan a reforzarla en el pais. Varias de estas
reformas e inversiones figuran en el PRR de Hungria, incluido el capitulo dedicado a
REPowerEU, o estan respaldadas por fondos de la politica de cohesion. El plan
incluye medidas destinadas a apoyar la implantacion de centrales edlicas, aumentar la
eficiencia energética de las viviendas, apoyar la instalacion de paneles solares
residenciales y la electrificacion de los sistemas de calefaccion. Otras reformas del
plan tienen por objeto el desarrollo de energias renovables alternativas, la
modernizacion de los edificios publicos (como hospitales e instituciones educativas) y
la mejora de la eficiencia energética de la industria y las empresas. El plan también
incluye medidas destinadas a desarrollar redes energéticas y aumentar las capacidades
de almacenamiento de energia. Las medidas del plan relacionadas con la prioridad
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comun relativa a la seguridad energética tienen por objeto dar respuesta a las REP (de
2022, 2023 y 2024) en materia de energia.

(31)  En cuanto a la prioridad comun de las capacidades de defensa, el plan no contempla
ninguna medida. El plan parte de la base de que el nivel de gasto en defensa se
mantendrd en un nivel del 2 % del PIB durante el horizonte temporal del plan.

(32) El plan proporciona informacion sobre la coherencia y, en su caso, la
complementariedad con los fondos de la politica de cohesion y el PRR de Hungria. El
capitulo relativo a reformas e inversiones del plan menciona explicitamente si una
medida esta incluida en el PRR o en los programas de la politica de cohesién. Ademas,
el cuadro 9 del plan ofrece una vision global exhaustiva de las medidas y su
vinculacién con el PRR, los programas de la politica de cohesion y las prioridades
comunes. El plan explica que el Gobierno no estd de acuerdo con las medidas de
actuacion para reformar el sistema de pensiones propuestas por el experto
independiente en relacion con la reforma prevista en el PRR. El plan también
menciona que el Gobierno eliminard algunos beneficios inesperados e impuestos
sectoriales mas tarde de lo que se comprometié en la medida correspondiente del PRR,
mientras que no se preve la eliminacion de otros.

(33) El plan ofrece una vision general de las necesidades de inversion publica de Hungria
en relacion con las prioridades comunes de la UE, a excepcion de la cuarta prioridad
relativa al desarrollo de capacidades de defensa. En cuanto a la prioridad comun
relativa a las transiciones ecoldgica y digital justas, en particular los objetivos
climaticos, las necesidades de inversion del plan prevén mads inversiones en las
transiciones ecoldgica y digital de las empresas y la digitalizacion de la administracion
publica. Las nuevas inversiones tienen por objeto dotar el sistema educativo de
herramientas digitales e infraestructuras conexas. En cuanto a la prioridad comtn
relativa a la resiliencia social y econdmica, el plan incluye necesidades de inversion
para que las empresas mejoren sus capacidades de exportacion e innovacion. Segln el
plan, son necesarias inversiones para desarrollar politicas activas del mercado de
trabajo, en particular a través de programas de reciclaje y perfeccionamiento
profesional, y para apoyar a los hogares mas pobres. En el dmbito de la asistencia
sanitaria, las inversiones para digitalizar los procesos sanitarios tienen por objeto
facilitar el acceso a los servicios sanitarios y mejorar la calidad de la asistencia. La
inversion publica en la renovacion de las lineas ferroviarias y la digitalizacién
contribuye a que el sector del transporte sea mas sostenible. En cuanto a la prioridad
comun relativa a la seguridad energética, el plan incluye necesidades de inversion en
la generacion de energias renovables, la mejora de la eficiencia energética de
viviendas y edificios publicos, asi como el desarrollo de la red eléctrica y la
electromovilidad, incluidas las infraestructuras conexas.

Conclusion de la evaluacion de 1a Comision

(34) En general, la Comision considera que el plan de Hungria cumple los requisitos del
Reglamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSION GENERAL

(35) De conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE) 2024/1263, el Consejo debe
recomendar a Hungria la senda de gasto neto establecida en el plan.

RECOMIENDA que Hungria:

1) Garantice que el crecimiento del gasto neto no supere los maximos establecidos en el
anexo I de la presente Recomendacion.
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Ademas, el Consejo pide a Hungria que garantice la realizacion de reformas e inversiones que
respondan a los principales retos detectados en el contexto del Semestre Europeo, en
particular en las recomendaciones especificas por pais, y aborden las prioridades comunes de
la Union.
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ANEXO 1

Tasas maximas de crecimiento del gasto neto
(tasas de crecimiento anual y acumulado, en términos nominales)

Hungria
Afos 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Tasas de Anual 4,3 4,0 3.9 3,7
crecimiento | Acumulado (*) | 9,1 13,5 | 17,9 | 222
(%)

(*) Las tasas de crecimiento acumulado se calculan con respecto al afio de base (2023). Las tasas de crecimiento
acumulado se utilizan en el seguimiento anual del cumplimiento ex post en la cuenta de control.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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