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Asia: Ehdotus NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI euroalueen talouspolitiikasta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena talous- ja rahoituskomitean ja euroryhmén tyoryhmén
kokousten jdlkeinen versio ehdotuksesta neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta
vuonna 2023. Ecofin-neuvoston on tarkoitus hyvéksya se 17. tammikuuta 2023. Ehdotus

hyviéksyttineen virallisesti maaliskuussa 2023, kun Eurooppa-neuvosto on vahvistanut sen.
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Ehdotus: NEUVOSTON SUOSITUS

euroalueen talouspolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136 artiklan

1 kohdan yhdessé sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97 ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 paivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

on kuullut talouspoliittista komiteaa,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1)

Useat ulkoiset hdiriot ovat keskeyttdneet euroalueen talouden elpymisen covid-19-
pandemian jdlkeen. Erityisesti sekd kansallisella ettd EU:n tasolla toteutettujen
maidritietoisten talouspoliittisten toimien ansiosta ja rajoittavien toimenpiteiden purkamisen
myotd euroalueen BKT kasvoi vakaasti 5,3 prosenttia vuonna 2021 ja [3,2 prosenttia]
vuonna 2022. My0s tydmarkkinat osoittautuivat kestéviksi, silld tyottomyysasteen odotettiin
saavuttavan ennétyksellisen alhaisen 6,8 prosentin tason vuonna 2022. Energian
maailmanmarkkinahintojen nousu, lisddntynyt epdvarmuus ja Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyssodan aiheuttamat toimitusketjun héiriot johtivat kuitenkin talouden
toimeliaisuuden selvddn hidastumiseen vuoden 2022 jilkipuoliskolla, ja energiakriisi on
johtanut vuotta 2023 koskevien ennusteiden uudelleenarviointiin alaspéin. Kaiken kaikkiaan
euroalueen BKT:n kasvun odotetaan hidastuvan vaatimattomaan 0,3 prosenttiin vuonna
2023 ja elpyvén 1,5 prosenttiin vuonna 2024. Energiamarkkinat ja muut
perushyddykemarkkinat ovat kiihdyttdneet inflaatiota, mika on ajan mittaan nostanut
muidenkin hyddykkeiden hintoja. Inflaatio kasvoi 8,5 prosenttiin vuonna 2022. Inflaation
odotetaan pysyvén korkeana tulevina kuukausina, asettuvan 6,1 prosenttiin vuonna 2023 ja
hidastuvan vuonna 2024. Tyémarkkinoiden kehityksen odotetaan pysyvén vakaana, silld
tydvoiman kysyntd on edelleen suurta. Koska suuri osa yrityksistd ilmoittaa kérsivinsa
vieldkin tydvoimapulasta, ty6ttomyyden odotetaan kasvavan vain hieman ensi vuonna,
mink4 jdlkeen se vihenee jdlleen vuonna 2024. Nimellispalkkojen nousun odotetaan
kithtyvén vuonna 2023 mutta pysyvén inflaatiota hitaampana, miké johtaa kotitalouksien
ostovoiman heikkenemiseen. Téssd yhteydesséd euroalueen vaihtotaseen ylijjaamé on
supistunut voimakkaasti heikentyneen energiataseen myotd, ja tulevaisuudessa euron
nimellinen heikkeneminen Yhdysvaltain dollariin ja joihinkin muihin valuuttoihin ndhden
vuoden 2021 jilkipuoliskosta ldahtien johtaa todennékdisesti vain véhidiseen kilpailukyvyn

paranemiseen korkeiden energiakustannusten vuoksi.
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(2) Makrotaloudellisten olosuhteiden heikkeneminen ja jdsenvaltioiden véliset suuret hintaerot
haittaavat tulotasojen ja suhdannekierron lahentymisti euroalueella. Vaikka covid-19-

pandemia johti syviin, joskin pitkélti tilapdisiin makrotalouden suorituskyvyn eroihin, silld

oli vihdinen ja tilapdinen vaikutus suhdannekehityksen samanaikaisuuteen. Energiakriisi tuo

mukanaan uusia heterogeenisid makrotaloudellisia vaikutuksia euroalueelle. Koska eri
maiden energiapaletit ja energiasokin vaikutuksia lieventdvait politiikkatoimet vaihtelevat,
euroalueen maiden kuluttajahintainflaatiossa ja pohjainflaatiossa on ilmennyt suuria eroja.
Energian hintojen nousu ja toimitusketjuun kohdistuvat paineet ovat vaikuttaneet
epatasaisesti valmistusteollisuuteen ja palveluihin euroalueen jdsenvaltioissa ja saattavat
myos johtaa erojen kasvuun suhteellisessa kilpailukyvyssa. Vaikka kaytettdvissd olevat
indikaattorit viittaavat siithen, etté kilpailukykyerot euroalueella ovat tdhdn mennessa olleet
vihiisid, euroalueen vaihtotaseen erot ovat kasvaneet viime aikoina l&hinni energiataseen

heikkenemisen vuoksi.

5041/23 sj,vp/IP/pt

ECOFIN 1A FI

AN



G)

Jotta heikkeneviin talousndkymiin ja korkeaan inflaatioon voidaan reagoida asianmukaisesti
ja koordinoidusti, raha- ja finanssipolitiikan on oltava asianmukaisesti mitoitettua ja
johdonmukaista. Rahapolitiikalla on puututtava korkeaan inflaatioon. EKP on valmis
torjumaan perusteettomasta ja hallitsemattomasta markkinadynamiikasta mahdollisesti
syntyvia riskejd, jotka uhkaavat vakavasti rahapolitiikan vilittymistd koko euroalueella.
Nykyisessa tilanteessa kysyntdd tukeva laajapohjainen finanssipoliittinen elvytys liséisi
inflaatiopaineita. Julkinen velka on suuri useissa euroalueen jasenvaltioissa. Tdma edellyttda
finanssipolitiikkaa, joka on asianmukaisesti eriytetty jdsenvaltioittain niiden talous- ja
finanssipoliittisen tilanteen mukaan, kuten neuvosto suositteli heinikuussa 2022 3.
Jasenvaltioiden on my0s oltava valmiita mukauttamaan kansallisesti rahoitetut juoksevat
perusmenot muuttuvaan tilanteeseen ja samalla varmistamaan velkakestdvyyden. Tarvitaan
my0s kohdennettuja tilapéisid finanssipoliittisia toimenpiteitd haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten ja yritysten tukemiseksi, myos tyOpaikkojen ja inhimillisen pddoman
sdilyttdmiseksi. Samalla on sdilytettdva hintasignaalit ja tarjottava kannustimia
energiankulutuksen vidhentdmiseksi. Politiikkatoimien tiivis koordinointi jdsenvaltioiden
vililld on edelleen keskeisen tirkedd. Tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikalla on myds
ratkaiseva merkitys pyrittdessd puuttumaan korkean inflaation sosiaalisiin vaikutuksiin.
Keskimiérdiset palkat eivit pysyneet inflaation vauhdissa vuonna 2022. Jatkossa
palkkakehitys edellyttda huolellista tasapainottamista erityisesti matalapalkkaisten
palkansaajien ostovoiman suojelemiseksi samalla kun véltetddn riski siité, ettd palkat
ruokkivat inflaatiota ja syventdvit kehittyvié kilpailukykyeroja euroalueella ja
maailmanlaajuisesti. Laadukkaiden tyopaikkojen edistdminen voisi myds osaltaan pitdd ylla
kulutusta. Tyomarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen auttaa tunnistamaan haasteita,
myos rahaliiton erityishaasteita, parantaa poliittisia ratkaisuja ja varmistaa laajemman
sitoutumisen talous- ja sosiaalipoliittiseen toimintaohjelmaan. Tarjontapuolen
politiikkatoimilla voidaan my0s osaltaan hidastaa inflaatiota edistimailld vaihtoehtoisia
energialdhteitd, lisdamalla kilpailua ja innovointia, parantamalla resurssien kohdentamista ja
tukemalla tuottavuuden kasvua. My6s rahoitusvakauteen kohdistuvia riskejd on seurattava

jatkuvasti.

Heindkuun 12 pédiviana 2022 kansallisista uudistusohjelmista annetut neuvoston suositukset
ja neuvoston lausunnot vuoden 2022 vakausohjelmista, EUVL C 334, 1.9.2022.
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Elpymis- ja palautumistukivéline ja koheesiopolitiikan rahastot ovat keskeisia vélineitd
euroalueen selviytymiskyvyn vahvistamiseksi ja ldhentymisen tukemiseksi. Elpymis- ja
palautumistukivilineen tdytintoonpano euroalueen jasenvaltioissa etenee hyvin, silla
ennakkomaksuja on suoritettu yli 136 miljardia euroa vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisen jilkeen. Pandemian puhkeamisen jdlkeen koheesiopolitiikan ohjelmista on
maksettu euroalueen jésenvaltioille yli 82 miljardia euroa. Elpymis- ja
palautumistukivilineelld ja koheesiopolitiikan rahastoilla edistetddn euroalueen politiikan
painopisteitd useiden kanavien kautta: molemmat tukevat talouden toimeliaisuutta
lisdinvestoinneilla, ja pidemmalla aikavililld suunnitelluilla investoinneilla ja
rakenneuudistuksilla tuetaan vihreda ja digitaalista siirtymad ja edistetdén tuottavuuden ja
potentiaalisen tuotannon kasvua seké parannetaan jasenvaltioiden héirionsietokykya.
Suuri osa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutetuista investoinneista ja
uudistuksista on merkityksellisid aiemmissa euroaluetta koskevissa suosituksissa
yksildityjen euroalueen poliittisten painopisteiden tdytdntddnpanon kannalta. Niin ollen
sovittujen uudistusten ja sovitun aikataulun mukaisten investointien jatkaminen on keskeisen

tarkedd uudistusvauhdin yllapitdmiseksi.

Jotta varmistettaisiin johdonmukaiset talouspoliittiset toimet EU:n tasolla, vuotuisessa
selvityksessd kestdvistd kasvusta # esitetdan tulevan vuoden keskeiset poliittiset painopisteet
ja suuntaviivat. Vuotuinen selvitys kestdvéstd kasvusta rakentuu kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympdrille, joita ovat ympariston kestavyys,
oikeudenmukaisuus, tuottavuus ja makrotaloudellinen vakaus, ja on linjassa YK:n kestdvén
kehityksen tavoitteiden kanssa. Varoitusmekanismia koskevassa kertomuksessa 3 esitetian
komission analyysi potentiaalisista makrotalouden epétasapainoista, jotka voivat haitata

jasenvaltioiden talouksien, talous- ja rahaliiton ja koko unionin moitteetonta toimintaa.

Vuotuinen selvitys kestdvistd kasvusta 2023, COM(2022)780.
Kertomus varoitusmekanismista — vuosi 2023, COM(2022) 781.
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Inflaation nopea kiihtyminen viime vuoden aikana on johtanut rahapolitiikan virityksen
nopeaan mukauttamiseen maailmanlaajuisesti. Euroopan keskuspankki (EKP) on alkanut
normalisoida rahapolitiikkaa varmistaakseen, ettd inflaatio palautuu oikea-aikaisesti

2 prosentin keskipitkén aikavilin tavoitteeseen. Se on myds ilmoittanut, ettd korkojen
normalisointi jatkuu siten, ettd samalla otetaan huomioon taloustietojen kehitys.
Tarjontarajoituksilla on merkittdva rooli viimeaikaisessa inflaation kiithtymisessé.
Inflaatioerot tekevét rahapolitiikan harjoittamisesta haastavampaa. Rahapolitiikan virityksen
tasainen vilittyminen koko euroalueella on edellytys sille, ettd rahapolitiikka voi tayttda

tehtavansa.

Komissio ennustaa euroalueen finanssipolitiikan virityksen, jota mitataan nettomééraisten
perusmenojen muutoksena suhteessa keskimaériiseen potentiaaliseen kasvuun, olevan
elvyttdva vuonna 2022 ja pitkalti neutraali vuonna 2023, joskin se muuttuu elvyttavéksi,
mikéli vuoden 2023 aikana otetaan kadyttoon uusia energiatukitoimenpiteiti tai jatketaan
nykyisten voimassaoloa. Finanssipolitiikassa olisi vuonna 2023 véltettdva nykyisten
tarjontahdirididen inflaatiovaikutusten voimistamista. Laajapohjainen finanssipoliittinen
elvytys ei ole perusteltu kansallisella tasolla eikd koko euroalueella. Haaste on erityisen
akuutti niissd jasenvaltioissa, joissa pohjainflaatio on korkea, myds kun otetaan huomioon
vakavat taloudelliset ja sosiaaliset vaikeudet, joita palkansaajien ostovoiman heikkeneminen
atheuttaa erityisesti matalapalkkaisille. Lisdksi finanssipolitiikan olisi pysyttdva varovaisena,
ja siind olisi yhdistettdva suuremmat investoinnit nettomédrdisten juoksevien perusmenojen
kasvun hillitsemiseen. Téssd yhteydessé elpymis- ja palautumistukivilineen kdyttdasteen ja
kansallisesti rahoitettujen investointien odotettu kasvu kaikissa jdsenvaltioissa vastaa
tarvetta lisdtd julkisia ja yksityisid investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymééin seka
energiaturvallisuuteen. Samalla finanssipolititkan ketteryys auttaisi reagoimaan
heikkenemisriskeihin heikentdmaéttd kuitenkaan energiakddnteen kannustimia. Covid-19-
pandemia on jattanyt jilkeensd hyvin korkean velkatason euroalueella, ja vaikka julkisen
velan odotetaan vahenevén, se tulee pysymain selvésti pandemiaa edeltdnyttd tasoa
suurempana. Vaikka lyhyen aikavilin kestivyysriskit ovat suurelta osin véhentyneet,
keskipitkdn ja pitkédn aikavélin riskit ovat edelleen suuria useissa jdsenvaltioissa, ja

korkotason nousun odotetaan asteittain kasvattavan velkataakkaa.

5041/23 sj,vp/IP/pt

|

ECOFIN 1A FI



(8)

Vastatakseen energian hintojen nousuun euroalueen jasenvaltiot ovat toteuttaneet
hitidtoimenpiteitd, joiden vaikutus on arviolta 1% prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2022 ja enintdéin 1 prosentti vuonna 2023. Odotettu lasku riippuu energian hinnan
kehityksestd ja siihen liittyvien toimenpiteiden suunnitellusta poistamisesta. Komission
arvion mukaan tdhén mennessa toteutetuilla toimenpiteilld pyritdin padasiassa hillitsemaan
hinnankorotuksia, ja vain keskimaérin 20 prosenttia on kohdennettuja tulopuolen
toimenpiteitd. Tallaisten tukitoimenpiteiden julkiselle taloudelle aiheuttamia kustannuksia
on rajoitettava ottaen samalla huomioon niiden jakaumavaikutus eri tuloluokissa, vaikutus
energian kysyntddn ja vihreddn siirtyméén kohdistuviin investointeihin, mahdolliset
sisdimarkkinoiden vadristymat ja kielteiset heijastusvaikutukset eri maihin. Tétd varten on
tarkedd sopia yhteisestd 1dhestymistavasta. Erityisesti voitaisiin tarkastella hyvin mitoitettua
kaksitasoista energian hinnoittelumallia, jossa haavoittuvassa asemassa olevat kuluttajat
hyotyvit sddannellyistd hinnoista tiettyyn kulutustasoon asti, ja muita jirjestelmié, joilla
saavutetaan samat tavoitteet, ottaen huomioon kansalliset piirteet. Liséksi voitaisiin miettid
asianmukaisia tapoja lopettaa véhitellen tuki energian hintapaineiden vahetessa.
Viliaikaisten energiatoimenpiteiden lisdksi julkiset ja yksityiset investoinnit voivat auttaa
vahvistamaan energiaomavaraisuutta ja -turvallisuutta ja vihredd siirtymaa.
Maailmanlaajuisen finanssikriisin jdlkeen euroalue on kérsinyt sekd yksityisten ettd julkisten
investointien vahaisyydesti. Covid-19-kriisin johdosta toteutetut politiikkatoimet, joita on
toteutettu Next Generation EU -elpymisvilineen poikkeuksellisella tuella, ovat auttaneet
sdilyttdméén julkisten investointien tason. Télld on ollut myonteinen vaikutus
potentiaaliseen kasvuun erityisesti niissé jasenvaltioissa, joissa julkisen talouden
velkataakka on suurin. Yksityiset ja julkiset lisdinvestoinnit, erityisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelmien, koheesiopolititkan ohjelmien ja jdsenvaltioiden kesdkuuhun 2023
mennessd paivittdmien kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien tdytdntdonpanon
avulla, ovat ratkaisevan tarkeitd kestdvén ja yhtendisen kasvun sekd vihreén ja digitaalisen

siirtymén saavuttamisen kannalta.
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Komissio julkaisi 9 pdivdnd marraskuuta 2022 tiedonannon linjauksista EU:n talouden
ohjausjirjestelmén uudistamiseksi®, jotta talouden valvonnan ja politiikan koordinoinnin
vaikuttavuutta voidaan lisdtd unionissa. Tiedonannon tavoitteena on mairitelld
yksinkertaisempi ja yhdennetty rakenne makrotalouden ja finanssipolitiikan valvonnalle,
jotta voidaan varmistaa velkakestdvyys ja edistdd kestdvidd ja osallistavaa kasvua.
Tiedonannon keskeisilld osatekijoilld pyritddn yksinkertaistamaan ohjausjdrjestelmaa,
lisddmadn kansallista sitoutumista ja parantamaan noudattamisen valvontaa. Tiedonannossa
ehdotetaan, ettd julkisen talouden kehityspolut esitetdén jisenvaltioiden ehdottamissa
keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisissa suunnitelmissa EU:n yhteisen
lapindkyvian kehyksen puitteissa. Ndma suunnitelmat, jotka neuvosto hyvéksyisi,
kokoaisivat yhteen julkista taloutta, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset, joilla
tuetaan velkakestavyyttd ja kestdvid kasvua ja joissa otetaan huomioon EU:n ja kansalliset
painopisteet. Kansallisen keskipitkén aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman
mukaiset uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset mahdollistaisivat pidemmén
julkisen talouden sopeuttamiskauden. Samalla kun sdilytetdin perussopimuksen viitearvot
(3 prosenttia suhteessa BKT:hen alijddmain osalta ja 60 prosenttia suhteessa BKT:hen
julkisen velan osalta), kehys perustuisi riskiperusteisempaan valvontaan, jossa keskitytdin
velkakestdvyyteen. Makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn osalta on tarkedd
jatkossakin puuttua makrotalouden epitasapainoon koordinoidulla ja tasapainoisella tavalla.
Tiedonannossa ehdotetaan ennakoivampaa kehystd, jonka avulla voidaan tunnistaa
kehittymissa olevat riskit. Epdtasapainon olemassaolon arviointi perustuisi edelleen
kolmeen kriteeriin, jotka ovat vakavuus, kehitys ja politiikkatoimet. Arviointikriteereissé
pantaisiin kuitenkin enemmén painoa kehitykselle ja asianomaisen jasenvaltion

polititkkatoimille.

Tiedonanto linjauksista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi,
COM(2022) 583 final.
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Euroalueen tydmarkkinat ovat osoittaneet huomattavaa hairionsietokykyé covid-19-kriisin
aikana annetun poliittisen tuen ansiosta. Vuoden 2022 ensimmadiselld neljdnnekselld tehtyjen
tyotuntien kokonaismaérd ylitti pandemiaa edeltdneen tason. Tyo6llisyys jatkoi kasvuaan
vuoden 2022 alkupuoliskolla ja oli vuoden 2022 toisella neljannekselld ennityksellisen
korkea, mika laski tyottomyysasteen 6,8 prosenttiin, joka on alin taso sitten euron
kayttoonoton. Naisten, nuorten, ikddntyneiden, vammaisten ja haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien integroitumisessa tydmarkkinoille on kuitenkin vield parantamisen varaa.
Talouden toimeliaisuuden ennakoidun hidastumisen odotetaan tulevaisuudessa heikentévin
tyollisyysndkymid ja aitheuttavan tyottomyysasteen vihéistd kasvua vuonna 2023. Ei ole
juurikaan nayttoa siitd, ettd covid-19-kriisi olisi heikentényt rakenteellisesti tydvoiman
kysynnén ja tarjonnan kohtaamista. Eri jisenvaltioiden ja alojen vililld on kuitenkin
merkittivid tydmarkkinaeroja. Vuodesta 2019 tydpaikkojen luominen on ollut voimakkainta
tietotekniikan ja asiantuntijapalvelujen alalla, kun taas liikenne-, majoitus- ja
elintarvikealoilla tydpaikkoja on menetetty. Véiestorakenteen muutos vaikuttaa
todennékoisesti my0Os euroalueen tyomarkkinoiden kiristymiseen. Riittdvit ja tehokkaat
investoinnit laadukkaaseen koulutukseen kaikenikaisilld ovat avainasemassa pyrittiessa
lieventdméén nykyisté ja tulevaa osaamisvajetta ja tukemaan vihreé ja digitaalista
siirtymdd. Palkkojen nousu nopeutui jonkin verran vuonna 2022, miki johti
yksikkotyokustannusten kokonaiskasvuun. Kasvu pysyi kuitenkin kaiken kaikkiaan
maltillisena, ja sen ennustetaan pysyvin selvésti inflaation alapuolella. Tyontekijdkohtaisten
reaalikorvausten ennustetaan supistuvan 2,8 prosenttia vuonna 2022 ja edelleen

0,9 prosenttia vuonna 2023 ennen kuin osa menetyksisti saadaan takaisin vuonna 2024.
Ankkuroidut inflaatio-odotukset ovat keskeisessa asemassa lievennettiessa riskia siitd, ettd

palkankorotusvaatimusten nopea kasvu kithdyttdé inflaatiota entisestdan.
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Rakenneuudistukset, my0s ne, jotka toteutetaan osana Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaa, tai elpymis- ja palautumistukivilineestd ja REPowerEU-suunnitelmasta tuettavat
vihreit ja digitaaliset uudistukset ovat avainasemassa sismarkkinoiden ja euroalueen
talouksien hdirionsietokyvyn vahvistamisessa. Téltd osin on myds tarkedd panna taytdntoon
neuvoston suosittelemat maakohtaiset uudistukset’. Liiketoimintaympariston jatkuva
parantaminen, muun muassa vahentdmalld investointien ja pddomien
uudelleenkohdentamisen tielld olevia esteitd, julkishallintojen nykyaikaistaminen ja
nopeutettu lupien mydntdminen, jonka yhteydessé suojellaan ympéristdd ja poistetaan
rajoittavia sddntelykehyksid, voivat lisdtd tuottavuutta ja kasvua. Uudistukset ja investoinnit
ovat ratkaisevan tirkeitd vihredn ja digitaalisen siirtymén toteuttamiseksi, erityisesti
energiatechokkuuden parantamiseksi, ilmastoneutraaliuteen siirtymisen tukemiseksi,
uusiutuvan energian tarjonnan ja kiayttoonoton lisddmiseksi seké tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen tukemiseksi. Energian hintojen nopea ja jatkuva nousu on aiheuttanut
paineita energiaintensiivisten teollisuudenalojen seki pienten ja keskisuurten yritysten
litketoimintamalleille, miké vaikuttaa tyopaikkoihin ja inhimilliseen pd&omaan. Tehokkaat
maksukyvyttomyysjérjestelmét voivat tukea siirtyméa ja helpottaa resurssien
uudelleenkohdentamista. Maksukyvyttomyysjarjestelmissé on edelleen suuria eroja
euroalueella, ja niiden vaikuttavuuden ja yhdenmukaistamisen lisddminen tukisi talouden

sopeutusta ja pddoman sisdmarkkinoita.

Eurooppalainen ohjausjakso 2022: maakohtaiset suositukset hyviksytty - Consilium

(europa.eu)
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(12)

Tahan mennessd pankkiala on osoittanut yleistd héirionsietokykyd vuonna 2022. Vaikka
euroalueen pankkisektori on kokonaisuudessaan hyvin pddomitettu ja sen kannattavuus on
parantunut vuodesta 2021, makrotalouden nidkymien jyrkka heikkeneminen yhdessi
lainanottajien korkeampiin korkoihin liittyvien kustannusten nousun kanssa voi heikentda
omaisuuserien laatua. Luotonsaannin vaikeutuessa riskien oikea-aikainen seuranta,
proaktiivinen yhteisty0 velallisten kanssa ja jarjestiméttomien lainojen aktiivinen hoito ovat
tarkeitd, jotta voidaan turvata pankkien kyky rahoittaa taloutta. Rakenteelliset tekijét, kuten
ylikapasiteetti ja uusien rahoituspalvelujen tarjoajien aiheuttama kilpailu, voivat heikentda
luottolaitosten héirionsietokykyé. Rahoitusmarkkinoilla voi ilmetd myos muita riskeja.
Erityisesti korkeammat riskipreemiot ja tiukentuva likviditeettitilanne voivat johtaa
omaisuuserien hintojen laskuun. Vakuuksien muutospyyntdjen vuoksi tima voi aiheuttaa
lisépaineita joidenkin energiayhtididen jo kokeman likviditeettikriisin lisdksi. My0s sité,
miten asuin- ja liikekiinteistomarkkinat reagoivat korkojen nousuun, on seurattava tiiviisti,
silld alhaisempi kysyntd ja velanhoitokyvyn heikkeneminen voivat aiheuttaa kiinteistdjen
hintojen laskupaineita ja kasvattaa suhdanneriskejé, erityisesti niissi euroalueen
jasenvaltioissa, joissa kotitaloudet ovat voimakkaasti velkaantuneet. Lisdksi kyberriskien
lisddntymiseen on kiinnitettdvd enemmén huomiota, ja dskettdin hyviksytty digitaalista
hiirionsietokykyi koskeva sdddds vahvistaa rahoitusalan yritysten kykya selviytya tieto- ja
viestintatekniikkaan liittyvisté riskeistd. Euroopan jarjestelmériskikomitea antoi syyskuussa
2022 varoituksen, jossa se kehotti yksityisen sektorin laitoksia, markkinaosapuolia ja

asianomaisia viranomaisia jatkamaan valmistautumista héntériskiskenaarioihin 3,

Euroopan jirjestelmiriskikomitean 22. syyskuuta 2022 antama varoitus unionin
rahoitusjirjestelmén haavoittuvuuksista (EJRK/2022/7).
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(13)

Euroryhmai sopi kesdkuussa 2022, ettd pankkiunionin tulevaisuutta koskevassa tyossa olisi
valittdmana toimena keskityttdvd vahvistamaan pankkien kriisinhallintaa koskevaa yhteisté
kehysta ja kansallisia talletussuojajirjestelmii, jotta voidaan luoda kaikentyyppisille
pankeille soveltuva kehys. Euroryhma sitoutui tarkastelemaan pankkiunionin tilaa
myohemmin uudelleen ja madrittdmadn yhteisymmarryksessd muita jéljelld olevia
osatekijoitd koskevia mahdollisia lisdtoimenpiteitd pankkiunionin vahvistamiseksi ja
viimeistelemiseksi. Komissio on ilmoittanut aikovansa antaa kriisinhallintaa ja talletussuojaa
koskevan lainsdddéntoehdotuksen vuoden 2023 alussa. Kriisinhallinta- ja
talletussuojakehykseen tehtdviat muutokset voivat auttaa parantamaan euroalueen
pankkisektorin hairionsietokykyéd. Komissio on myds ilmoittanut antavansa vuoden 2023
alkupuoliskolla lainsdadidntoehdotuksen, jolla on tarkoitus ottaa kdyttoon digitaalinen euro ja
sddnnelld sen keskeisid ndkokohtia, jos lainsdétédjét niin paittavat. EKP:n neuvosto tekisi
mahdollisen paitoksen digitaalisen euron liikkeeseenlaskusta sen jilkeen kun potentiaalinen
toteuttamisvaihe on saatu pddtokseen. Kéteisrahaa tdydentiva digitaalinen euro voisi tuottaa
euroalueen taloudelle useita etuja. Se tukisi erityisesti talouden digitalisointia ja innovointia
maksuissa ja vahvistaisi lisdksi euron kansainvilistd asemaa. Digitaalisen euron
kehittdminen voisi myds nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa lisdtd euroalueen ja unionin

taloudellista ja rahoituksellista riippumattomuutta.

5041/23 sj,vp/IP/pt 13

ECOFIN 1A FI



SUOSITTELEE, ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttaisivat toimia sekd yksinddn, muun muassa
elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa taytdntdonpanon avulla, ettd yhdessd euroryhméin puitteissa

vuosina 2023-2024 seuraavasti:

1. Pidattdydytddn laaja-alaisesta tuesta kokonaiskysynnélle vuonna 2023 ja kohdennetaan
samalla paremmin finanssipoliittisia toimenpiteitd, joilla puututaan energian korkeiden
hintojen vaikutukseen haavoittuviin kotitalouksiin ja elinkelpoisiin yrityksiin, ja sdilytetdén
samalla ketteryys, jotta voidaan tarvittaessa mukautua nopeasti kehittyvain tilanteeseen.
Jatketaan kansallisen finanssipolitiikan koordinointia kaikissa jédsenvaltioissa, jotta sdilytetdin
velkakestdvyys ja lisdtddn kasvupotentiaalia kestivélld tavalla, jolloin my0ds helpotetaan
rahapolitiikan tehtdvdi sen varmistamisessa, ettd palataan oikea-aikaisesti EKP:n keskipitkdn
aikavilin tavoitteena olevaan 2 prosentin inflaatioon. Sovitaan yhteisesti ldhestymistavasta ja
erityisesti harkitaan laajapohjaisten hintatoimenpiteiden korvaamista hyvin mitoitetulla
kustannustehokkaalla kaksitasoisella energian hinnoittelumallilla, jolla varmistetaan
energiansddston kannustimet, tai muilla jirjestelmilld, joilla saavutetaan samat tavoitteet,
ottaen huomioon kansalliset piirteet, sekd pohditaan asianmukaisia tapoja lopettaa véhitellen
tuki energian hintapaineiden véhetessd. Midritetddn asianmukaisesti eriytetyt keskipitkin
aikavilin finanssipoliittiset strategiat asteittaisen ja kestdvén vakauttamisen sekd investointien
ja uudistusten avulla, jotta saavutetaan maltillisella tasolla oleva julkisen talouden

rahoitusasema keskipitkélld aikavalilla.

2. Pidetddn ylld merkittdavia julkisia investointeja ja edistetddn yksityisid investointeja, joita
tarvitaan taloudellisen ja sosiaalisen palautumiskyvyn parantamiseksi ja vihredn ja
digitaalisen siirtymén tukemiseksi, muun muassa energiatehokkuuden parantamiseksi ja
uusiutuviin energialdhteisiin siirtymiseksi. Pannaan tiytdntoon koheesiopolititkan ohjelmat ja
elpymis- ja palautumissuunnitelmat, joilla varmistetaan uudistusten ja investointien oikea-
aikainen toteuttaminen ja varmistetaan, ettd suunnitelmien péivitykset ovat kohdennettuja,
ottaen huomioon kehittyvi taloudellinen tilanne, mutta eivét heikennd yleisté tavoitetasoa.
Toteutetaan lisdtoimia, myos REPowerEU-suunnitelman ja kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien avulla, joilla nopeutetaan energiakddnnettd ja lisdtdédn unionin

energiaomavaraisuutta.
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Tuetaan kansallisten kdytdntdjen mukaisesti ja tydmarkkinaosapuolten roolia kunnioittaen
palkkakehitysté, joka lieventda palkansaajien, erityisesti pienituloisten tyontekijoiden
ostovoiman heikentymisti samalla kun otetaan huomioon tuottavuuden kehitys keskipitkalla
aikavililld ja rajoitetaan kerrannaisvaikutuksia inflaatioon. Kehitetéén ja mukautetaan
tarvittaessa sosiaalitukijirjestelmid, joilla autetaan haavoittuvassa asemassa olevia
kotitalouksia selviytymddn energiasokista sekd vihredsti ja digitaalisesta siirtymaéstd, ja
puututaan kasvavaan kdyhyysriskiin. Parannetaan edelleen aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa
ja toteutetaan toimia osaamisvajeen korjaamiseksi ja laadukkaiden tydpaikkojen
edistdmiseksi. Varmistetaan tydmarkkinaosapuolten tuloksellinen osallistuminen

paatoksentekoon ja vahvistetaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

Varmistetaan, etté tuki yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, joihin
kohdistuu taloudellisia paineita energiakriisin vuoksi, on kustannustehokasta, viliaikaista ja
suunnattu elinkelpoisille yrityksille. Tarjotulla tuella olisi sdilytettdvé energiatehokkuutta ja
uusiutuvaa energiaa edistdvit kannustimet ja sdilytettdva tasapuoliset toimintaedellytykset ja
sisdmarkkinoiden eheys, myds valtiontuen véliaikaisen kriisikehyksen avulla. Parannetaan
litketoimintaymparistod, erityisesti lisddmalld kilpailua ja tehostamalla
maksukyvyttdmyysmenettelyjd, jotta varmistetaan, ettd niissd késitellddn tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti konkursseja ja yritysten uudelleenjérjestelyjd. Edistetdén pddomamarkkinaunionin

toteutumista.

Sadilytetddn makrovakaus ja talouden luottokanavat ja viltetddn finanssialan pirstoutumisen
riski. Seurataan riskejé, jotka liittyvét erityisesti energia-alan jannitteisiin, tiukentuviin
rahoitusehtoihin, jirjestiméttomiin omaisuuseriin, yksityisen velkaantumisen tasoihin ja
kiinteistomarkkinoiden kehitykseen. Jatketaan pankkiunionin viimeistelyd koskevaa tyota,
jonka seuraava vaihe on nykyisen kriisinhallintaa ja talletussuojaa koskevan kehyksen
uudistaminen. Jatketaan aktiivista osallistumista digitaalisen euron mahdollista kidyttdonottoa

koskevaan valmistelutyohon.
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Talous- ja rahaliiton (EMU) syventdmisen tulevissa vaiheissa olisi otettava huomioon
kokemukset, jotka on saatu covid-19-kriisin johdosta toteutettujen unionin kattavien
talouspoliittisten toimien suunnittelusta ja tdytdntoonpanosta. Nopea edistyminen talouden
ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelussa on prioriteetti talouspolitiikan koordinoinnin
kehittamiseksi. Edistymisti talous- ja rahaliiton syventdmisessd olisi jatkettava noudattaen
tdysin unionin sisdmarkkinoiden periaatteita sekd avoimella ja ldpindkyvélla tavalla suhteessa

euroalueen ulkopuolisiin jdsenvaltioihin.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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