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PRIPOROCILO SVETA

za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja v Romuniji

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in zlasti ¢lena 126(7) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,
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ob upostevanju naslednjega:

(1) V skladu s ¢lenom 126 PDEU se drzave ¢lanice izogibajo ¢ezmernemu javnofinanénemu

primanjkljaju.

(2)  Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih javnih financ kot sredstvu za izboljSanje
pogojev za stabilnost cen in za moc¢no, trajnostno in vkljucujoco rast, podprto s financno

stabilnostjo, s ¢imer podpira uresni¢evanje ciljev Unije za trajnostno rast in delovna mesta.

(3)  30. aprila 2024 je zacel veljati reformirani okvir ekonomskega upravljanja EU. Okvir
vkljuéuje Uredbo (EU) 2024/1263 z dne 29. aprila 2024 o u¢inkovitem usklajevanju
ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) s8t. 1466/97. Vkljucuje tudi Uredbo Sveta (EU) 2024/1264 o spremembi Uredbe Sveta
(ES) st. 1467/97* o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem ter Direktivo Sveta (EU) 2024/12653 z dne 29. aprila 2024 o spremembi

Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic.

1 UL L 209, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 UL L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30.
3 UL L, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0].
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(4) Za Romunijo od aprila 2020 velja postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Svet je
3. aprila 2020 na priporocilo Komisije na podlagi ¢lena 126(6) PDEU sprejel Sklep (EU)
2020/509 o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja v Romuniji zaradi nacrtovanega
neizpolnjevanja merila glede primanjkljaja iz PDEU in izdal priporocilo na podlagi
¢lena 126(7) PDEU za odpravo ¢ezmernega javnofinan¢nega primanjkljaja najpozneje do
leta 20224, Zaradi moc¢nega kréenja gospodarske dejavnosti, povezanega s pandemijo
COVID-19, je Svet 18. junija 2021 sprejel revidirano priporo¢ilo Romuniji na podlagi
¢lena 126(7) PDEU, s katerim je rok za ustrezno zmanjSanje ¢ezmeinega primanjkljaja
podaljsal do leta 2024. Komisija je 24. novembra 2021 ugotovila, da je Romunija sprejela
ucinkovite ukrepe v odgovor na priporocilo Sveta z dne 18. junija 2021 na podlagi
¢lena 126(7) PDEU, in menila, da torej dodatni ukrepi v postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem niso potrebni. Vendar se je Romunija v letu 2023 precej oddaljila od vseh
podkomponent priporocila Sveta, naslovljenega na to drzavo leta 2021. Nominalni
primanjkljaj je bil znatno visji (6,5 % BDP v primerjavi s 4,4 % BDP v priporocilu Sveta),
strukturni napor je bil veliko nizji od priporocenega, rast o¢isc¢enih odhodkov pa veliko visja
od priporocene. Zato je Svet 26. julija 2024 sprejel sklep na podlagi ¢lena 126(8) PDEU o

odsotnosti u¢inkovitih ukrepov®.

Vsi dokumenti, povezani s postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem v Romuniji, so
na voljo na: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/romania_en?prefLang=sl.

S UL L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.curopa.eu/eli/dec/2024/2130/0j.
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©)

(6)

V primeru neuc¢inkovitega ukrepanja drzave ¢lanice mora Svet v skladu s ¢lenom 126 PDEU
na zadevno drzavo ¢lanico nasloviti revidirano priporo¢ilo z namenom, da se stanje
¢ezmernega primanjkljaja v danem roku odpravi. V skladu s ¢lenom 3(4) Uredbe Sveta (ES)
St. 1467/97 mora biti v navedenem priporocilu dolocen tudi rok najvec Sestih mesecev, v
katerem mora zadevna drzava ¢lanica sprejeti uinkovite ukrepe za ustrezno zmanjSanje
¢ezmernega primanjkljaja. Ce to upraviGuje resnost razmer, se lahko navedeni rok skraj$a na
tri mesece. Poleg tega mora Svet v svojem priporocilu zahtevati, da dizava Clanica izvede
korektivno pot gibanja o¢is¢enih odhodkov®, ki zagotavlja, da se primanjkljaj sektorja
drzava zmanjsa in ohrani pod referencno vrednostjo 3 % BDP v roku, dolo¢enem v
navedenem priporo¢ilu. Ce se je postopek v zvezi s Eezmernim primanjkljajem zacel na
podlagi merila glede primanjkljaja, je korektivna pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov skladna z
minimalno letno strukturno prilagoditvijo v visini vsaj 0,5 % BDP kot referen¢no vrednostjo
za leta, v katerih naj bi primanjkljaj sektorja drzava presegel referencno vrednost. V skladu z
uvodno izjavo 23 Uredbe Sveta (EU) 2024/1264 lahko Komisija v prehodnem obdobju v
letih 2025, 2026 in 2027 prilagodi referencno merilo, da bi upostevala povecanje placil

obresti pri dolo¢anju predlagane korektivne poti za navedena leta.

V Sklepu Sveta z dne 26. julija 2024 je bilo upoStevano, da bo naslednji korak v postopku v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, in sicer revidirano priporocilo Komisije za priporocilo
Sveta na podlagi ¢lena 126(7) PDEU o odpravi c¢ezmernega primanjkljaja, izveden po
predlozitvi nacionalnega srednjerocnega fiskalno-strukturnega nacrta v skladu s ¢lenom 11
in ¢lenom 36(1), tocka (a), Uredbe (EU) 2024/1263. Ta pristop omogoca, da se zagotovi
skladnost med prora¢unskimi zahtevami v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem in prilagoditveno potjo, dolo€eno v srednjerocnem fiskalno-strukturnem
nacrtu. Ta ¢asovni okvir in odlo¢anje v skladu s ¢lenom 126(6) oziroma ¢lenom 126(7) sta

izredna in povezana s prehodom na novi okvir, zato ne pomenita precedensa.

V skladu s ¢lenom 2(2) Uredbe (EU) 2024/1263 ,,0¢i8¢eni odhodki* pomenijo
javnofinan¢ne odhodke brez odhodkov za obresti, diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov,
odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije,
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, cikli¢nih
elementov odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter enkratnih in drugih
zaCasnih ukrepov.
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(7)

(8)

©)

(10)

Realni BDP v Romuniji se je v letu 2023 povecal za 2,4 %. Glede na jesensko napoved
Komisije iz leta 2024 naj bi gospodarstvo v letu 2024 zraslo za 1,4 %, mo¢no domace
povprasevanje pa bo izravnano z negativnim prispevkom neto izvoza. Realni BDP naj bi se
v letu 2025 povecal za 2,5 %, in sicer zaradi postopnega povecevanja zunanjega
povprasevanja in izvoza, nadaljnjega sproScanja financnih pogojev, odporne zasebne
potrosnje, pospesitve zasebnih nalozb in podpore iz nalozb v javno infrastrukturo, ki jih
financira EU. Stopnja brezposelnosti naj bi v letih 2024 in 2025 ostala stabilna pri 5,5 %.
Inflacija naj bi se znizala z 9,7 % v letu 2023 na 5,5 % v letu 2024 in nato na 3.9 % v letu
2025.

Glede na podatke, ki jih je 22. oktobra 2024 potrdil Eurostat’, je primanjkljaj sektorja drzava
v Romuniji v letu 2023 znasal 6,5 % BDP. Glede na jesensko napoved Komisije iz leta 2024
naj bi primanjkljaj sektorja drzava v letu 2024 znasal 8,0 %, v letu 2025 pa 7,9 %, kar
pomeni, da presega referencno vrednost v obeh letih. Strukturni primanjkljaj naj bi v letu

2024 znasal 7,4 % BDP, v letu 2025 pa naj bi ostal priblizno nespremenjen.

Dolg sektorja drzava je konec leta 2023 znasal 48,9 % BDP. Glede na jesensko napoved
Komisije iz leta 2024 naj bi se konec leta 2024 povecal na 52,2 % BDP, konec leta 2025 pa

na 56,1 %, kar pomeni, da bo ostal pod referen¢no vrednostjo 60 % BDP.

Romunija je 25. oktobra 2024 v skladu s ¢lenom 11 in ¢lenom 36(1), toc¢ka (a), Uredbe (EU)
2024/1263 predlozila prvi nacionalni srednjeroc¢ni fiskalno-strukturni nacrt. Nacrt zajema
obdobje 2025-2031 in predstavlja fiskalno prilagoditev skozi sedem let. V priporocilu
Sveta, s katerim se potrdita nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Romunije za
obdobje 2025-2031 ter sklop reformnih in naloZbenih zavez v nacrtu, na katerem temelji
podaljSanje prilagoditvenega obdobja, se priporoca pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov, ki
uposteva vse potrebne zahteve korektivne poti in ki bi jo bilo treba priporociti kot
korektivno pot gibanja o¢iS¢enih odhodkov v okviru postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem. Korektivna pot gibanja ocis¢enih odhodkov je torej skladna z minimalno
letno strukturno prilagoditvijo v visini vsaj 0,5 % BDP kot referen¢nim merilom za leta, v

katerih naj bi primanjkljaj sektorja drZzava presegel referencno vrednost, v skladu z Uredbo

Sveta (ES) st. 1467/97.

Eurostat, Kazalniki eura, objavljeno 22. oktobra 2024. Gle;j:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22102024-ap.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Glede na pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov kot edinega operativnega referenc¢nega okvira za
spremljanje skladnosti, ki je doloCen v priporocilu Sveta, s katerim se potrdi nacrt Romunije,
in v tem priporocilu, ter na podlagi okvira Komisije za srednjero¢ne projekcije javnega
dolga in jesenske napovedi Komisije iz leta 2024 naj bi se primanjkljaj sektorja drzava
zmanjsal s 8,0 % BDP v letu 2024 na 2,9 % do leta 2030. Vendar naj bi glede na
predpostavke v nacrtu primanjkljaj padel pod referen¢no vrednost primanjkljaja v visini 3 %

Sele v letu 2031.

Na podlagi priporocene korektivne poti gibanja o¢is¢enih odhodkov, okvira Komisije za
srednjerocne projekcije javnega dolga in jesenske napovedi Komisije iz leta 2024 bi se dolg

sektorja drzava povecal s 52,2 % BDP ob koncu leta 2024 na 59,4 % v letu 2030.

Ukrepi za proracunsko konsolidacijo bi morali na splo$no zagotoviti trajno odpravo
¢ezmernega primanjkljaja, hkrati pa bi morali biti usmerjeni v izboljSanje kakovosti in
strukture javnih financ, ohranitev nalozb ter krepitev potenciala rasti gospodarstva. Fiskalne
in SirSe ekonomske reforme (vklju¢no z reformami, na katerih temelji podaljSanje
prilagoditvenega obdobja, kot je dolo¢eno v Prilogi II k priporocilu Komisije za priporocilo
Sveta o potrditvi srednjero¢nega nacrta Romunije®) bi morale prispevati k trajnostnemu

povecanju potenciala rasti in odpornosti gospodarstva ter podpirati fiskalno vzdrznost.

Svet ugotavlja, da natan¢na metodologija za oceno uc¢inkovitega ukrepanja v okviru novega
fiskalnega okvira Se ni v celoti razvita, zato meni, da je potrebna pravocasna razprava o

metodologiji.

V skladu s ¢lenom 8(3) Uredbe 1467/97 se odlo€itev Sveta o razveljavitvi postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem v skladu s ¢lenom 126(12) PDEU sprejme le, Ce se je
primanjkljaj zmanjSal pod referen¢no vrednost in bo po napovedih Komisije pod njo ostal v

tekoCem in naslednjem letu —

Priporocilo Komisije za priporo€ilo Sveta o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-
strukturnega nacrta Romunije (COM(2024) 725 final z dne 26. novembra 2024).
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PRIPOROCA:

1.  Romunija bi morala zagotoviti, da nominalna stopnja rasti o¢iS¢enih odhodkov ne presega

v

2. Zato bi morala Romunija odpraviti ¢ezmerni primanjkljaj do leta 2030.

3. Svetje dolocil 30. april 2025 kot rok, do katerega mora Romunija sprejeti ucinkovite ukrepe
in skupaj z letnim porocilom o napredku za leto 2025 Komisiji predloziti potrebne ukrepe v
skladu s ¢lenom 21 Uredbe (EU) 2024/1263. Nato bi morala Romunija porocati o napredku
pri izvajanju tega priporocila vsaj vsakih Sest mesecev, dokler ni cezmerni primanjkljaj

odpravljen.

To priporocilo je naslovljeno na Romunijo.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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Wew W

PRILOGA 1

NajviSje stopnje rasti ofiS¢enih odhodkov (letne in kumulativne stopnje rasti v nominalnem

smislu)
Romunija
Leto 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Stopnje rasti letne 5,1 49 4,7 43 4,2 3,9
(v %)
kumulativne” 20,2 26,0 31,9 37,6 433 49,0

Kumulativne stopnje rasti se izraCunajo glede na izhodiS¢no leto 2023.
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