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PREPORUKA VIJECA

s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita u Rumunjskoj

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov ¢lanak 126.

stavak 7.,

uzimajuci u obzir preporuku Komisije,
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buduéi da:

(1) U skladu s clankom 126. UFEU-a drzave ¢lanice duzne su izbjegavati prekomjerni drzavni

deficit.

(2)  Pakt o stabilnosti i rastu temelji se na cilju zdravih javnih financija kao sredstvu jacanja

uvjeta za stabilnost cijena i1 snazan, odrziv 1 ukljuciv rast koji se temelji na financijskoj

stabilnosti, ¢ime se doprinosi ostvarivanju Unijinih ciljeva za odrziv rast i zaposljavanje.

(3)  Reformirani okvir gospodarskog upravljanja EU-a stupio je na snagu 30. travnja 2024. On

ukljucuje Uredbu (EU) 2024/1263! od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97. Ukljucuje 1 Uredbu Vijeca (EU) 2024/1264 o izmjeni
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97% o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slu¢aju
prekomjernog deficita, kao i Direktivu Vije¢a (EU) 2024/12653 od 29. travnja 2024. o

izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za prorac¢unske okvire drzava ¢lanica.

1 SL L, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

2 SL L 209, 2.8.1997., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30.

3 SL L, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.
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(4)

Postupak u slu¢aju prekomjernog deficita primjenjuje se na Rumunjsku od travnja 2020.
Vijece je 3. travnja 2020. na preporuku Komisije i na temelju clanka 126. stavka 6. UFEU-a,
donijelo Odluku (EU) 2020/509 o postojanju stanja prekomjernog deficita u Rumunjskoj
zbog planirane neuskladenosti s kriterijem deficita iz UFEU-a te je na temelju ¢lanka 126.
stavka 7. UFEU-a izdalo Preporuku s ciljem okonc¢anja stanja prekomjernog drzavnog
deficita najkasnije do 2022.# S obzirom na znatno smanjenje gospodarske aktivnosti
povezano s pandemijom bolesti COVID-19 Vijece je 18. lipnja 2021. donijelo revidiranu
Preporuku Rumunjskoj na temelju ¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a, kojom je rok za smanjenje
deficita produljen do 2024. Komisija je 24. studenoga 2021. zakljucila da je Rumunjska
poduzela djelotvorne mjere kao odgovor na Preporuku Vije¢a od 18. lipnja 2021. na temelju
¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a te je smatrala da u tom trenutku nisu potrebni dodatni koraci
u postupku u slu¢aju prekomjernog deficita. Medutim, Rumunjska u 2023. nije ni priblizno
ostvarila ciljeve ni za jednu od potkomponenti iz Preporuke Vijeca koja joj je upucena 2021.
Ukupni deficit bio je znatno visi (6,5 % BDP-a u odnosu na 4,4 % BDP-a iz Preporuke
Vijeca), strukturni napor bio je znatno manji od preporucenog, a rast neto rashoda znatno
visi od preporuc¢enog. Stoga je Vijece 26. srpnja 2024. donijelo odluku na temelju

¢lanka 126. stavka 8. UFEU-a o izostanku djelotvornih mjera3.

Svi dokumenti koji se odnose na postupak u slu¢aju prekomjernog deficita za Rumunjsku
dostupni su na sljedecoj poveznici:https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-
procedure/excessive-deficit-procedures-overview/romania_en.

SL L, 1.8.2024., ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/dec/2024/2130/0].
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©)

(6)

Ako drzava ¢lanica ne poduzme djelotvorne mjere, Vijece u skladu s ¢lankom 126. UFEU-a
treba donijeti revidiranu preporuku za doti¢nu drzavu Clanicu s ciljem okoncanja stanja
prekomjernog deficita u odredenom roku. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1467/97 u toj se preporuci utvrduje rok od najvise Sest mjeseci tijekom kojih
doti¢na drzava Clanica treba poduzeti djelotvorne mjere za smanjenje prekomjernog deficita,
koji se moze skratiti na tri mjeseca kad je to opravdano ozbiljnoscu situacije. Isto tako,
Vijece u svojoj preporuci treba zatraziti da drzava ¢lanica primijeni korektivno kretanje neto
rashoda® kojim se osigurava da se deficit op¢e drzave smanji i zadrzi ispod referentne
vrijednosti od 3 % BDP-a u roku utvrdenom u toj preporuci. Ako je postupak u slucaju
prekomjernog deficita pokrenut na temelju kriterija deficita, korektivno kretanje neto
rashoda treba biti u skladu s minimalnom godi$njom strukturnom prilagodbom od najmanje
0,5 % BDP-a kao referentnim mjerilom za godine u kojima se ocekuje da ¢e deficit opée
drzave premasiti referentnu vrijednost. Komisija moze tijekom prijelaznog razdoblja u
2025., 2026. 1 2027. prilagoditi referentno mjerilo kako bi se pri utvrdivanju predlozenog
korektivnog kretanja za te godine uzelo u obzir povecanje placanja kamata, uzimajuéi u

obzir uvodnu izjavu 23. iz Uredbe Vijeca (EU) 2024/1264.

U Odluci Vijeca od 26. srpnja 2024. uzeto je u obzir da ¢e sljedeci korak postupka u slu€aju
prekomjernog deficita, a to je revidirana preporuka Komisije za preporuku Vijeca na temelju
Clanka 126. stavka 7. UFEU-a o smanjenju prekomjernog deficita, uslijediti nakon
podnoSenja nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana u skladu s ¢lankom 11. 1
¢lankom 36. stavkom 1. tockom (a) Uredbe (EU) 2024/1263. Tim se pristupom osigurava
uskladenost proracunskih zahtjeva u postupku u slucaju prekomjernog deficita s kretanjem
prilagodbe utvrdenim u srednjoro¢nom fiskalno-strukturnom planu. Taj vremenski slijed 1
donosenje odluka 1 na temelju ¢lanka 126. stavka 6. 1 na temelju ¢lanka 126. stavka 7.

iznimni su i povezani s prelaskom na novi okvir te stoga ne predstavljaju presedan.

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,,neto rashodi” znaci drzavni
rashodi bez izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani prihoda, rashoda za programe
Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za
sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, cikli¢kih elemenata rashoda za
naknade za nezaposlenost te jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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(7)

(8)

)

(10)

Realni BDP u Rumunjskoj u 2023. povecao se za 2,4 %. Prema jesenskoj prognozi Europske
komisije 2024. oc¢ekuje se da ¢e gospodarstvo u 2024. porasti za 1,4 %, pri ¢emu snaznu
domacu potraznju neutralizira negativan ucinak neto izvoza. Ocekuje se da ¢e se u 2025.
realni BDP povecati za 2,5 %, potaknut postupnim povecanjem vanjske potraznje i izvoza,
daljnjim ublazavanjem financijskih uvjeta, otpornom privatnom potro$njom, ubrzanjem
privatnih ulaganja 1 ulaganjem u javnu infrastrukturu uz potporu sredstava EU-a. Predvida se
da ¢e stopa nezaposlenosti u 2024. i 2025. ostati stabilna na 5,5 %. Ocekuje se i da ¢e se

inflacija smanjiti s 9,7 % u 2023. na 5,5 % u 2024. i na 3,9 % u 2025.

Prema podacima koje je Eurostat potvrdio 22. listopada 2024.7 deficit opée drzave u
Rumunjskoj u 2023. iznosio je 6,5 % BDP-a. U jesenskoj prognozi Europske komisije 2024.
predvida se deficit opée drzave od 8,0 % BDP-au 2024. 17,9 % BDP-a u 2025, §to je iznad
referentne vrijednosti u obje godine. Predvida se da ¢e strukturni deficit u 2024. iznositi

7,4 % BDP-a, a ocekuje se da ¢e u 2025. ostati uglavnom nepromijenjen.

Dug opce drzave krajem 2023. iznosio je 48,9 % BDP-a. Prema jesenskoj prognozi
Europske komisije 2024. predvida se njegovo povecanje na 52,2 % BDP-a krajem 2024. i
56,1 % BDP-a krajem 2025., $to znaci da ¢e ostati ispod referentne vrijednosti od 60 %
BDP-a.

Rumunjska je 25. listopada 2024. dostavila svoj prvi nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-
strukturni plan, u skladu s ¢lankom 11. 1 ¢lankom 36. stavkom 1. tockom (a) Uredbe (EU)
2024/1263. Plan se odnosi na razdoblje 2025. — 203 1. i sedmogodis$nju fiskalnu prilagodbu.
U Preporuci Vijeca o potvrdivanju nacionalnog srednjorocnog fiskalno-strukturnog plana
Rumunjske za godine od 2025. do 2031. i potvrdivanju skupa obveza u pogledu reformi 1
ulaganja iz plana koje su temelj za produljenje razdoblja prilagodbe preporucuje se kretanje
neto rashoda kojim se u obzir uzimaju svi potrebni zahtjevi korektivnog kretanja te bi ga
trebalo preporuciti kao korektivno kretanje neto rashoda u okviru postupka u slucaju
prekomjernog deficita. Korektivno kretanje neto rashoda stoga je u skladu s minimalnom
godisnjom strukturnom prilagodbom od najmanje 0,5 % BDP-a kao referentnim mjerilom za
godine u kojima se ocekuje da ¢e deficit opce drzave premasiti referentnu vrijednost, u

skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1467/97.

Eurostat Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), objavljeno 22. listopada 2024.
Vidjeti: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22102024-ap.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Na temelju kretanja neto rashoda, koje je jedina operativna referentna vrijednost za pracenje
uskladenosti i koje je utvrdeno u Preporuci Vijeca o potvrdivanju plana Rumunjske i u ovoj
Preporuci, te na temelju okvira Europske komisije za srednjoro¢nu projekciju drzavnog duga
1 jesenske prognoze Europske komisije 2024. ocekuje se da ¢e se deficit opce drzave
smanyjiti s 8,0 % BDP-a u 2024. na 2,9 % do 2030. Medutim, na temelju pretpostavki iz

plana deficit bi se spustio ispod referentne vrijednosti deficita od 3 % tek u 2031.

Na temelju korektivnog kretanja neto rashoda koje treba preporuciti, okvira Europske
komisije za srednjoro¢nu projekciju drzavnog duga i jesenske prognoze Europske komisije

2024., dug opce drzave povecao bi se s 52,2 % BDP-a krajem 2024. na 59,4 % u 2030.

Mjere konsolidacije proracuna trebale bi osigurati trajno smanjenje prekomjernog deficita 1
istodobno biti usmjerene na poboljsanje kvalitete i sastava javnih financija, o€uvanje
ulaganja i jaCanje potencijala rasta gospodarstva. Reformama fiskalne i Sire gospodarske
prirode (ukljucujuci reforme koje su temelj za produljenje razdoblja prilagodbe, kako je
navedeno u Prilogu II. Preporuci Komisije za preporuku Vijeca o potvrdivanju
srednjoro¢nog plana Rumunjske®) trebalo bi na odrziv nacin poboljsati potencijal rasta i

otpornosti gospodarstva i poticati fiskalnu odrzivost.

Vijece prima na znanje da precizna metodologija za ocjenu djelotvornih mjera u kontekstu
novog fiskalnog okvira jo$ nije u potpunosti razradena te stoga smatra da je potrebno

pravodobno odrzati raspravu o metodologiji.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. Uredbe br. 1467/97 odluka Vijec€a o stavljanju postupka u
slucaju prekomjernog deficita izvan snage donosi se na temelju ¢lanka 126. stavka 12.
UFEU-a samo ako je deficit smanjen ispod referentne vrijednosti i ako Komisija predvida da

¢e to ostati slucaj 1 u tekucoj 1 sljedecoj godini,

Preporuka Komisije za preporuku Vijeca o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog
fiskalno-strukturnog plana Rumunjske, 26.11.2024., COM(2024) 725 final.
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PREPORUCUIJE:

1.  Rumunjska bi trebala osigurati da stopa nominalnog rasta neto rashoda ne bude vec¢a od

maksimuma iz Priloga I.
2. Time bi Rumunjska trebala okoncati stanje prekomjernog deficita do 2030.

3. Vijece utvrduje rok od 30. travnja 2025., do kojeg bi Rumunjska trebala poduzeti djelotvorne
mjere 1 predstaviti potrebne mjere zajedno sa svojim godiSnjim izvjesé¢em o napretku za
2025., koje treba dostaviti Komisiji u skladu s ¢lankom 21. Uredbe (EU) 2024/1263.
Rumunjska bi nakon toga trebala izvjes¢ivati o napretku u provedbi ove Preporuke barem

svakih Sest mjeseci dok se prekomjerni deficit ne ispravi.

Ova je Preporuka upuc¢ena Rumunjskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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Maksimalne stope rasta neto rashoda

(godiSnje i kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

PRILOG 1.

Rumunjska
Godine 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Stope rasta Godisnje 5,1 49 4,7 43 4,2 3,9
(%)
Kumulativne” 20,2 26,0 31,9 37,6 433 49,0
N Kumulativne stope rasta izra¢unate su u odnosu na baznu godinu 2023.
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