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RADETS REKOMMENDATION

i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Polen att upphéra

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sirskilt

artikel 126.7,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och
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av foljande skél:

(1)

)

3)

“4)

Enligt artikel 126 1 EUF-fordraget d&r medlemsstaterna skyldiga att undvika alltfor stora
offentliga underskott.

Stabilitets- och tillvixtpakten grundar sig pa malet att uppna sunda och hallbara offentliga
finanser som ett medel att stirka forutsdttningarna for prisstabilitet och for en stark, hallbar
och inkluderande tillvixt som underbyggs av finansiell stabilitet, och dérigenom stddja

uppnaendet av unionens mal for héllbar tillvixt och sysselsdttning.

Den 30 april 2024 trddde EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning i kraft.

I ramverket ingér forordning (EU) 2024/1263" av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97. Det omfattar dven radets forordning
(EU) 2024/1264 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97% om péaskyndande och
fortydligande av tilldmpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott och radets direktiv
(EU) 2024/12653% av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa

medlemsstaternas budgetramverk.

Den 26 juli 2024 beslutade radet i enlighet med artikel 126.6 i EUF-fordraget att det forelag

ett alltfor stort underskott i Polen eftersom underskottskriteriet inte var uppfyllt*.

W N -

EUT L, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.

EGT L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30.
EUT L, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.

EUT L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.curopa.eu/eli/dec/2024/2133/0j.
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I artikel 126.7 1 EUF-fordraget och artikel 3.4 i radets forordning (EG) nr 1467/97 foreskrivs
att ridet ska anta en rekommendation riktad till den berdrda medlemsstaten for att denna ska
atgirda situationen med ett alltfor stort underskott inom en viss tid. Denna rekommendation
ska i enlighet med artikel 3.4 i radets forordning (EG) nr 1467/97 dven faststélla en tidsfrist
pa hogst sex manader inom vilken den berdrda medlemsstaten ska vidta effektiva atgiarder
for att korrigera det alltfor stora underskottet, vilken om situationen dr allvarlig far forkortas
till tre manader. I sin rekommendation méste rddet vidare rekommendera att medlemsstaten
genomfor en korrigerande nettoutgiftsbana’, vilken sékerstéller att underskottet i de
offentliga finanserna minskar och halls under referensvérdet pa 3 % av BNP inom den
tidsfrist som faststills i rekommendationen. Om forfarandet vid alltfor stora underskott har
inletts pa grundval av underskottskriteriet maste den korrigerande nettoutgiftsbanan, for de
ar da underskottet i de offentliga finanserna forvintas dverskrida referensvérdet, vara
forenlig med ett riktméirke som motsvarar en drlig minsta strukturell anpassning pa minst
0,5 % av BNP. Kommissionen far, med beaktande av skil 23 i rddets forordning

(EU) 2024/1264, under en 6vergangsperiod 2025, 2026 och 2027 anpassa riktmérket for att
ta hansyn till 6kade réntebetalningar nir den faststéller den foreslagna korrigeringsbanan for

dessa ar.

Enligt artikel 2.2 1 forordning (EU) 2024/1263 &r nettoutgifter offentliga utgifter efter
avdrag for ranteutgifter, diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan, utgifter fér unionsprogram
som till fullo motsvaras av inkomster 1 form av unionsmedel, nationella utgifter for
samfinansiering av program som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av
utgifter for arbetsloshetsersdttning samt engangsatgérder och andra tillfalliga atgérder.
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(6)

()

®)

Med tanke pa att den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen har
lamnats in 1 enlighet med artiklarna 11 och 36.1 a i forordning (EU) 2024/1263 beaktades i
radets beslut av den 26 juli 2024 att nista steg i forfarandet vid alltfor stora underskott, som
ar kommissionens rekommendation till radets rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-
fordraget om korrigering av det alltfor stora underskottet, skulle sammantalla med
kommissionens yttranden om utkasten till budgetplaner for medlemsstaterna i euroomréadet
enligt artikel 7 i forordning (EU) nr 473/2013. Det blir dirmed mojligt att sékerstilla
Overensstimmelse mellan budgetkraven inom forfarandet vid alltfor stora underskott och
den anpassningsbana som anges i de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna.
Denna tidslinje och uppdelningen av besluten enligt artikel 126.6 och artikel 126.7 ér
exceptionella och en foljd av 6vergéngen till det nya ramverket och skapar darfor inte négot

prejudikat.

I Polen 6kade BNP i fasta priser med 0,1 % 2023. Enligt Europeiska kommissionens
hostprognos 2024 forvintas ekonomin vixa med 3,0 % 2024 till foljd av ett positivt bidrag
fran den privata och den offentliga konsumtionen samt dven investeringarna, medan bidraget
till tillvéxten fran nettoexporten dr negativt. Under 2025 forvantas BNP i fasta priser oka
med 3,6 % 1 och med att den privata och den offentliga konsumtionen samt dven
investeringarna bidrar positivt till tillvixten, men nettoexportens bidrag fortfarande vara
negativt. Arbetslosheten forvéintas uppga till 2,9 % 2024 och 2,8 % 2025. Inflationen ser ut
att minska fran 10,9 % 2023 till 3,8 % 2024 och uppga till 4,7 % 2025.

Enligt uppgifter som validerades av Eurostat den 22 oktober 20246 uppgick Polens
offentliga underskott till 5,3 % av BNP ar 2023. I Europeiska kommissionens hdstprognos
2024 beraknas det offentliga underskottet uppga till 5,8 % av BNP 2024 och 5,6 % av
BNP 2025, dvs. ligga 6ver referensvirdet bada dessa ar. Det strukturella underskottet
berdknas uppgé till 5,3 % av BNP 2024 och forvédntas 6ka med 0,1 procentenheter 2025.

Eurostat Euro Indicators, offentliggjorda den 22 oktober 2024.
Se: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22102024-AP.
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(10)

(11)

(12)

Den offentliga skulden uppgick 1 slutet av 2023 till 49,7 % av BNP. Enligt Europeiska
kommissionens hostprognos 2024 kommer den att 6ka till 54,7 % av BNP i slutet av 2024
och 58,9 % av BNP i slutet av 2025 och dirmed fortfarande ligga under referensvirdet pa
60 % av BNP.

Den 9 oktober 2024 lamnade Polen in sin forsta nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan i enlighet med artiklarna 11 och 36.1 a i f6rordning (EU) 2024/1263.
Planen omfattar perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning 6ver fyra ar.

I radets rekommendation om godkédnnande av Polens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan for aren 2025-2028 rekommenderas en nettoutgiftsbana som uppfyller
alla nodvindiga krav pé en korrigeringsbana och som bor rekommenderas som korrigerande
nettoutgiftsbana inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott. Den korrigerande
nettoutgiftsbanan 6verensstimmer ddrmed med en arlig minsta strukturell anpassning pa
minst 0,5 % av BNP som riktmérke for de ar dé det offentliga underskottet forvintas

overstiga referensvérdet, vilket dr 1 enlighet med radets forordning (EG) nr 1467/97.

P& grundval av den nettoutgiftsbana (dvs. den enda operativa indikatorn for att 6vervaka
efterlevnad) som anges i radets rekommendation om godkénnande av Polens plan och i
denna rekommendation, samt pd grundval av Europeiska kommissionens ramverk for
medelfristiga prognoser for den offentliga skuldséttningen och Europeiska kommissionens
hostprognos 2024, forvéntas det offentliga underskottet minska fran 5,8 % av BNP 2024 till
3,0 % av BNP senast 2028. Utifran planens antaganden skulle underskottet likasa sjunka till

en niva under referensvérdet pd 3 % 2028.

Pa grundval av den korrigerande nettoutgiftsbana som kommer att rekommenderas,
Europeiska kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga
skuldsittningen och Europeiska kommissionens hostprognos 2024 skulle den offentliga

skulden oka fran 54,7 % av BNP i slutet av 2024 till 61,6 % 2028.
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(13) Budgetkonsolideringsatgéirder bor sdkerstilla en varaktig korrigering av det alltfor stora
underskottet, men samtidigt vara inriktade pa att forbattra de offentliga finansernas kvalitet
och sammansittning, skydda investeringarna och stirka tillvixtpotentialen i ekonomin.
Offentligfinansiella reformer och mer allménna ekonomiska reformer bor forbéttra

ekonomins tillvaxt- och resilienspotential pa ett hallbart sitt och frimja finanspolitisk

héllbarhet.

(14) Radet noterar att den exakta metoden for bedomningen av effektiva dtgirder inom ramen for
det nya finanspolitiska ramverket dnnu inte ar helt utarbetad och anser dérfor att det dr

motiverat att 1 god tid diskutera metoden.

(15) Ienlighet med artikel 8.3 i férordning (EG) nr 1467/97 ska ett radsbeslut om att upphava
forfarandet vid alltfor stora underskott endast fattas i enlighet med artikel 126.12 i EUF-
fordraget om underskottet har forts under referensvérdet och enligt kommissionens prognos

forvéntas ligga kvar pa denna nivé under det innevarande och det nastfoljande aret.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.  Polen bor sdkerstilla att nettoutgifternas nominella 6kningstakt inte overstiger de maximala

okningstakter som faststills i bilaga I.
2. Polen bor saledes f4 situationen med det alltfor stora underskottet att upphora senast 2028.

3. Raédet faststiller den 30 april 2025 som sista dagen i den tidsfrist inom vilken Polen maste
vidta effektiva atgérder och ligga fram nddvindiga atgirder tillsammans med sin arliga
lagesrapport for 2025, vilken ska ldamnas in till kommissionen i enlighet med artikel 21 1
forordning (EU) 2024/1263. Polen bor dérefter atminstone var sjdtte manad rapportera om
sina framsteg i genomforandet av denna rekommendation fram till dess att det allt{6r stora

underskottet har korrigerats.

Denna rekommendation riktar sig till Republiken Polen.

Utfardad i Bryssel

Pa radets vignar

Ordférande
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Maximala 6kningstakter for nettoutgifter

(arlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

BILAGA 1

Polen
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakter Arlig 6,3 4.4 4,0 3,5
(%) Kumulativ* 19,6 24,9 29,9 34,4
¥ Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basar.
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