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ODPORUCANIE RADY

s ciePom odstranit’ nadmerny deficit v Pol’sku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (d’alej len ,,ZFEU*), a najmé na jej ¢lanok 126

ods. 7,

so zretel'om na odporacanie Komisie,
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ked’Ze:
(1) Podra ¢lanku 126 ZFEU sa &lenské $taty vyhybaji nadmernému deficitu verejnych financii.

(2)  Pakt stability a rastu je zalozeny na cieli, ktorym su zdrave verejné financie ako prostriedok
posilnenia podmienok pre cenovu stabilitu a silny, udrzatel'ny a inkluzivny rast opierajuci sa
o finanén stabilitu, ¢im sa podporuje dosahovanie cielov Unie v oblasti udrzateného rastu

a zamestnanosti.

(3)  Dna 30. aprila 2024 nadobudol u¢innost’ reformovany radmec spravy hospodarskych
zalezitosti EU. Ramec zahffia nariadenie (EU) 2024/12631 z 29. aprila 2024 o u¢innej
koordin4cii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahtiia aj nariadenie Rady (EU) 2024/1264, ktorym sa
meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97% o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku, ako aj smernicu Rady (EU) 2024/12653 z 29. aprila 2024, ktorou sa

meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce ¢lenskych §tatov.

4) Rada 26. jiila 2024 v sulade s ¢lankom 126 ods. 6 ZFEU rozhodla, Ze v Pol'sku existuje

nadmerny deficit z ddvodu nedodrzania kritéria deficitu®.

1 U.v. EU L, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.

2 U. v. ES L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30.

3 U.v. EU L, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1265/0j.

4 U.v. EUL, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2133/0i.
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©)

V ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU a ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 sa od Rady
vyzaduje, aby prijala odporucanie adresované dotknutému clenskému §tatu s cielom
odstranit’ nadmerny deficit v stanovenej lehote. V sulade s ¢lankom 3 ods. 4 nariadenia Rady
(ES) 1467/97 sa ma v uvedenom odportcani tiez stanovit’ maximalna lehota Siestich
mesiacov, pocas ktorej méa dotknuty ¢lensky §tat prijat’ i¢inné opatrenia na napravu
nadmerného deficitu, pricom tato lehota moze byt skratena na tri mesiace, ak si to vyzaduje
zavaznost’ situacie. Okrem toho ma Rada vo svojom odporucani odporucit’ ¢lenskému $tatu,
aby implementoval napravnu trajektoriu vyvoja ¢istych vydavkov?, ktorou sa zabezpeci, aby
sa deficit verejnych financii v lehote stanovenej v danom odporacani zniZil pod referencnu
hodnotu 3 % HDP a udrzal sa pod fiou. Ak sa zacal postup pri nadmernom deficite

na zaklade kritéria deficitu, ma byt napravna trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov v sulade

s minimalnou ro¢nou Strukturalnou tpravou vo vyske najmenej 0,5 % HDP ako referen¢nou
hodnotou v rokoch, ked’ sa ocakava, ze deficit verejnych financii prekroc¢i referenént
hodnotu. So zretelom na oddvodnenie 23 nariadenia Rady (EU) 2024/1264 moze Komisia
na prechodné obdobie rokov 2025, 2026 a 2027 upravit’ referencni hodnotu tak, aby sa v nej
pri stanovovani navrhovanej napravnej trajektorie na uvedené roky zohl'adnilo zvySenie

urokovych platieb.

Podra ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU) 2024/1263 su , ¢isté vydavky* vydavky verejnej
spravy bez urokovych vydavkov, diskre¢nych prijmovych opatreni, vydavkov na programy
Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, vniitrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie
programov financovanych Uniou, cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti
a jednorazovych a inych doc¢asnych opatreni.
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(6) Vzhl'adom na predkladanie ndrodnych strednodobych fiskalno-strukturalnych planov
v stilade s ¢lankom 11 a ¢lankom 36 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2024/1263 sa
v rozhodnuti Rady z 26. jula 2024 zohl'adnilo, Ze d’alsi krok v postupe pri nadmernom
deficite, a to odpora¢anie Komisie na odporGiéanie Rady podla élanku 126 ods. 7 ZFEU
tykajuice sa napravy nadmerného deficitu, sa vykona spolu s prijatim stanoviska Komisie
k navrhom rozpoétovych planov &lenskych §tatov eurozény podl'a élanku 7 nariadenia (EU)
¢. 473/2013. Tento pristup umoznuje zabezpecit’ sulad medzi rozpoctovymi poziadavkami
v ramci postupu pri nadmernom deficite a postupom Uprav stanovenym v strednodobych
fiskalno-strukturalnych planoch. Tento harmonogram a rozdelenie rozhodnuti podl'a clanku
126 ods. 6 a 7 je vynimoc¢né a suvisi s prechodom na novy ramec, a preto nevytvara

precedens.

(7)  Redlny HDP Pol'ska sa v roku 2023 zvysil 0 0,1 %. Podl'a progn6zy Europskej komisie
z jesene 2024 sa ocakéva, ze hospodarstvo zaznamena v roku 2024 rast vo vyske 3,0 %, a to
v dosledku kladného prispevku stikromnej a verejnej spotreby a investicii, pri¢om prispevok
¢istého vyvozu k rastu by mal byt’ zaporny. Ocakava sa, ze v roku 2025 sa readlny HDP zvysi
0 3,6 %, pricom sukromna a verejna spotreba spolu s investiciami budu predstavovat kladny
prispevok k rastu, zatial’ o prispevok ¢istého vyvozu k rastu zostane zdporny. Miera
nezamestnanosti ma dosiahnut’ 2,9 % v roku 2024 a 2,8 % v roku 2025. Inflacia sa ma znizit’

z 10,9 % v roku 2023 na 3,8 % v roku 2024 a v roku 2025 ma dosiahnut’ 4,7 %.

(8) Podrl'a udajov overenych Eurostatom 22. oktdbra 2024° dosiahol deficit verejnych financii
v Pol'sku v roku 2023 vysku 5,3 % HDP. V progn6ze Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa
predpoklada, Ze deficit verejnych financii bude v roku 2024 na Grovni 5,8 % HDP a v roku
2025 na trrovni 5,6 % HDP, takZe v oboch rokoch prekroci referenéntt hodnotu. Predpoklada
sa, Ze Strukturdlny deficit dosiahne v roku 2024 uroven 5,3 % HDP, a o¢akava sa, ze v roku

2025 sa zvysi o 0,1 percentudlneho bodu.

Eurostat — Euro Indicators (Euro ukazovatele) uverejnené 22. oktoébra 2024. Pozri:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22102024-AP.
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(10)

(11)

(12)

Verejny dlh na konci roku 2023 dosahoval 49,7 % HDP. Podl'a progn6zy Eurdpskej komisie
z jesene 2024 sa predpoklada, Ze na konci roku 2024 sa zvysi na 54,7 % HDP a na konci
roku 2025 na 58,9 % HDP, a zostane teda pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP.

Pol'sko 9. oktobra 2024 predlozilo svoj prvy narodny strednodoby fiskalno-strukturdlny plan
v stilade s ¢lankom 11 a ¢lankom 36 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2024/1263. Plan sa
vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje fiskalnu upravu rozlozent na Styri roky.

V odportcani Rady, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan
Pol'ska na roky 2025 az 2028, sa odporuca trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ktora
zohl'adnuje vSetky potrebné poziadavky napravnej trajektorie a ktora by sa mala odporticat’
ako napravna trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov v ramci postupu pri nadmernom deficite.
Népravna trajektoria vyvoja Cistych vydavkov je tak v sulade s minimalnou ro¢nou
Strukturalnou Gpravou na urovni asponi 0,5 % HDP ako referencnou hodnotou v rokoch, ked’
sa oCakava, Ze deficit verejnych financii prekroci referen¢nt hodnotu, v stlade s nariadenim

Rady (ES) & 1467/97.

Na zéklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov ako jedinej operativnej referencie pre
dohl'ad nad dodrziavanim suladu, ktord je stanovend v odporucani Rady, ktorym sa
schval'uje plan Pol'ska, a v tomto odporucani, a na zdklade rdmca Eurdpskej komisie pre
strednodobl projekciu verejného dlhu a prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa
ocakava, Ze deficit verejnych financii sa do roku 2028 znizi z 5,8 % HDP v roku 2024 na 3,0
%. Podobne na zdklade predpokladov uvedenych v plane by sa deficit znizil pod referencna

hodnotu 3 % v roku 2028.

Na zaklade népravne;j trajektorie vyvoja Cistych vydavkov, ktord sa ma odporucit, rimca
Europskej komisie pre strednodobl projekciu verejného dlhu a prognézy Eurdpskej komisie

z jesene 2024 by sa verejny dlh zvysil z 54,7 % na konci roka 2024 na 61,6 % v roku 2028.
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(13)

(14)

(15)

Opatrenia na rozpoctovu konsolidaciu by mali zabezpecit trvalt napravu nadmerné¢ho
deficitu, pricom by sa mali orientovat’ na zlepsSenie kvality a zlozenia verejnych financii,
zachovanie investicii a posilnenie rastového potencidlu hospodarstva. Reformy fiskalnej
a SirSej hospodarskej povahy by mali udrzateI'nym spdsobom zlepSovat’ potencial rastu

a odolnosti hospodarstva a podporovat’ fiskalnu udrzatel'nost’,

Rada berie na vedomie, Ze presnd metodika na posudenie ucinnych opatreni v kontexte
nového fiskéalneho ramca este nebola iplne vypracovand, a preto sa domnieva, ze véasna

diskusia o tejto metodike je opodstatnena.

V sulade s ¢lankom 8 ods. 3 nariadenia ¢. 1467/97 sa rozhodnutie Rady o zruseni postupu
pri nadmernom deficite prijme podl'a &lanku 126 ods. 12 ZFEU len vtedy, ak sa deficit znizil
pod referen¢nt hodnotu a Komisia predpoklada, Ze tak zostane aj v si¢asnom

a nasledujucom roku,
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TYMTO ODPORUCA:

1.  Pol'sko by malo zabezpecit, aby nominalna miera rastu ¢istych vydavkov nepresiahla

maximalnu hodnotu stanovent v prilohe 1.
2. Pol'sko by preto malo odstranit nadmerny deficit do roku 2028.

3. Rada stanovuje Pol’'sku lehotu do 30. aprila 2025 na prijatie u¢innych opatreni a predlozenie
potrebnych opatreni spolu s vyro¢nou spravou o pokroku za rok 2025 Komisii v sulade
s ¢lankom 21 nariadenia (EU) 2024/1263. Nasledne by Pol'sko malo podévat’ spravu
o pokroku dosiahnutom pri vykondvani tohto odporiacania aspon raz za Sest’ mesiacov, kym sa

nedosiahne naprava nadmerného deficitu.

Toto odporacanie je uréené Pol'skej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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PRILOHA I

Maximéalne miery rastu ¢istych vydavkov (ro¢né a kumulativne miery rastu, v nominalnom

vyjadreni)
Pol’sko
Roky 2025 2026 2027 2028
rocna 6,3 4.4 4,0 35
Miery rastu (%)
kumulativna® 19,6 249 29,9 34,4

Kumulativne miery rastu sa pocitaju vo vzt'ahu k zédkladnému roku 2023.
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