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RECOMANDARE A CONSILIULUI

in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Polonia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 126

alineatul (7),

avand in vedere recomandarea Comisiei,
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intrucat:

(1)

)

3)

“4)

In conformitate cu articolul 126 din TFUE, statele membre trebuie sa evite deficitele publice

excesive.

Pactul de stabilitate si de crestere are la baza obiectivul unor finante publice solide ca mijloc
de consolidare a conditiilor de realizare a stabilitatii preturilor si a unei cresteri sustinute,
durabile si favorabile incluziunii, bazata pe stabilitatea financiara, sprijinind astfel realizarea

obiectivelor Uniunii privind cresterea economica durabila si ocuparea fortei de munca.

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare cadrul de guvernantd economica reformat al UE.
Cadrul include Regulamentul (UE) 2024/1263! din 29 aprilie 2024 privind coordonarea
eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului. El include, de asemenea, Regulamentul
(UE) 2024/1264 al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97? privind
accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv, precum si Directiva (UE)
2024/1265 a Consiliului® din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind

cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre.

La 26 iulie 2024, Consiliul a decis, in conformitate cu articolul 126 alineatul (6) din TFUE,

cd in Polonia existd un deficit excesiv din cauza nerespectarii criteriului deficitului.

W N -

JO L, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

JO L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30.
JO L, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.

JO L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/dec/2024/2133/0j.
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©)

In conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din TFUE si cu articolul 3 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului, Consiliul trebuie sa adopte o recomandare
adresata statului membru in cauzad, invitandu-1 s puni capat situatiei de deficit excesiv intr-
un termen dat. in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97 al Consiliului, recomandarea respectiva trebuie, de asemenea, sa stabileasca un
termen de maximum sase luni pentru luarea de masuri eficiente de catre statul membru in
cauza in vederea corectarii deficitului excesiv, termen care poate fi redus la trei luni atunci
cand gravitatea situatiei justifica acest lucru. In plus, in recomandarea sa, Consiliul trebuie
sa recomande ca statul membru sa implementeze o traiectorie corectiva a cheltuielilor nete®
care sa asigure aducerea si mentinerea deficitului public sub valoarea de referintd de 3 % din
PIB in termenul stabilit in recomandarea respectiva. Daca procedura aplicabila deficitelor
excesive a fost deschisa pe baza criteriului referitor la deficit, traiectoria corectiva a
cheltuielilor nete trebuie sa fie Tn concordantd cu o ajustare structurald anuala minima de cel
putin 0,5 % din PIB ca valoare de referintd pentru anii in care se preconizeaza ca deficitul
public va depasi valoarea de referinta. Tindnd cont de considerentul 23 din Regulamentul
(UE) 2024/1264 al Consiliului, Comisia poate ajusta criteriul de referinta, pe durata unei
perioade de tranzitie Tn 2025, 2026 si 2027, pentru a tine seama de cresterea platilor de

dobanzi atunci cand stabileste traiectoria corectiva propusa pentru anii respectivi.

Conform articolului 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, ,,cheltuieli nete”
inseamna cheltuielile publice, excluzand cheltuielile cu dobanzile, masurile discretionare
privind veniturile, cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de
venituri din fondurile Uniunii, cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate
de Uniune, elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si masurile cu
caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.
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(6)

()

®)

Avand in vedere prezentarea planului bugetar-structural national pe termen mediu in
conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE)
2024/1263, Decizia Consiliului din 26 iulie 2024 a tinut cont de faptul ca urmatoarea etapa a
procedurii aplicabile deficitelor excesive, si anume recomandarea Comisiei de recomandare
a Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE privind corectarea deficitului
excesiv, urma sa se deruleze in paralel cu adoptarea avizului Comisiei privind proiectele de
planuri bugetare ale statelor membre din zona euro in temeiul articolului 7 din Regulamentul
(UE) nr. 473/2013. Aceasta abordare permite asigurarea coerentei intre cerintele bugetare
din cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive si traiectoria de ajustare stabilita in
planurile bugetar-structurale pe termen mediu. Acest calendar si separarea deciziilor in
temeiul articolului 126 alineatul (6) si al articolului 126 alineatul (7) sunt exceptionale si

sunt legate de tranzitia catre noul cadru; prin urmare, nu stabilesc un precedent.

PIB-ul real al Poloniei a crescut cu 0,1 % in 2023. Potrivit previziunilor Comisiei Europene
din toamna anului 2024, se preconizeaza ca economia va creste cu 3,0 % in 2024, pe fondul
unei contributii pozitive a consumului privat si public alaturi de investitii, in timp ce
exporturile nete contribuie in mod negativ la crestere. in 2025, se preconizeazi ca PIB-ul
real va creste cu 3,6 %, intrucat consumul privat si public, precum si investitiile contribuie
in mod pozitiv la crestere, in timp ce contributia exporturilor nete la crestere ramane
negativa. Se estimeaza ca rata somajului va fi de 2,9 % in 2024 si de 2,8 % in 2025. Se
preconizeaza ca inflatia va scddea de la 10,9 % in 2023 la 3,8 % in 2024 si va ajunge la

4,7 % 1n 2025.

Conform datelor validate de Eurostat la 22 octombrie 20249, deficitul public al Poloniei a
fost de 5,3 % din PIB in 2023. Previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024
estimeaza un deficit public de 5,8 % din PIB in 2024 si de 5,6 % din PIB 1n 2025, care
depaseste astfel valoarea de referintd in ambii ani. Deficitul structural este estimat la 5,3 %

din PIB in 2024 si se preconizeaza ca va creste cu 0,1 puncte procentuale in 2025.

Euroindicatorii Eurostat publicati la 22 octombrie 2024. A se vedea:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22102024-AP.
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(10)

(11)

(12)

Datoria publica se situa la 49,7 % din PIB la sfarsitul anului 2023. Conform previziunilor
Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeaza ca ea va creste la 54,7 % din
PIB la sfarsitul anului 2024 si la 58,9 % din PIB la sfarsitul anului 2025, ramanand astfel

sub valoarea de referinta de 60 % din PIB.

La 9 octombrie 2024, Polonia si-a prezentat primul plan bugetar-structural national pe
termen mediu, in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263. Planul acopera perioada 2025-2028 si prezinti o ajustare
bugetara repartizata pe patru ani. Recomandarea Consiliului de aprobare a planului bugetar-
structural national pe termen mediu al Poloniei pentru perioada 2025-2028 recomanda o
traiectorie a cheltuielilor nete care sa ia in considerare toate cerintele necesare ale unei
traiectorii corective si care ar trebui s fie recomandata ca traiectorie corectiva a cheltuielilor
nete in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive. Traiectoria corectiva a cheltuielilor
nete este, prin urmare, in concordanta cu o ajustare structurald anuala minima de cel putin
0,5 % din PIB drept criteriu de referinta pentru exercitiile in care se preconizeaza ca deficitul
public va depasi valoarea de referinta, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al

Consiliului.

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete prevazute in recomandarea Consiliului de aprobare a
planului Poloniei si in prezenta recomandare, care este singura referintd operationald pentru
monitorizarea conformitdtii, si pe baza cadrului de proiectie a datoriei publice pe termen
mediu al Comisiei Europene si a previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024,
se preconizeaza ca deficitul public va scadea de la 5,8 % din PIB in 2024 la 3,0 % pana in
2028. De asemenea, pe baza ipotezelor din plan, deficitul ar scadea sub valoarea de referinta

de 3 % 1n 2028.

Pe baza traiectoriei corective a cheltuielilor nete care urmeaza sa fie recomandata, a cadrului
Comisiei Europene de proiectie a datoriei publice pe termen mediu si a previziunilor
Comisiei Europene din toamna anului 2024, datoria publica ar creste de la 54,7 % din PIB la

sfarsitul anului 2024 la 61,6 % in 2028.
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(13) Masurile de consolidare bugetara ar trebui sa asigure o corectare durabild a deficitului
excesiv, vizand in acelasi timp Tmbunatatirea calitatii si a structurii finantelor publice,
mentinerea investitiilor si consolidarea potentialului de crestere al economiei. Reformele de
naturd bugetara si economica mai larga ar trebui sé imbunatateasca potentialul de crestere si
de rezilienta al economiei intr-un mod sustenabil si sd sprijine sustenabilitatea finantelor

publice.

(14)  Consiliul ia act de faptul ca nu a fost inca pe deplin elaboratd metodologia precisa de
evaluare a masurilor eficace in contextul noului cadru bugetar si, prin urmare, considera ca

se impune organizarea in timp util a unei discutii cu privire la metodologie.

(15)  In conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1467/97, o decizie a
Consiliului de abrogare a procedurii aplicabile deficitelor excesive se adopta in temeiul
articolului 126 alineatul (12) din TFUE numai in cazul in care deficitul a fost adus sub
valoarea de referinta si Comisia estimeaza ca va ramane astfel In exercitiul curent si In

exercitiul urmator.
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RECOMANDA:

1. Polonia ar trebui sa se asigure ca rata de crestere nominala a cheltuielilor nete nu depaseste

valorile maxime stabilite in anexa I.
2. Astfel, Polonia ar trebui sd pund capat situatiei de deficit excesiv pana in 2028.

3. Consiliul stabileste data de 30 aprilie 2025 ca termen-limitd pana la care Polonia trebuie sd ia
masuri eficace si sa prezinte masurile necesare impreuna cu raportul sdu anual privind
progresele inregistrate pentru 2025, care trebuie prezentat Comisiei In conformitate cu
articolul 21 din Regulamentul (UE) 2024/1263. Ulterior, Polonia ar trebui sa raporteze cu
privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a prezentei recomandari cel putin o

data la sase luni, pana la corectarea deficitului excesiv.

Prezenta recomandare se adreseaza Republicii Polonia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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(rate de crestere anuale si cumulate, in termeni nominali)

Ratele maxime de crestere a cheltuiclilor nete

ANEXA 1

Polonia
Anii 2025 2026 2027 2028
Rate de crestere Anuale 6,3 4,4 4,0 3,5
0
(%) Cumulate” 19,6 24.9 29.9 34.4

*

Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza 2023.
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