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ZALECENIE RADY

majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu na Malcie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 126

ust. 7,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

(1) Zgodnie z art. 126 TFUE panstwa cztonkowskie unikajg nadmiernego deficytu

budzetowego.

(2)  Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na celu, jakim sg zdrowe finanse publiczne jako sposob
poprawy warunkow sprzyjajacych stabilnosci cen oraz silnemu, zrownowazonemu
1 inkluzywnemu wzrostowi, ktérego fundamentem jest stabilnos¢ finansowa, pomagajgc tym

samym w osiagni¢ciu celéw Unii w zakresie zrOwnowazonego wzrostu i zatrudnienia.

(3) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te obejmujg rozporzadzenie (UE) 2024/1263! z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97. W sklad ram wchodzg réwniez rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264
zmieniajgce rozporzagdzenie Rady (WE) nr 1467/97% w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu oraz dyrektywa Rady (UE) 2024/1265% z dnia 29 kwietnia
2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych

panstw cztonkowskich.

4) W dniu 26 lipca 2024 r. Rada stwierdzita, zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE, ze na Malcie

istnieje nadmierny deficyt wynikajacy z niespetnienia kryterium deficytu®.

1 Dz.U. L, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

2 Dz.U. L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30.

3 Dz.U. L, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.

4 Dz.U. L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/dec/2024/2128/0j.
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(%) Art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 wymagaja,
aby Rada przyjeta zalecenie skierowane do danego panstwa czlonkowskiego majace na celu
likwidacje nadmiernego deficytu w oznaczonym terminie. Zgodnie z art. 3 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 w zaleceniu tym okresla si¢ rowniez
sze$ciomiesi¢czny termin maksymalny na podj¢cie przez dane panstwo cztonkowskie
skutecznych dziatan w celu skorygowania nadmiernego deficytu, ktory to termin moze
zosta¢ skrocony do trzech miesiecy, jezeli jest to uzasadnione powagg sytuacji. Ponadto
w zaleceniu Rada ma zaleci¢ panstwu cztonkowskiemu wdrozenie sciezki korekty
wydatkow netto®, ktdra zapewnia obnizenie i utrzymanie deficytu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB w terminie
okreslonym w tym zaleceniu. W przypadku gdy procedura nadmiernego deficytu zostata
wszczeta na podstawie kryterium deficytu, $ciezka korekty wydatkdw netto musi by¢
zgodna z minimalng roczng korekta strukturalng wynoszaca co najmniej 0,5 % PKB, jako
poziom odniesienia dla lat, w ktorych oczekuje sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczy warto$¢ odniesienia. W okresie przejsciowym obejmujacym
lata 2025, 2026 1 2027 Komisja moze skorygowacé ten punkt odniesienia w celu
uwzglednienia wzrostu platnosci odsetek przy ustalaniu proponowanej $ciezki korekty na te

lata, biorac pod uwage motyw 23 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1264.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki
publiczne po skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw, wydatki na programy unijne w peilni kompensowane dochodami z funduszy
unijnych, krajowe wydatki na wspoHinansowanie programow finansowanych przez Unig,
cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne
dziatania tymczasowe.
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(6) W zwiazku z przedtozeniem krajowego sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego, zgodnie z art. 11 i art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
w decyzji Rady z dnia 26 lipca 2024 r. uwzgledniono fakt, ze kolejny etap procedury
nadmiernego deficytu, a mianowicie przedtozenie przez Komisje zalecenia dotyczacego
zalecenia Rady przyjmowanego na mocy art. 126 ust. 7 TFUE w sprawie korekty
nadmiernego deficytu, nastgpi wraz z przyjeciem przez Komisje opinii w sprawie projektow
planow budzetowych panstw cztonkowskich strefy euro na mocy art. 7 rozporzadzenia (UE)
nr 473/2013. Podejscie to pozwala zapewni¢ spojnos¢ miedzy wymogami budzetowymi
w ramach procedury nadmiernego deficytu a $ciezka dostosowania okreslong
w $redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych. Harmonogram ten oraz
rozdzielenie decyzji przyjmowanych na mocy art. 126 ust. 6 i art. 126 ust. 7 ma charakter

wyjatkowy i wigze si¢ z przejSciem na nowe ramy, a zatem nie stanowi precedensu.

(7) W 2023 r. realny PKB na Malcie wzrost o 7,5 %. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze w 2024 r. gospodarka urosnie o 5,0 % w zwiazku z silnym
popytem krajowym i saldem eksportu. Oczekuje si¢, ze w 2025 r. realny PKB wzro$nie
0 4,3 %, poniewaz gospodarka utrzyma dynamik¢ wzrostu. Oczekuje sie, ze stopa
bezrobocia wyniesie 3,2 % w 2024 r. 1 3,1 % w 2025 r. Spodziewana jest obnizka inflacji —
z poziomu 5,6 % odnotowanego w 2023 r. do 2,5 % w 2024 r.; w 2025 r. ma ona wynie$¢

2,2 %.

(8) Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat w dniu 22 pazdziernika 2024 r.% deficyt
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych na Malcie wyniost w 2023 r. 4,5 % PKB.
W pordéwnaniu z notyfikacja przedlozong wiosng na wynik budzetowy znaczny wpltyw
miato wyrazne podwyzszenie PKB w zwigzku z rewizjg gtowng. W prognozie Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. przewiduje sig, ze deficyt sektora instytucji rzagdowych
1 samorzadowych wyniesie 4,0 % PKB w 2024 r. oraz 3,5 % PKB w 2025 r., a zatem begdzie
wyzszy niz warto$¢ odniesienia w obu tych latach. Prognozuje sig¢, ze deficyt strukturalny

w 2024 r. wyniesie 3,9 % PKB i spadnie o 0,7 punktu procentowego w 2025 r.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], opublikowanie w dniu
22 pazdziernika 2024 r. Zob: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-
indicators/w/2-22102024-AP.
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)

(10)

(1)

(12)

Dhug sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wynosit 47,4 % PKB na koniec 2023 r.
Zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2024 r. spodziewany jest jego wzrost do 49,8 % PKB
na koniec 2024 r. i do 50,4 % PKB na koniec 2025 r., 2 wigc utrzyma si¢ on na poziomie

ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB.

W dniu 20 wrzesnia 2024 r. Malta przedtozyta swoj pierwszy krajowy sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny, zgodnie z art. 11 i art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE)
2024/1263. Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne
rozlozone na okres czterech lat. W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Malty na lata 2025-2028 Rada zaleca
sciezke wydatkow netto, ktora uwzglednia wszystkie niezbedne wymogi $ciezki korekty

1 ktéra powinna zosta¢ zalecona jako $ciezka korekty wydatkow netto w ramach procedury
nadmiernego deficytu. Sciezka korekty wydatkow netto jest zatem zgodna z minimalna
roczng korektg strukturalng wynoszaca co najmniej 0,5 % PKB jako poziom odniesienia dla
lat, w ktorych oczekuje sie, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

przekroczy warto$¢ odniesienia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) 1467/97.

Na podstawie $ciezki wydatkow netto, ktora jest jedynym operacyjnym punktem odniesienia
stosowanym do monitorowania zgodnosci 1 jest okreslona w zaleceniu Rady w sprawie
zatwierdzenia planu Malty 1 w niniejszym zaleceniu, a takze na podstawie ram
sredniookresowych prognoz Komisji Europejskiej dotyczacych dtugu publicznego oraz
prognozy Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych zmniejszy si¢ z 4,0 % PKB w 2024 r. do poziomu 2,9 %

do 2027 r. Podobnie — zgodnie z zatozeniami, ktore sg podstawa planu — deficyt ma spas¢

ponizej jego wartosci odniesienia, ktora wynosi 3 %, w 2027 .

W oparciu o zalecang Sciezke korekty wydatkdéw netto, ramy $redniookresowych prognoz
Komisji Europejskiej dotyczacych dlugu publicznego oraz prognoze¢ Komisji Europejskie;
z jesieni 2024 r. dtug sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych utrzyma si¢ na

stabilnym poziomie okoto 50 % PKB do 2027 r.
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(13)

(14)

(15)

Srodki konsolidacji budzetowej powinny zapewnié trwata korekte nadmiernego deficytu,

a jednoczesnie powinny by¢ ukierunkowane na poprawe jakosci i struktury finanséw
publicznych, utrzymanie inwestycji i wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarki. Reformy
fiskalne 1 szersze reformy gospodarcze powinny trwale poprawi¢ potencjal wzrostu

1 odpornosci gospodarki, a takze wesprze¢ stabilnos$¢ finansow publicznych,

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze doktadna metodyka do celow oceny skutecznosci
dziatan w konteks$cie nowych ram budzetowych nie zostata jeszcze w pelni opracowana,
1w zwiazku z tym uwaza, ze uzasadnione jest szybkie przeprowadzenie dyskusji na temat

tej metodyki.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia 1467/97 decyzj¢ Rady o uchyleniu procedury
nadmiernego deficytu podejmuje si¢ zgodnie z art. 126 ust. 12 TFUE wytacznie
w przypadku, gdy deficyt zostat obnizony do poziomu ponizej warto$ci odniesienia,

a prognozy Komisji wskazuja, ze sytuacja ta utrzyma si¢ w biezacym 1 kolejnym roku,
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NINIEJSZYM ZALECA:

1.  Malta powinna zapewni¢, aby nominalna stopa wzrostu wydatkéw netto nie przekraczata

maksymalnych wartosci okreslonych w zataczniku L.
2. Malta powinna zatem zlikwidowa¢ nadmierny deficyt do 2027 r.

3.  Rada wyznacza termin 30 kwietnia 2025 r. na podjecie przez Maltg skutecznych dziatan
1 przedstawienie niezbednych srodkéw wraz ze swoim rocznym sprawozdaniem z postepow
za 2025 r., ktére ma zostaé przedtozone Komisji zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE)
2024/1263. Malta powinna nastepnie sktada¢ sprawozdania z postgpow we wdrazaniu
niniejszego zalecenia co najmniej raz na sze$¢ miesiecy, az do skorygowania nadmiernego

deficytu.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Republiki Malty.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto

(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Malta
Rok 2025 2026 2027
Stopy wzrostu Roczne 6,0 5,8 5.8
(%6) Skumulowane” 13,8 20,4 27,4

*

Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

5036/25
ZALACZNIK I ECOFIN 1A LIMITE

PL



	W imieniu Rady
	Przewodniczący / Przewodnicząca

