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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie dyplomacji klimatycznej

1.  Zmiana klimatu to egzystencjalne zagrozenie dla ludzkosci i r6znorodnosci biologiczne;j
we wszystkich krajach i regionach, wymagajace pilnej zbiorowej reakcji. Unia Europejska
przyjmuje role lidera i odpowiedzialno$¢ za te dziatania. W konkluzjach z 12 grudnia 2019 r.
Rada Europejska zatwierdzita cel polegajacy na osiggnigciu przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., zgodnie z celami porozumienia paryskiego. Ponadto Komisja
Europejska, uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC) w sprawie globalnego ocieplenia na poziomie 1,5°C, przedstawita swoj
Europejski Zielony Lad, ktéry zawiera propozycje dotyczace ogdlnogospodarczej
transformacji i zrdwnowazonej strategii na rzecz wzrostu, przy czym transformacja ta ma by¢
sprawiedliwa i sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu; Europejski Zielony L.ad ma takze na celu
utrzymanie dobrobytu, a zarazem ochrone naszej planety. Przywddztwo UE wyrazane
poprzez dawanie przyktadu ma zasadnicze znaczenie dla podniesienia globalnego poziomu

ambicji.

2. Najnowsze dowody naukowe, w tym raporty IPCC, pokazuja, ze mimo globalnych wysitkow
emisje na catym §wiecie nadal rosng. Fakt, ze region Arktyki ociepla si¢ w tempie ponad
dwukrotnie szybszym niz $rednia §wiatowa, jest szczegdlnie niepokojacy i ma powazne
globalne skutki. Najnowsze raporty informujace, ze skutki zmiany klimatu sg szczegolnie
odczuwalne w regionie Morza Srédziemnego, gdzie ilo$é opadéw zmniejsza sie,

a temperatury rosng, sg kolejnym zrédtem powaznych obaw, podobnie jak ocieplanie

si¢ Morza Battyckiego, Morza Czarnego i Morza Péinocnego w tempie szybszym niz $rednie.
Rozziew migdzy obecnym poziomem globalnych dziatan i ambicji a uzgodnionymi celami
porozumienia paryskiego jest coraz wigkszy. Do tej rozbiezno$ci nawigzuje mtodziezowy
ruch apelujacy o podjecie dziatah adekwatnych do wnioskow naukowych. Rada podkresla,

ze rok 2020 bedzie miat kluczowe znaczenie, jesli chodzi o ambicje. UE wzywa wszystkie
strony, aby zaktualizowaly swoje ustalone na poziomie krajowym wktady zgodnie

z porozumieniem paryskim oraz aby zwiekszyty ich jasnos¢, przejrzystos¢ 1 zrozumiatose,

a takze aby przedstawily dlugoterminowe strategie rozwoju niskoemisyjnego, zgodnie

z porozumieniem paryskim i odzwierciedlajac jak najwyzsze ambicje w odpowiedzi

na naglaca potrzebe¢ przeciwdziatania zmianie klimatu.
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3. Kwestig niezwykle pilng jest zatem wzmocnienie globalnej reakcji na kryzys klimatyczny.
Unia Europejska zdecydowanie chce przyczyni¢ si¢ do zwickszenia globalnego poziomu
ambicji i w zmaganiach z wyzwaniami klimatycznymi bedzie korzysta¢ ze wszystkich
dostepnych narzgdzi. Pilnie nalezy zintensyfikowac¢ réwniez wysitki podejmowane poza UE.
Rada Europejska zaapelowata w grudniu do Komisji i Wysokiego Przedstawiciela
o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na dyplomacje¢ klimatyczng. Zaangazowanie na szczeblu
migdzynarodowym bedzie opiera¢ si¢ na wlasnych wysokich ambicjach Unii Europejskie;j
we wszystkich odpowiednich sektorach i b¢dzie gtownym priorytetem dyplomacji
europejskiej w 2020 r.

4.  Od zwigkszonego i1 trwalego zaangazowania na szczeblu migdzynarodowym zalezy
powodzenie przeciwdzialania zmianie klimatu. Porozumienie paryskie nadal stanowi
nieodzowne ramy wielostronne regulujace dziatania na rzecz klimatu. Zarazem jednak wyniki
25. konferencji stron Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (COP25)

w Madrycie podkreslaja pilng potrzebe podjgcia intensywniejszych dziatah przez panstwa,
organy lokalne i regionalne, spoteczenstwo obywatelskie i sektor prywatny, w tym instytucje

finansowe.

5. Unia Europejska musi wezwaé panstwa trzecie do wzmozenia wysitkow u jej boku. Bedzie
intensywniej pomaga¢ odpowiednim stronom w weryfikowaniu i wdrazaniu ustalonych
na poziomie krajowym wktadow, w tym w ramach partnerstwa dotyczacego tych wktadow,
oraz w planowaniu ambitnych dlugoterminowych strategii, rOwniez z mysla o COP26
w Glasgow, majac na uwadze osiggniecie jak najwyzszego poziomu ambicji. Unia Europejska
bedzie dalej dziata¢ jako konstruktywny, lecz asertywny partner. W dziataniach tych
bedziemy korzysta¢ ze wszystkich naszych instrumentow polityki zewnetrznej, w tym
zrobwnowazonych instrumentow finansowych 1 polityki handlowej, tak aby promowac
bezpieczny 1 zrbwnowazony niskoemisyjny rozwoj odporny na zmiang¢ klimatu.
Przypominajac o potrzebie osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej w sposdb zapewniajacy
ochrong konkurencyjnosci UE, w tym poprzez skuteczne srodki stuzace zwalczaniu ucieczki
emisji w sposob zgodny z zasadami WTO, Rada odnotowuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar
zaproponowania stosowanego na granicach mechanizmu korygujacego zwigzanego z emisjq
dwutlenku wegla w odniesieniu do wysokoemisyjnych sektorow. Rada przypomina,
ze umowy UE z panstwami 1 regionami trzecimi rowniez stwarzajg mozliwosci dialogu
1 wspolpracy z krajami partnerskimi w zakresie klimatu i Srodowiska. Obiekty w panstwach
trzecich muszg spetnia¢ najwyzsze mi¢dzynarodowe normy srodowiskowe 1 normy

bezpieczenstwa.
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6.  Rada przypomina o statym zobowigzaniu UE i jej panstw cztonkowskich do zwigkszania skali
uruchamiania mi¢dzynarodowego finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu. Jest
to element zbiorowego celu krajow rozwinietych zaktadajacego, ze od 2020 r. do 2025 r.
co roku uruchamiana bgdzie wspolnie — z wielu réznych zrodet, instrumentow 1 kanatow
— na cele tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej kwota 100 mld USD
w konteks$cie znaczacych dziatan tagodzacych i przejrzystej realizacji; Rada podkresla,
ze konieczne jest, aby wzieto w tym udziat szersze grono podmiotéw. Z zadowoleniem
przyjmuje tez inicjatywy dotyczgce zrownowazonego finansowania oraz neutralnosci
klimatycznej podejmowane na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, takie jak niedawno
zainicjowana koalicja ministrow finanséw na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu oraz

migdzynarodowa platforma ds. zrownowazonego finansowania.

7. Jednocze$nie Komisja, Wysoki Przedstawiciel i panstwa cztonkowskie bedg zwigkszaé
dwustronne zaangazowanie w dziatania w dziedzinie klimatu prowadzone z panstwami
partnerskimi i organizacjami regionalnymi. Priorytetowo potraktujemy nasza wspotprace
z pozaunijnymi gospodarkami grupy G-20, ktore odpowiadajg za trzy czwarte §wiatowych
emisji gazow cieplarnianych, a takze z krajami najbardziej podatnymi na zmian¢ klimatu,

w tym krajami najstabiej rozwinietymi i matymi rozwijajacymi si¢ panstwami wyspiarskimi,
w zakresie dostosowywania si¢ do nowych realiéw wynikajacych ze zmiany klimatu,
zwigkszania odpornos$ci na jej negatywne skutki oraz wspierania realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju. W tym konteksécie UE bedzie nadal popieraé, propagowac

1 chroni¢ prawa cztowieka oraz rownouprawnienie pici i wzmocnienie pozycji kobiet.
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8.  Rada podkresla, Zze we wspolpracy z panstwami trzecimi wazne jest stosowanie
zindywidualizowanego podejscia oraz uwzglednianie tego, ze transformacja — jako czynnik
umozliwiajacy dziatania w dziedzinie klimatu — musi by¢ sprawiedliwa 1 spotecznie
zrownowazona. Ma to polega¢ na domaganiu si¢ — opartym na solidnych analizach
wskazujacych, gdzie mozna uzyskac rezultat — podjgcia konkretnych dzialan przez innych,

a takze na uwidacznianiu korzysci srodowiskowych i gospodarczych oraz globalnego dobra,
jakie wyniknie z powstrzymania wzrostu temperatury. Dgzenia do przyspieszenia dziatan —
zaroOwno z zastosowaniem srodkow tagodzacych, jak i dostosowawczych — w dziedzinie
klimatu w krajach partnerskich obejma, tak jak w UE, wszystkie sektory gospodarki; bedzie
to wymagac poglebienia istniejacych dialogdw dwustronnych i wspodtpracy techniczne;.
Panstwa cztonkowskie realizujace istniejagce programy w zakresie klimatu 1 energii z krajami
grupy G-20 spoza UE podzielg si¢ do§wiadczeniami ze swojego dwustronnego
zaangazowania, by zapewni¢ prowadzenie spdjnej i skutecznej unijnej dyplomac;ji
klimatycznej, ktéra moze rowniez obejmowaé wysitki na rzecz zapobiegania wylesianiu,
propagowania zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi oraz ochrony réznorodnosci
biologicznej. Nalezy takze przeanalizowaé innowacyjne sposoby zaangazowania decydentow,
spoteczenstwa obywatelskiego i przedsigbiorstw, w §cistej wspoOlpracy z juz istniejagcymi

strukturami.

9. Szczyt UE-Chiny w Pekinie 1 spotkanie przywodcow obu stron w Lipsku, szczyt UE—-
Japonia, szczyt UE—Unia Afrykanska oraz szczyt UE—Indie, a takze inne wazne wydarzenia
mig¢dzynarodowe w 2020 r., takie jak oenzetowska konferencja na temat oceanéw w Lizbonie
oraz 15. konferencja stron Konwencji ONZ o réznorodnosci biologiczne; w Kunmingu, beda
dobra okazja do zacie$nienia sojuszéw 1 wzmozenia dziatan w dziedzinie klimatu
1 Srodowiska — nastapi to na przestrzeni roku, ktory jest niezwykle wazny z punktu widzenia
miedzynarodowych dyskusji na temat klimatu, oceanéw i r6znorodnosci biologiczne;.
Komisja, Wysoki Przedstawiciel 1 panstwa cztonkowskie bedg takze ktas¢ wigkszy nacisk
na wspieranie wysitkow podejmowanych przez bezposrednich sasiadéw UE: kraje
poludniowego sasiedztwa, kraje Partnerstwa Wschodniego i kraje Batkanéw Zachodnich,

a zwlaszcza ich regiony 1 sektory, ktorych transformacja dotyczy w najwigkszym stopniu.
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10. Unia Europejska jest w peini §wiadoma, ze zmiana klimatu zwielokrotnia zagrozenia dla
migdzynarodowe;j stabilnosci i miedzynarodowego bezpieczenstwa, dotykajac zwlaszcza
osoby znajdujace si¢ w niestabilnej 1 szczegdlnie trudnej sytuacji, zwigkszajac presje
na srodowisko 1 podnoszac ryzyko klesk zywiotowych, przyczyniajac si¢ do utraty zrodet
utrzymania i zmuszajac ludzi do przemieszczania si¢. Podczas strategicznej wspolpracy
z krajami partnerskimi Wysoki Przedstawiciel, Komisja i panstwa czlonkowskie beda nadal
bra¢ pod uwagg czynniki i zagrozenia klimatyczne i1 sSrodowiskowe, w tym dotyczace wody,
1 beda kontynuowac prace nad srodkami zapobiegawczymi, takimi jak systemy wczesnego
ostrzegania. Rada ponownie zacheca Rad¢ Bezpieczenstwa (RB) ONZ oraz system
Organizacji Narodow Zjednoczonych do utworzenia kompleksowej bazy informacyjnej dla
RB ONZ w zakresie zwiazanych z klimatem zagrozen dla bezpieczenstwa, do pelnego
uwzgledniania krotko- i dtugoterminowych czynnikow ryzyka dla srodowiska w ocenach
zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa oraz w zarzadzaniu tymi zagrozeniami, a takze
do korzystania z wiedzy fachowej calego systemu ONZ w celu przygotowania operacyjnych

reakcji na te zagrozenia i wzmocnienia misji ONZ w terenie.

11. Rada przywotuje swoje konkluzje z 17 czerwca 2019 r. w sprawie bezpieczenstwa i obrony,
w ktorych uznala znaczenie zagadnien ochrony srodowiska i zmiany klimatu dla misji
i operacji w dziedzinie WPBiO, w tym skutki tej zmiany dla planowania i rozwoju zdolnos$ci
wojskowych z uwzglednieniem powigzan migdzy dzialaniami w dziedzinie klimatu
a bezpieczenstwem. Rada apeluje o kontynuowanie tych prac i zacie$nienie wspoipracy

migdzy roznymi podmiotami, bez uszczerbku dla autonomii decyzyjnej UE.

12.  Nawiazujac do konkluzji Rady Europejskiej z 12 grudnia 2019 r., Rada apeluje do Wysokiego
Przedstawiciela, Komisji 1 panstw cztonkowskich o wspolne 1 pilne opracowanie do czerwca
2020 r. strategicznego podejs$cia do dyplomacji klimatycznej, ktore wskaze konkretne
1 operacyjne sposoby osiggni¢cia celow wyznaczonych w niniejszych konkluzjach Rady.

W zadaniu tym wsparcia udzieli unijna sie¢ zielonej dyplomacji, ktora zadba o petng synergie¢
z unijng dyplomacja energetyczng i zmobilizuje potaczone zasoby delegatur Unii Europejskie;j
1 ambasad panstw cztonkowskich w panstwach trzecich. Rada powrdci do tego zagadnienia

przed COP26, ktora odbedzie si¢ w 2020 r. w Glasgow.
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