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Ehdotus neuvoston piitelmiksi ilmastodiplomatiasta

1.  Ilmastonmuutos on ihmiskunnan ja biologisen monimuotoisuuden olemassaolon uhka
kaikissa maissa ja kaikilla alueilla ja edellyttad kiireellisid yhteisid toimia. Euroopan unioni
osoittaa johtajuutta ja kantaa vastuunsa. Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2019 antamissa
paatelmissd vahvistettiin tavoite saavuttaa ilmastoneutraali EU vuoteen 2050 mennessa
Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Ottaen huomioon myos ilmaston 1,5
celsiusasteen ldmpenemistd koskevan IPCC:n erityisraportin Euroopan komissio esitteli
laatimansa Euroopan vihreén kehityksen ohjelman, joka sisdltdd ehdotuksia koko talouden
laajuiseksi siirtyméaprosessiksi ja kestdviksi kasvustrategiaksi pyrkien seka
oikeudenmukaisuuteen ettd osallistavuuteen ja jonka tavoitteena on turvata vauraus samalla
kun suojellaan maapalloa. EU:n esimerkin kautta johtaminen on ratkaisevan tarkeda

maailmanlaajuisen tavoitetason nostamiseksi kokonaisuudessaan.

2. Tuoreimmat tutkimustiedot, kuten hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) raportit,
osoittavat, ettd maailmanlaajuisista ponnisteluista huolimatta padst6t maailmassa lisdéntyvat
edelleen. Havainto, jonka mukaan arktinen alue limpenee yli kaksi kertaa maailmanlaajuista
keskiarvoa nopeammin, on erityisen huolestuttava, koska télld on vakavia maailmanlaajuisia
seurauksia. Viimeaikaiset raportit, joiden mukaan ilmastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat
erityisen voimakkaasti Vilimeren alueella sademéérien vihenemisena ja lampdtilojen
nousuna, huolestuttavat myos syvisti, samoin kuin Itdmeren, Mustanmeren ja Pohjanmeren
lampeneminen keskiméairdistd nopeammin. Ero maailmanlaajuisten toimien ja tavoitteiden
nykytason sekéd Pariisin sopimuksessa sovittujen tavoitteiden vililld on kasvamassa. Tdma ero
ndkyy nuorten johtamassa liikkeessé, joka vaatii toimia tutkimustiedon kanssa samalle tasolle
padsemiseksi. Neuvosto korostaa, ettd vuosi 2020 on ratkaiseva kunnianhimoisten tavoitteiden
kannalta. EU kehottaa kaikkia osapuolia saattamaan kansallisesti mééritellyt panoksensa ajan
tasalle Pariisin sopimuksen mukaisesti ja lisddmaiin kansallisesti méiériteltyjen panostensa
selkeyttd, avoimuutta ja ymmadrrettavyyttd sekd tiedottamaan pitkén aikavélin
vahdpaistoisyysstrategioista Pariisin sopimuksen mukaisesti ja ottaen huomioon
mahdollisimman kunnianhimoiset tavoitteet, jotka ovat ilmastonmuutoksen torjunnan

kiireellisyyden mukaisia.
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3. Siksi maailmanlaajuisia toimia ilmastokriisin ratkaisemiseksi on vahvistettava erittdin
kiireellisesti. Euroopan unioni aikoo pyrkié osaltaan nostamaan maailmanlaajuista
tavoitetasoa ja kayttdd kaikkia kéytettdvissddn olevia vilineitd puuttuakseen
ilmastohaasteeseen. Toimia my6s EU:n ulkopuolella on kiireesti liséttava. Joulukuun
Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota ja EU:n ulkoasiainedustajaa kiinnittdméén erityista
huomiota ilmastodiplomatiaan. Tdmé kansainvélinen sitoumus perustuu Euroopan unionin
omiin kunnianhimoisiin tavoitteisiin kaikilla asiaankuuluvilla aloilla, ja se on eurooppalaisen

diplomatian keskeinen painopiste vuonna 2020.

4.  Tehostettu ja jatkuva kansainvilinen sitoutuminen on ratkaisevan tiarkedd ilmastonmuutoksen
torjunnan onnistumisen kannalta. Pariisin sopimus on edelleen vélttiméton monenvélinen
kehys, jolla sdddellddn ilmastotoimia. Madridissa pidetyn ilmastonmuutosta koskevan YK:n
puitesopimuksen sopimuspuolten 25. konferenssin (COP 25) tulokset korostavat sitd, ettd
valtioiden, paikallis- ja alueviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin,

rahoituslaitokset mukaan luettuina, on kiireellisesti toteutettava lisdtoimia.

5. Euroopan unionin on kehotettava kolmansia maita tehostamaan toimiaan Euroopan unionin
rinnalla. Euroopan unioni vahvistaa tukeaan asianomaisille osapuolille kansallisesti
madriteltyjen panosten tarkistamisessa ja tdytantdonpanossa, muun muassa kansallisesti
médriteltyjen panosten kumppanuuden kautta, ja kunnianhimoisten pitkén aikavilin
strategioiden laatimisessa, myds ennen Glasgow'ssa pidettdvid COP 26 -kokousta,
mahdollisimman korkean tavoitetason aikaansaamiseksi. Euroopan unioni toimii jatkossakin
rakentavana mutta myos méératietoisena kumppanina. Tatd tuetaan kaikilla ulkopolitiikan
viélineillimme, my0s kestdvilld rahoitusvélineilld ja kauppapolitiikalla, jotta edistetdén
turvallista ja kestdvidd kehitysté, jossa kasvihuonekaasupédstot ovat alhaiset ja joka on
ilmastokestidva. Neuvosto palauttaa mieleen tarpeen saavuttaa ilmastoneutraalius tavalla, joka
sdilyttdd EU:n kilpailukyvyn, muun muassa kehittdmalld tehokkaita toimenpiteita hiilivuodon
torjumiseksi WTO:n sddntdjen mukaisella tavalla, ja panee merkille komission aikomuksen
ehdottaa rajoilla sovellettavaa hiilidioksidipadstdjen tullimekanismia hiili-intensiivisten
toimialojen osalta. Neuvosto muistuttaa, ettd EU:n sopimukset kolmansien maiden ja alueiden
kanssa tarjoavat myos mahdollisuuksia ilmasto- ja ymparistokysymyksid koskevaan
vuoropuheluun ja yhteistyohon kumppanimaiden kanssa. Kolmansissa maissa sijaitsevien

laitosten on noudatettava tiukimpia kansainvilisid ymparisto- ja turvallisuusnormeja.
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6.  Neuvosto palauttaa mieleen, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ovat jatkossakin sitoutuneita
lisddmain kansainvélistd ilmastorahoitusta. Se kohdennetaan merkittdviin hillitsemistoimiin ja
tdytantodnpanon avoimuuteen osana kehittyneiden maiden yhteista tavoitetta saada yhdessa
kayttoon kehitysmaissa toteutettavia hillitsemis- ja sopeutumistoimia varten 100 miljardia
Yhdysvaltain dollaria vuodessa vuoteen 2020 mennessé ja sen jilkeen aina vuoteen 2025
saakka useista eri ldhteistd ja useiden vilineiden ja kanavien kautta. Neuvosto korostaa myos,
ettd mukaan olisi saatava enemmaén rahoittajia. Neuvosto on tyytyvdinen kestidvaa rahoitusta
ja ilmastoneutraaliutta koskeviin kansallisen ja kansainvélisen tason aloitteisiin, joita ovat
esimerkiksi ilmastotoimia varten dskettdin muodostettu valtiovarainministerien koalitio ja

kestavin rahoituksen kansainvélinen foorumi.

7. Samanaikaisesti komissio, korkea edustaja ja jisenvaltiot vahvistavat kahdenvilistéd
osallistumista ilmastotoimiin kumppanimaiden ja alueellisten jérjestdjen kanssa.
Tyoskentelemme ensisijaisesti EU:n ulkopuolisten G20-maiden kanssa, joiden osuus
maailmanlaajuisista kasvihuonekaasupééstoistd on kolme neljisosaa, sekd
ilmastonmuutoksesta eniten kérsivien haavoittuvimpien maiden kanssa, mukaan lukien
véhiten kehittyneet maat ja pienet kehittyvit saarivaltiot, ilmastonmuutoksen uusiin
realiteetteihin sopeutumiseksi ja sen kielteisten vaikutusten sietokyvyn parantamiseksi seki
kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamisen edistimiseksi. Tadssd yhteydessd EU jatkaa
thmisoikeuksien seké sukupuolten tasa-arvon ja naisten voimaannuttamisen vaalimista,

edistdmistd ja suojelemista.
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8. Neuvosto korostaa, ettd kolmansien maiden kanssa tehtdvassé yhteistydssé on tirkeda
noudattaa raitiloityja ldhestymistapoja ottaen huomioon oikeudenmukaisen ja sosiaalisesti
tasapainoisen siirtymaén tarve ilmastotoimien mahdollistajana. Tama tarkoittaa sitd, ettd
luotettavan analyysin perusteella siitd, missé tuloksia voidaan saavuttaa, ja osoittamalla
ympéristo- ja taloudelliset hyddyt sekd lampdtilan nousun pysédyttdmisestd saatava
maailmanlaajuinen hydty kannustetaan muita toteuttamaan erityistoimia. Ilmastotoimia
kumppanimaissa nopeuttavat toimet, seké hillitsemis- ettd sopeutumistoimet, koskevat kaikkia
talouden aloja, kuten my0s EU:ssa. Ne edellyttavit nykyisten kahdenvélisten vuoropuhelujen
ja teknisen yhteistyon vahvistamista. Jisenvaltiot, joilla on olemassa ilmasto- ja
energiaohjelmia EU:n ulkopuolisten G20-maiden kanssa, jakavat kokemuksia kahdenvélisesté
sitoutumisestaan EU:n yhtendisen ja tehokkaan ilmastodiplomatian varmistamiseksi. Se voisi
siséltdd my0s toimia metsdkadon torjumiseksi, integroidun vesivarojen hoidon edistdmiseksi
ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttimiseksi. Olisi myos tutkittava padtoksentekijoiden,
kansalaisyhteiskunnan ja yritysten innovatiivista osallistumista, joka koordinoidaan tiiviisti

olemassa olevien puitteiden kanssa.

9.  EU:n ja Kiinan huippukokous Pekingissé ja johtajien kokous Leipzigissd, EU:n ja Japanin
huippukokous, EU:n ja Afrikan unionin huippukokous ja EU:n ja Intian huippukokous seké
muut merkittdvat kansainvéliset tapahtumat vuonna 2020, kuten Yhdistyneiden kansakuntien
valtamerikonferenssi Lissabonissa ja biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen sopimuspuolten 15. konferenssi Kunmingissa, tarjoavat hyvit
mahdollisuudet vahvistaa ilmasto- ja ympéristoalan liittoutumia ja toimia ratkaisevan tarkedna
vuotena, jona ilmastosta, valtameristi ja biologisesta monimuotoisuudesta kdydain
kansainvilisid keskusteluja. Komissio, korkea edustaja ja jisenvaltiot kiinnittdvit myos
enemmin huomiota EU:n ldhinaapureiden — eteldisen naapuruston, itdisen kumppanuuden
maiden ja Lansi-Balkanin — toimien tukemiseen. Erityisesti kiinnitetddn huomiota alueisiin ja

aloihin, joihin siirtymé vaikuttaa eniten.

5031/20 vpy/MN/mh
LIITE RELEX.1.C LIMITE FI

N



10. Euroopan unioni on tdysin tietoinen siitd, ettd ilmastonmuutos moninkertaistaa
kansainviliseen vakauteen ja turvallisuuteen kohdistuvat uhat, jotka vaikuttavat erityisesti
kaikkein heikoimmassa ja haavoittuvimmassa asemassa oleviin, lisddvat ympéristopaineita ja
katastrofiriskid, aiheuttavat elinkeinojen menetyksié ja pakottavat ihmiset siirtyméén
kotiseudultaan. Korkea edustaja, komissio ja jisenvaltiot ottavat jatkossakin ilmasto- ja
ympéristotekijat ja -riskit, my0s veteen liittyvét, huomioon strategisessa kanssakdymisessi
kumppanimaiden kanssa ja jatkavat ennaltachkdiseviin toimenpiteisiin, kuten
varhaisvaroitusjérjestelmiin, liittyvaa tyotaan. Neuvosto kannustaa edelleen YK:n
turvallisuusneuvostoa ja YK:n jérjestelmééd luomaan YK:n turvallisuusneuvostolle kattava
tietokanta ilmastoon liittyvisté turvallisuusriskeistd ja ottamaan huomioon ilmastoa ja
ympdristod koskevat lyhyen ja pitkén aikavilin riskitekijit rauhaan ja turvallisuuteen
kohdistuvien uhkien arvioinnissa ja hallinnoinnissa kansallisella, alueellisella ja
kansainvéliselld tasolla sekd hyodyntdméaan koko YK:n jirjestelmén asiantuntemusta
toiminnallisten ratkaisujen 16ytdmiseksi kyseisiin riskeihin ja tehostamaan YK:n operaatioita

paikan paalla.

11. Neuvosto palauttaa mieleen turvallisuudesta ja puolustuksesta 17. kesdkuuta 2019 antamansa
paitelmat, joissa tunnustetaan ymparistokysymysten ja ilmastonmuutoksen merkitys YTPP-
operaatioissa sekd niiden vaikutus sotilaallisten voimavarojen suunnitteluun ja kehittdmiseen
suhteessa ilmaston ja turvallisuuden viliseen yhteyteen. Neuvosto kehottaa jatkamaan tété
tyotd ja tehostamaan eri toimijoiden vélistd yhteistyotd sanotun vaikuttamatta EU:n

paitoksenteon riippumattomuuteen.

12.  Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2019 antamien paéitelmien jatkotoimena neuvosto
kehottaa korkeaa edustajaa, komissiota ja jisenvaltioita pyrkimain yhdessi ja kiireellisesti
kesdkuuhun 2020 mennessé ilmastodiplomatiaa koskevaan strategiseen lihestymistapaan,
jossa méadritetddn konkreettisia ja operatiivisia tapoja edetd ndissd neuvoston paatelmissa
asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Tehtdvid tukee EU:n vihredn diplomatian verkosto,
joka varmistaa tdyden synergian EU:n energiadiplomatian kanssa ja ottaa kayttoon
kolmansissa maissa sijaitsevien Euroopan unionin edustustojen ja jdsenvaltioiden
suurldhetystdjen yhdistetyt resurssit. Neuvosto palaa asiaan ennen Glasgow'ssa vuonna 2020

pidettdvdda COP26-kokousta.
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