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1. INLEDNING

Ett aktivt samarbete med tredjeldnder dr en viktig del 1 den europeiska integrerade
gransforvaltningen'. Sedan den nu upphivda forordningen om en europeisk grins- och
kustbevakning fran 2016> har Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (byrdn),
vanligen kallad Frontex, varit bemyndigad att utplacera enheter med verkstéllande
befogenheter till tredjelénder som grinsar till Europeiska unionen, med forbehall for att
ett statusavtal ingds — ett internationellt avtal mellan Europeiska unionen och
tredjelandet som forhandlas fram, undertecknas och ingés i enlighet med artikel 218 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Ar 2016 antog kommissionen en mall
for statusavtal’® pd grundval av forordning (EU) 2016/1624, som lag till grund for
forhandlingarna med Albanien, Bosnien och Hercegovina, Nordmakedonien,
Montenegro och Serbien. For ndrvarande har statusavtalen med Serbien, Albanien och
Montenegro ingitts* och gemensamma insatser har inletts i alla tre linderna. Statusavtal
med Nordmakedonien och Bosnien och Hercegovina har paraferats men dnnu inte
slutforts.

Ar 2019 utdkades Frontex mandat ytterligare genom férordning (EU) 2019/1896 om
den europeiska grins- och kustbevakningen® (forordningen). Genom forordningen
utokades byrans uppgifter och antalet potentiella partner for statusavtal. I synnerhet fér
byran nu utplacera medlemmar i enheterna med verkstédllande befogenheter till vilket
tredjeland som helst s& lange som utplaceringen bidrar till ett effektivt genomférande av
europeisk integrerad griansforvaltning. Med andra ord &r utplaceringen inte ldngre
begrinsad till tredjelinder som gransar till Europeiska unionen. Som tidigare méste ett
statusavtal ingds ndr man planerar att utplacera medlemmar i enheterna med
verkstillande befogenheter till ett tredjeland®.

I detta meddelande faststdlls den mall for statusavtal som foreskrivs 1 artikel 76.1 1
forordning (EU) 2019/1896. Den dr en uppdatering av den mall som antogs 2016 och
omfattar de nyheter som inforts genom forordning (EU) 2019/1896, sérskilt starkandet

Den europeiska integrerade gransforvaltningen bygger pa en fyrdelad modell for tilltrddeskontroll och omfattar
atgdrder i tredjeldnder, till exempel inom ramen for den gemensamma viseringspolitiken, atgirder i samarbete
med angrinsande tredjeldnder, grénskontrollatgidrder vid de yttre grinserna, riskanalys och &tgérder med
avseende pad Schengenomrddet och atervindande. I den nya forordningen om den europeiska gréns- och
kustbevakningen erkédnns samarbete med tredjelinder som en viktig del av den europeiska integrerade
gransforvaltningen (skal 87).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins-
och kustbevakning och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 och upphivande
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets
beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Mall for statusavtal i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins-
och kustbevakning, 22.11.2016, COM(2016) 747 final.

4 Ré&dets beslut (EU) 2020/865, radets beslut (EU) 2018/1031 och radets beslut (EU) 2020/729.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska gréns-
och kustbevakningen och om upphdvande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT
L 295, 14.11.2019, s. 1).

6 Artikel 73.3.



av skyddet av de grundldggande rittigheterna och av personuppgifter, samtidigt som
den bygger pa erfarenheterna fran forhandlingarna om de redan ingédngna statusavtalen.

2. SAMARBETE MED TREDJELANDER INOM RAMEN FOR FORORDNINGEN OM EN
EUROPEISK GRANS- OCH KUSTBEVAKNING

I sina slutsatser av den 28 juni 2018 efterlyste Europeiska radet en ytterligare
forstarkning av byrans stodjande roll, d&ven i samarbetet med tredjeléinder, genom 6kade
resurser och ett utokat mandat, i syfte att sikerstilla effektiv kontroll av unionens yttre
grinser’.

Ett vélstrukturerat och bestdende samarbete med tredjeldnder dr en nyckelfaktor for att
uppna méalen for europeisk integrerad gransforvaltning. I férordningen anges ’samarbete
med tredjeldnder pd de omraden som omfattas av denna forordning, med sérskild
inriktning pd angrinsande tredjeldnder och sédana tredjelinder som genom en
riskanalys har identifierats som ursprungslédnder eller transiteringsldnder for olaglig
invandring” som en del av europeisk integrerad grinsforvaltning®. Detta samarbete bor
syfta till att frimja europeiska standarder for gransforvaltning och &dtervindande, att
utbyta information och riskanalys, och att underlitta genomforandet av dtervindanden i
syfte att 6ka deras effektivitet och stodja tredjeldnder pad omradet gransforvaltning och
migration, inklusive utplacering av den stdende styrkan nir sddant stod kriavs for att
skydda de yttre grinserna och sidkerstdlla en effektiv forvaltning av unionens
migrationspolitik®.

Byrén uppmanas att samarbeta med tredjelénder i fragor som omfattas av forordningen,
bistd tredjelinder i1 deras tekniska och operativa samarbete 1 vissa fragor, bistd
tredjelander med utbildning av gransforvaltningsmyndigheter och tillhandahalla
tredjeléinder stod i samband med sdk- och riddningssituationer for personer i sjondd!C.
Forordningen mojliggdr utplacering av medlemmar av byréns stdende styrka i samband
med gemensamma insatser, snabba griansinsatser, atersdndandeinterventioner och annan
relevant verksamhet i tredjelinder (med tillstind frén det berdrda tredjelandet)'.
Forordningen gor det sdrskilt mdjligt for byrdn att samarbeta med

griansforvaltningsmyndigheterna i tredjeléinder'? i den utstrickning som krivs for att

fullgora dess uppgifter”!?.

Byrén ska underrétta Europaparlamentet, radet och kommissionen om all verksamhet
som bedrivs i samarbete med myndigheter i tredjeldnder och tillhandahélla detaljerad

https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.
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https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf

information om denna verksamhets respekt av de grundliggande rittigheterna'®. Byran
ar dessutom skyldig att ta med en bedomning av sitt samarbete med tredjelédnder 1 sina
arliga rapporter samt att gora alla avtal, samarbetsavtal, pilotprojekt och projekt for
tekniskt bistdnd med tredjelénder tillgingliga for allménheten'>.

Nér samarbetet mellan byrdn och ett tredjeland kriver utplacering i tredjelandet av
gransforvaltningsenheter som kommer att utdva verkstéllande befogenheter krévs det
enligt forordningen ett statusavtal mellan unionen och det tredjelandet!®.
Gransforvaltningsenheterna bestar av medlemmar i1 den europeiska grins- och
kustbevakningens stende styrka!” och kan utplaceras i medlemsstaterna, vid de yttre
grinserna och pa tredjeldnders territoritum vid gemensamma insatser och snabba
gransinsatser (i mallen for statusavtalet gemensamt kallade operativ verksamhet)'s.
Varje statusavtal kan fungera som ett paraply under vilket flera operativa verksamheter
kan utforas.

Om kommissionen rekommenderar radet att bemyndiga kommissionen att forhandla om
ett statusavtal med ett tredjeland maste kommissionen beddma situationen vad géller de
grundldggande rittigheterna i de omrdden som omfattas av avtalet i det berdrda
tredjelandet och informera Europaparlamentet om detta'®.

Byrdn kan ocksd agera inom ramen for de samarbetsavtal som ingatts med berdrda
myndigheter 1 tredjeldnder i frigor som &r knutna till forvaltningen av det operativa

samarbetet?’.

Byrans verksamhet pa ett tredjelands territorium ska inga i det arliga arbetsprogram som
byrans styrelse antar och genomforas pé grundval av en operativ plan som har
overenskommits mellan byrén och tredjelandets berérda myndigheter, i samrad med de
deltagande medlemsstaterna®!. Om en eller flera medlemsstater grinsar till tredjelandet
eller till tredjelandets omrade for operativa insatser ska den operativa planen och alla
4ndringar av den godkinnas av den eller de medlemsstaterna®.

Nir det giller dtervdndande ger forordningen byrdn mdjlighet att 1) tillhandahélla stdd i
alla stadier av dtervindandeforfarandet (utan att 1 sak prova besluten om dtervindande,
som forblir medlemsstaternas ansvar), ii) bistd med samordningen och organisationen

14 Artikel 73.7.

15 Artikel 73.7 och 73.8.

16 Artikel 73.3.

Den stéende styrkan bestér av fyra kategorier av operativ personal: i) byrans ordinarie personal, ii) personal som
utstationeras fran medlemsstaterna till byran for en langre tid, iii) personal fran medlemsstaterna som star beredd
att tillhandahallas byran for kortvarig utplacering, och iv) personal fran medlemsstaterna som stir beredd att
utplaceras for snabba grinsinsatser (artikel 54.1 i forordningen). [Anm.: I mallen for statusavtalet beskrivs
personal i den forsta kategorin som “medlemmar i enheterna som ingér i byrans ordinarie personal” och personal
i de aterstaende tre kategorierna som “medlemmar i enheterna som inte ingér i byréns ordinarie personal”.]

18 Artikel 2.18.

19 Skl 88.

20 Artikel 73 .4.

21 Artikel 74.3.

22 Artikel 74.3.



av atersdndandeinsatser, iii) tillhandahalla tekniskt och operativt stod for att genomfora
skyldigheten att atersdnda personer som &r foremal for ett beslut om atervindande, 1v)
och tillhandahalla tekniskt och operativt stod till &tervindandeinsatser samt
atervindandeinterventioner?>. 1 forordningen foreskrivs inte att andra enheter #n
gransforvaltningsenheter ska utplaceras operativt i tredjelinder?* och inte heller att
medlemmar i den stdende styrkan ska utdva verkstéillande befogenheter i ett tredjeland
inom ramen for atervindande. Ett statusavtal skulle dirfor inte vara lampligt for att

organisera dterviindandeinsatser®’.

3. MALL FOR STATUSAVTAL

I férordningen uppmanas kommissionen att, efter samrad med medlemsstaterna, byrén,
Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter och FEuropeiska
datatillsynsmannen, utarbeta en mall for statusavtal for insatser som genomfors pa
tredjelands territorium?®. Mallen for statusavtal ska i synnerhet innehlla en beskrivning
av den operativa verksamhetens omfattning, bestimmelser om civilrittsligt och
straffrittsligt ansvar, de uppgifter och befogenheter som medlemmarna i enheterna har,
atgirder 1 samband med inréttandet av ett lokalkontor och praktiska dtgarder avseende
respekten for grundliggande rittigheter?’.

Mallen inbegriper dérfor foljande sérskilda bestimmelser:

— I artikel 1 faststélls tilldimpningsomradet for statusavtalet, som omfattar alla fragor
som dr nddvindiga for utplacering av griansforvaltningsenheter med verkstéllande
befogenheter frén den stadende styrkan till det berdrda tredjelandets territorium.

— I artikel 2 anges definitioner av nyckelbegrepp som anvinds i mallen (det bor
noteras att definitionerna 1 mallen hénvisar till relevanta bestimmelser 1
unionslagstiftningen, men enligt praxis kommer statusavtalen med tredjeldnder att
innehélla formuleringarna i dessa bestimmelser snarare dn hinvisningar till dem).

— I artikel 3 beskrivs hur en operativ verksamhet (dvs. en gemensam insats eller en
snabb grinsinsats) kan inledas (det bor noteras att ett statusavtal endast reglerar
parternas skyldigheter gentemot varandra; det bor inte tolkas som att det paverkar
deras skyldigheter enligt relevant lagstiftning, sérskilt forordningen om en europeisk
grins- och kustbevakning?®).

— I artikel 4 foreskrivs att en operativ plan bor antas for varje operativ verksambhet,
med nirmare uppgifter om de organisatoriska och forfarandeméssiga aspekterna av
verksamheten.

23 Artikel 10.1 n.

24 Artikel 10.1 u.

25 1 forordningen faststills sirskilt att “samordning med tredjelénder for att identifiera och erhélla resehandlingar for
personer som omfattas av ett beslut om atervindande” och “eskort av tredjelandsmedborgare vid &tervindande
med tvang” &r tillatna uppgifter som kréver verkstillande befogenheter. Ingen av dem utfors dock pé tredjelandets
territorium.

26 Artikel 76.

27 Artikel 73.3.

28 Férordning (EU) 2019/1896.



I artikel 5 foreskrivs att parterna ska ha en mekanism for att rapportera alla
situationer som avser olaglig invandring, grinsoverskridande brottslighet eller som
utgor en risk for migranters liv vid, ldngs eller i ndrheten av EU:s eller det relevanta
tredjelandets yttre grianser.

Artikel 6 tillater byran att inrétta lokalkontor 1 det berdrda tredjelandet, forutsatt att
tredjelandet har lamnat sitt samtycke.

I artikel 7 beskrivs samordnarens roll.

Artikel 8 sékerstéller att de grundlaggande rittigheterna alltid respekteras fullt ut i
samband med tillimpningen av statusavtalet och krdver att det finns system for
klagomal for att mojliggora rapportering och behandling av pastddda dvertrddelser
av de grundldggande rittigheterna.

I artikel 9 beskrivs den roll som dvervakare av grundldggande rittigheter har.

I artikel 10 faststdlls enhetsmedlemmarnas uppgifter och befogenheter, inbegripet att
de endast fir utfora de uppgifter och utdova de befogenheter som beskrivs i den
operativa planen.

I artikel 11 foreskrivs att byrans egendom, medel, tillgdngar och transaktioner i det
berdrda tredjelandet ska vara okrénkbara.

Artikel 12 innehdller bestimmelser om de privilegier och den immunitet som
medlemmar i enheterna ska ha, och dven om deras civilrittsliga och straffrittsliga
ansvar.

Artikel 13 innehdller bestimmelser om skadade eller avlidna medlemmar i
enheterna.

I artikel 14 beskrivs detaljerna 1 de ackrediteringshandlingar som ska utfardas till
varje medlem i enheterna.

Artikel 15 ska tillimpas pd artiklarna 12—-14 for all personal vid byrdn som
utstationeras i det berdrda tredjelandet.

Artikel 16 anger bestimmelserna for behandling och skydd av personuppgifter.

I artikel 17 faststélls villkoren for utbyte av sdkerhetsskyddsklassificerade och
kénsliga icke-sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter mellan byran och det berdrda
tredjelandet.

Artikel 18 innehaller regler for att dra tillbaka finansiering frdn en operativ
verksamhet eller tillfdlligt avbryta eller avsluta den.

Artikel 19 foreskriver att det berérda tredjelandet aktivt ska informera de berdrda
unionsorganen om det far kdnnedom om pastdenden om bedrédgeri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som kan pdverka Europeiska unionens intressen.

I artikel 20 beskrivs de organ som ansvarar for genomforandet av statusavtalet.
Artikel 21 reglerar hur tvister om tolkningen av avtalet ska 16sas.

I artikel 22 beskrivs forfarandet for ikrafttriddande, dndring, varaktighet, tillfalligt
upphdvande och uppségning av avtalet.



4. SLUTSATSER

Byrans utokade behorighet att bedriva operativ verksamhet pa ett tredjelands territorium
dér en sadan utplacering bidrar till ett effektivt genomforande av europeisk integrerad
gransforvaltning kommer att bidra avsevért till att forbéttra unionens grianssikerhet. Den
bifogade mallen for statusavtal utgdr en ram for samarbetet mellan byrdn och dess
enheter & ena sidan och mellan byrédn och berérda myndigheter i tredjelinder & andra
sidan. Kommissionen kommer att anvdnda denna mall som utgdngspunkt for varje
statusavtal som forhandlas med ett tredjeland pa Europeiska unionens viagnar, men de
slutliga texterna till sddana avtal kommer med noddvindighet att ha anpassats efter
forhandlingspartnernas olika forutsdttningar och unionens olika mal i forhallande till
dessa partner. Kommissionen kommer dock att striva efter att bevara kirnan i mallen
till statusavtal under sddana forhandlingar.
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