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1. Uvop

Aktivna spolupréca s tretimi krajinami je klI'icovym prvkom eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic!. Od medzi¢asom zruSeného nariadenia zroku 2016 o eurdpskej
pohraniénej a pobreznej strazi’ bola Eurdpska agentiira pre pohrani¢nii a pobreznu straz
(d’alej len ,agentura™), bezne oznacovand ako Frontex, opravnend nasadzovat timy
s vykonnymi pravomocami v tretich krajinach, ktoré susedia s Eurdpskou uniou,
s vyhradou uzavretia dohody o Statite — medzindrodnej dohody medzi Eurépskou tiniou
atretou krajinou vyrokovanej, podpisanej auzavretej podla Clanku 218 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie. V roku 2016 Komisia prijala vzor dohody o $tatite® na
zdklade nariadenia (EU) 2016/1624, ktora sluzila ako zaklad pre rokovania
s Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, Severnym Macedénskom, Ciernou Horou
a Srbskom. V sucasnosti boli uzavreté dohody o Statite so Srbskom, Albanskom
a Ciernou Horou* a vo vietkych troch krajinach sa tspesne zacali spolo¢né operacie.
Dohody o statite so Severnym Macedénskom a Bosnou a Hercegovinou boli
parafované, ale Caka sa na ich finalizaciu.

V roku 2019 sa mandat agentury Frontex d’alej rozsiril nariadenim (EU) 2019/1896
o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi® (dalej len ,nariadenie”). Nariadenim sa
rozsirili tlohy agentury, ako aj pocet potencidlnych partnerov pre dohody o Statute.
Konkrétne, agentura méze teraz nasadit’ ¢lenov timov s vykonnymi pravomocami do
ktorejkol'vek tretej krajiny, pokial nasadenie prispieva k u¢innému vykonavaniu
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, inymi slovami, nasadenie sa uz neobmedzuje
na tretie krajiny susediace s Eurépskou uniou. Tak ako predtym, aj teraz musi byt’ pred
planovanym nasadenim c¢lenov timu s vykonnymi pravomocami do tretej krajiny
uzavreta dohoda o $tatute®.

V tomto ozndmeni sa stanovuje vzor dohody o Statite stanovena v ¢lanku 76 ods. 1
nariadenia (EU) 2019/1896. Ide o aktualiziciu modelu prijatého v roku 2016, ktora
zahfiia novinky zavedené nariadenim (EU) 2019/1896, najmi posilnenie ochrany

Eurdpske integrované riadenie hranic, zalozené na Stvorstupiovom modeli kontroly pristupu, zahifia opatrenia
v tretich krajinach, napriklad v ramci spolo¢nej vizovej politiky, opatrenia so susednymi tretimi krajinami,
opatrenia na kontrolu vonkajSich hranic, analyzu rizik a opatrenia v oblasti schengenského priestoru a navratu.
V novom nariadeni o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdzi sa spoluprdca s tretimi krajinami uzndva ako
dolezity prvok eurdpskeho integrovaného riadenia hranic. (Od6évodnenie 87).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14.septembra 2016 o europskej pohraniénej
a pobreznej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a ktorym sa zrusuje
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 863/2007, nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie
Rady 2005/267/ES (U. v. EU L 251, 16.9.2016, 5. 1 — 76).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade. Vzor dohody o Statate podl'a ¢lanku 54 ods. 5 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurépskej pohraniénej a pobreznej
strazi, 22.11.2016, COM(2016) 747 final.

4 Rozhodnutie Rady (EU) 2020/865, rozhodnutie Rady (EU) 2018/1031 a rozhodnutie Rady (EU) 2020/729.
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej
straZi a zruSeni nariadeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v. EU L 295, 14.11.2019, s. I — 131).

6 Clanok 73 ods. 3.



zékladnych prav a osobnych udajov, pricom vychadza aj zo skusenosti ziskanych pri
rokovaniach o uz uzatvorenych dohodach o Stattte.

2. SPOLUPRACA S TRETIMI KRAJINAMI V RAMCI NARIADENIA O EUROPSKEJ
POHRANICNEJ A POBREZNEJ STRAZI

Europska rada vo svojich zaveroch z 28.juna 2018 vyzvala na dalSie posilnenie
podpornej ulohy agentury, pokial’ ide o zabezpecenie ucinnej kontroly vonkajsich hranic
Unie, ato aj vspolupraci stretimi krajinami, prostrednictvom zvy$enych zdrojov
a posilneného mandatu’.

Dobre Struktarovana a trvald spolupraca s tretimi krajinami je klI'ai¢ovym faktorom na
dosiahnutie cielov eurdpskeho integrovaného riadenia hranic. V nariadeni sa uvadza, ze
»wSpoluprdca s tretimi krajinami v oblastiach, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie,
s osobitnym zameranim na susedné tretie krajiny a tie tretie krajiny, ktoré boli na
zdklade analyzy rizik oznacené za krajiny povodu alebo tranzitu v pripade nelegdlneho
pristahovalectva® tvori sudast eurdpskeho integrovaného riadenia hranic®. Takato
spolupraica by mala slazit na podporu riadenia eurdpskych hranic a noriem
upravujucich navrat, na vymenu informécii a analyzu rizik, na ul'ah¢enie vykonavania
navratov v zaujme ich zefektivnenia a na podporu tretich krajin v oblasti riadenia hranic
a migracie vratane prostrednictvom nasadzovania staleho zboru, ked’ sa takato podpora
vyzaduje na ochranu vonkajsich hranic a na Gi¢inné riadenie migraénej politiky Unie’.

Agentlra sa vyzyva, aby spolupracovala s tretimi krajinami v oblastiach, na ktoré sa
vzt'ahuje toto nariadenie, pomadhala tretim krajindAm v ramci technickej a operaénej
spoluprace medzi nimi v ur€itych veciach, pomahala tretim krajinam pri odbornej
priprave organov na riadenie hranic a poskytovala pomoc tretim krajindm pri podpore
pétracich a zachrannych operacii tykajlcich sa oséb v nidzi na mori'®. Nariadenie
umoznuje nasadenie Clenov staleho zboru agentury do spolo¢nych operécii, rychlych
pohrani¢nych zasahov, navratovych intervencii alebo inych relevantnych cinnosti
v tretich krajinach (so stthlasom dotknutej tretej krajiny)'!. Nariadenie konkrétne
umoziuje agenture spolupracovat’ s organmi tretich krajin na riadenie hranic!'?
,,v rozsahu potrebnom na plnenie jej tiloh*">.

Agenttra je povinna informovat' Europsky parlament, Radu a Komisiu o vSetkych
¢innostiach, ktoré vykondva v spolupraci sorgdnmi tretich krajin, a poskytovat
podrobné informécie o dodrziavani zakladnych prav pri vykonavani tychto &innosti',
Agenttira je okrem toho povinna zahrnut’ do svojich vyro¢nych sprav posudenie svojej

https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.

Clanok 3 pism. g).

? Odoévodnenie 87.

10 Article10

1T Article54

,,$ organmi tretich krajin prislusnymi v zalezitostiach, na ktoré sa vzt'ahuje toto nariadenie®
13 Clanok 73 bod 1.

14 Clanok 73 ods. 7.



https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf

spoluprace s tretimi krajinami, ako aj zverejnit' svoje dohody, dohody o pracovnych
podmienkach, pilotné projekty a projekty technickej pomoci s tretimi krajinami'®.

Ak si spolupraca medzi agenttirou a tretou krajinou vyzaduje, aby boli do tretej krajiny
nasadené timy riadenia hranic, ktoré budu uplatiiovat’ vykonné pravomoci, v nariadeni
sa vyzaduje, aby medzi Uniou a danou tretou krajinou bola uzavreta dohoda o §tatiite'®.
Timy riadenia hranic su zlozené zc¢lenov staleho zboru eurdpskej pohranicnej
a pobreznej straze'” a mozu byt nasadené v ¢lenskych §tatoch, na vonkajsich hraniciach
ana uzemi tretich krajin pocas spolocnych operacii a rychlych pohrani¢nych zasahov
(vo vzore dohody o $tatiite spoloéne oznadované ako ,,operacné &innosti®)'®. Kazda
dohoda o statate moéze sluzit’ ako zastreSujtci rdmec, podl'a ktorého sa moézu vykonavat
viaceré operacné ¢innosti.

Ak Komisia odporuci, aby jej Rada povolila rokovat o dohode o Statute s tretou
krajinou, musi posudit’ situdciu v oblasti zakladnych prav v danej tretej krajine tykajucu
sa oblasti, na ktoré sa vztahuje dohoda o Statite, ainformovat’ otom Eurdpsky
parlament®.

Agentura moze takisto konat' v rdmci dohod o pracovnych podmienkach uzatvorenych
s prislusSnymi organmi tretich krajin o zélezitostiach tykajucich sa riadenia operacnej

spoluprace?®.

Akakol'vek operacia agentiry na uzemi tretej krajiny musi byt zahrnutd do ro¢ného
pracovného programu prijatého riadiacou radou agentury a musi sa vykonavat na
zaklade operacného planu, na ktorom sa agentura dohodla s prislusnymi organmi
dotknutej tretej krajiny po porade so z(i¢astnenymi ¢lenskymi §tatmi®!. V pripade, Ze
Clensky Stat alebo c¢lenské Staty susedia s tretou krajinou alebo hranicia s opera¢nou
oblastou tretej krajiny, musi operacny plan a akékol'vek jeho zmeny, odsuhlasit’
uvedeny ¢lensky $tat alebo uvedené ¢lenské $taty??.

Pokial’ ide o navrat, nariadenie umoznuje agenture i) poskytovat’ pomoc vo vSetkych
fazach procesu navratu (bez toho, aby hodnotila opodstatnenost’ rozhodnuti o navrate,
za ktoré nesu nad’alej vyluénu zodpovednost’ ¢lenské Staty); i1) pomahat’ pri koordinécii
a organizacii navratovych operacii; iii) poskytovat’ technicki a operacnu podporu pri

15 Clanok 73 ods. 7 - 8.

16 Clanok 73 bod 3.

Staly zbor pozostava zo Styroch kategorii operacnych pracovnikov: i) stali zamestnanci agentury; ii) pracovnici
dlhodobo vyslani do agentlry z ¢lenskych Statov; iii) pracovnici z €lenskych Statov, ktori st pripraveni byt
poskytnuti agenture na kratkodobé nasadenie; aiv) pracovnici z ¢lenskych Statov, ktori si pripraveni na
nasadenie na rychle pohraniéné zasahy. (Clanok 54 ods. 1 nariadenia). [POZNAMKA: na ugely vzoru dohody
o Statite sa pracovnici patriaci do prvej kategorie opisuju ako ,.clenovia timov, ktori su stalymi zamestnancami
agentury®, a pracovnici patriaci do zostavajucich troch kategérii sa opisuju ako ,.clenovia timov, ktori nie su
stalymi zamestnancami agentury™.]

18 Clanok 2 bod 18.

19 Oddvodnenie 88.

20 Clanok 73 bod 4.

2 Clanok 74 bod 3.

2 (Clanok 74 bod 3.



plneni povinnosti vracat’ navratilcov; iv) a poskytovat’ technicki a opera¢nti podporu
tykajiicu sa navratovych operacii a intervencii’>. V nariadeni sa nestanovuje operacné
nasadenie inych timov ako timov riadenia hranic do tretich krajin®* a nepocita sa v iom
s vykonavanim vykonnych pravomoci ¢lenmi stdleho zboru v tretej krajine v ramci
navratov. Dohoda o Statite by teda nebola vhodnym néstrojom na organizovanie
navratovych operacii.

3. VZOR DOHODY O STATUTE

Podl'a nariadenia Komisia musi po porade s ¢lenskymi Statmi, agenturou, Agenturou
Europskej unie pre zékladné prava a eurdpskym dozornym uradnikom pre ochranu
udajov vypracovat’ vzor dohody o Statite pre akcie vykondvané na uzemi tretich
krajin?®. Vo vzore dohody o §tatate sa musi stanovit' najmi rozsah operaénej ¢innosti,
ustanovenia o obc¢ianskopravnej a trestnopravnej zodpovednosti, ulohy a pravomoci
Clenov timu, opatrenia tykajice sa zriadenia vysunutého pracoviska a praktické

opatrenia tykajuce sa dodrziavania zdkladnych prav?’.

Vzor dohody preto obsahuje tieto konkrétne ustanovenia:

v ¢lanku 1 sa stanovuje rozsah pdsobnosti dohody o Statite, ktord zahina vSetky
zalezitosti potrebné na nasadenie timov riadenia hranic s vykonnymi pravomocami
7o staleho zboru na izemi prislusnej tretej krajiny;

— v ¢lanku 2 sa uvadza vymedzenie kIi¢ovych pojmov pouzivanych vo vzore (treba
poznamenat, Ze hoci vymedzenie pojmov vo vzore odkazuje na prislusné
ustanovenia pravnych predpisov Unie, podla $tandardnej praxe budi dohody
o Statdte s tretimi krajinami obsahovat’ znenie tychto ustanoveni, a nie odkazy na
ne);

— v ¢lanku 3 sa opisuje sposob, akym sa mdze zacat’ operacnd Cinnost’ (t. j. spolo¢na
operacia alebo rychly pohrani¢ny zasah) (treba poznamenat’, Ze dohoda o Statite
upravuje len povinnosti, ktoré maji strany dohody voci sebe navzajom; nemala by
sa vykladat tak, ze sa dotyka ich povinnosti podla prislusnych pravnych predpisov,
najmi nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreZne;j strazi’®);

— v clanku 4 sa stanovuje, Ze pre kazda operacnu ¢innost’ by sa mal prijat’ operacny
plan s podrobnym opisom jej organizacnych a procesnych aspektov;
— v ¢lanku 5 sa vyZzaduje, aby strany dohody mali zavedeny mechanizmus

nahlasovania akejkol'vek situacie tykajicej sa nelegilneho pristahovalectva,
cezhrani¢nej trestnej Cinnosti alebo ohrozenia Zivotov migrantov na vonkajSich

2 Clanok 10 ods. 1 pism. n).

24 Clanok 10 ods. 1 pism. u).

25V nariadeni sa predovietkym uvadza, Ze ,,udrZiavanie styku s tretimi krajinami s cielom identifikdcie a ziskania
cestovnych dokladov pre navratilcov a ,sprevadzanie Statnych prislusnikov tretich krajin podliehajucich
postupom nutenému navratu® su pripustné ulohy, ktoré si vyzaduji vykonné pravomoci — ani jedna z nich by sa
viak nevykonavala na Gizemi tretej krajiny.

26 Clanok 76.

27 Clanok 73 bod 3.

28 Nariadenie (EU) 2019/1896.



hraniciach Eurdpskej unie alebo prislusnej tretej krajiny, pozdiZ nich alebo v ich
blizkosti;

— ¢lénok 6 umoznuje agentare zriadit’ vysunuté pracoviska v prisluSnej tretej krajine
so suhlasom tretej krajiny;

— v ¢lanku 7 sa opisuje tloha koordina¢ného turadnika;

— v ¢lanku 8 sa zabezpecuje, aby sa v suvislosti s uplatiovanim dohody o Statute vzdy
plne dodrziavali zadkladné prava, avyzaduje sa vilom, aby boli zavedené
mechanizmy podavania staznosti, ktoré umoznia oznamovanie a spracovanie
pripadov tdajného porusenia zékladnych prav;

— v ¢lanku 9 sa opisuje tloha monitorovacej skupiny pre zakladné prava;

— v Clanku 10 sa stanovuju ulohy a pravomoci ¢lenov timu vratane toho, ze moézu
vykonavat’ len tlohy a pradvomoci opisané v opera¢nom pléne;

— v ¢lanku 11 sa stanovuje nedotknutelnost” majetku, finanénych prostriedkov, aktiv
a operacii agentury v prislusnej tretej krajine;

— v ¢lanku 12 st uvedené vysady a imunity ¢lenov timu vratane obcianskopravnej
a trestnopravnej zodpovednosti;

— clanok 13 obsahuje ustanovenia tykajuce sa zranenych alebo zosnulych ¢lenov timu;

— v ¢lanku 14 sa opisuji podrobnosti o akreditaénych dokladoch, ktoré sa musia vydat’
kazdému ¢lenovi timu;

— v clanku 15 sa uplatiiuji Clanky 12 az 14 na vSetkych pracovnikov agentiry
nasadenych v prislusnej tretej krajine;

— ¢lanok 16 vymenuva pravidla tykajiice sa spractivania a ochrany osobnych tdajov;

— v ¢lanku 17 sa stanovuju podmienky vymeny utajovanych a citlivych neutajovanych
skuto€nosti medzi agenttrou a prislusnou tret'ou krajinou;

— clanok 18 obsahuje pravidla tykajice sa zruSenia financovania, pozastavenia alebo
ukoncenia operacnej ¢innosti;

— clanok 19 stanovuje, ze prisluSnd tretia krajina proaktivne informuje prislusné
organy Unie, ak ma vedomost o udajnom podvode, korupcii alebo inom
protipravnom konani, ktoré by mohlo poSkodit’ finan¢né zaujmy Eurdpskej tnie;

— v ¢lanku 20 sa opisuju subjekty zodpovedné za vykondvanie dohody o Statte;
— Clanok 21 upravuje urovnavanie sporov tykajuacich sa vykladu dohody;

— Clanok 22 opisuje postup nadobudnutia platnosti, zmenu, trvanie, pozastavenie
a ukoncenie dohody.

4. ZAVERY

Roz8irend pravomoc agentlry vykondvat operacné ¢innosti na izemi akejkol'vek tretej
krajiny, ak takéto nasadenie prispieva k u¢innému vykonavaniu eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic, vyznamne prispeje k zlepSeniu bezpecnosti hranic Unie.



Prilozeny vzor dohody o Statute vytvara rdmec pre spolupracu medzi agenturou a jej
timami na jednej strane a prisluSnymi organmi dotknutych tretich krajin na strane
druhej. Hoci Komisia vyuzije tento vzor ako podklad pri vsetkych rokovaniach
o dohode o statute vedenych s tretou krajinou v mene Eurdpskej unie, konecné znenie
takychto dohod bude nevyhnutne upravené v zavislosti od odli$nej situacie jednotlivych
partnerov zapojenych do rokovani, ako aj od odlisnych cielov Unie vo vztahu k tymto
partnerom. Komisia sa vSak pocas tychto rokovani bude snazit’ zachovat’ podstatu vzoru
dohody o Statute.
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