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1. WPROWADZENIE

Aktywna wspotpraca z panstwami trzecimi jest kluczowym elementem europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami'. Od czasu uchylonego juz rozporzadzenia
22016 1. dotyczacego Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej’> Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (zwana dalej ,,Agencja”), powszechnie znana
pod nazwa Frontex, jest upowazniona do rozmieszczania w panstwach trzecich
sasiadujacych z Unig Europejska zespoldw, ktérym przyznano uprawnienia
wykonawcze, pod warunkiem zawarcia z takim panstwem trzecim umowy o statusie,
czyli migdzynarodowej umowy miedzy Uniag Europejskg a panstwem trzecim
negocjowanej, podpisanej i zawartej zgodnie z art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W 2016 r., na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/1624, Komisja przyjeta
wzOr porozumienia o statusie®, ktory poshuzyt za podstawe negocjacji z Albanig, Bo$nig
1 Hercegowing, Macedonig Poéinocng, Czarnogéra oraz Serbig. Umowy o statusie
z Serbig, Albanig i Czarnogora zostaly juz zawarte*, a wspélne operacje we wszystkich
trzech krajach pomyslnie rozpoczgte. Umowy o statusie z Macedonig Poinocng oraz
Bosnig i Hercegowing zostaty parafowane i oczekujg na finalizacjg.

W 2019 r. mandat Fronteksu zostal dodatkowo poszerzony rozporzadzeniem (UE)
2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej® (zwanym dalej
»rozporzadzeniem”). Rozporzadzenie to rozszerzylo katalog zadan Agencji, a takze
liczbe potencjalnych partneréw umow o statusie. Agencja otrzymata w szczegdlnosci
prawo do rozmieszczania w dowolnym panstwie trzecim czlonkow zespotu
posiadajacych uprawnienia wykonawcze, o ile takie rozmieszczenie przyczynia si¢ do
skutecznego wdrazania europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami. Innymi
stowy, rozmieszczenie zespotdw nie jest juz ograniczone do panstw trzecich
sasiadujacych z Unig Europejska. Tak jak poprzednio, jezeli przewidywane jest
rozmieszczenie w panstwie trzecim cztonkow zespoldw posiadajacych uprawnienia
wykonawcze, konieczne jest zawarcie umowy o statusie®.

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami, oparte na czteropoziomowym modelu kontroli dostepu,
obejmuje srodki w panstwach trzecich, na przyktad w ramach wspolnej polityki wizowej, srodki w sasiadujacych
panstwach trzecich, srodki kontroli granicznej na granicach zewnetrznych, analiz¢ ryzyka oraz §rodki w obrgbie
strefy Schengen i powroty. W nowym rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j
uznano wspOlprace zpanstwami trzecimi za istotny element europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami (motyw 87).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1624 zdnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE, Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Wzdér porozumienia o statusie, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, 22.11.2016 r., COM(2016) 747 final.

4 Odpowiednio decyzja Rady (UE) 2020/865, decyzja Rady (UE) 2018/1031 i decyzja Rady (UE) 2020/729.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2019/1896 zdnia 13 listopada 2019r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624,
Dz.U. L 295z 14.11.2019, s. 1.

6 Art. 73 ust. 3.



W niniejszym komunikacie ustanawia si¢ wzOr umowy o statusie przewidziany
w art. 76 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896. Jest to aktualizacja modelu przyjetego
w 2016 r., uwzgledniajagca zmiany wprowadzone rozporzadzeniem (UE) 2019/1896,
w szczegolnosci wzmocnienie gwarancji praw podstawowych 1ochrony danych
osobowych, przy jednoczesnym wykorzystaniu doswiadczenia zdobytego podczas
negocjowania zawartych juz umow o statusie.

2. WSPOLPRACA Z PANSTWAMI TRZECIMI W RAMACH ROZPORZADZENIA W SPRAWIE
EUROPEJSKIEJ STRAZY GRANICZNEJ I PRZYBRZEZNEJ

W konkluzjach zdnia 28 czerwca 2018 r. Rada Europejska wezwata, by jeszcze
bardziej wzmocni¢ wspierajaca rolg Agencji w zapewnianiu skutecznej kontroli granic
zewnetrznych Unii, w tym we wspoOtpracy z panstwami trzecimi, poprzez rozszerzenie
mandatu Agencji i zwiekszenie zasobow, ktorymi dysponuje’.

Stata 1 dobrze zorganizowana wspotpraca z panstwami trzecimi ma kluczowe znaczenie
dla osiagnigcia celow europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.
W rozporzadzeniu wymienia si¢ ,,wspOlprace z panstwami trzecimi w dziedzinach
objetych [jego] zakresem, koncentrujacg si¢ w szczeg6lnosci na sasiadujacych
panstwach trzecich i tych panstwach trzecich, ktére w wyniku analizy ryzyka wskazano
jako panstwa pochodzenia lub panstwa tranzytu w odniesieniu do nielegalnej imigracji”
jako element europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami®. Taka wspotpraca
powinna stuzy¢ propagowaniu europejskich standardow w obszarze zarzadzania
granicami i powrotdw, wymianie informacji 1ianaliz ryzyka, atakze ulatwianiu
wdrazania metod usprawniajacych powroty i wspieraniu panstw trzecich w dziedzinie
zarzadzania granicami 1 migracji, w tym poprzez rozmieszczanie stalej stuzby — jezeli
takie wsparcie jest wymagane, by chroni¢ granice zewngtrzne — oraz poprzez skuteczne
zarzadzanie unijng polityka migracyjna’.

Wzywa si¢ Agencje do wspolpracy z panstwami trzecimi w kwestiach objetych
rozporzadzeniem, do wspomagania panstw trzecich w ramach wspotpracy technicznej
i operacyjnej w niektorych kwestiach, do wspierania panstw trzecich w szkoleniu
organdw zarzadzania granicami oraz do udzielania pomocy pafstwom trzecim
w zakresie wsparcia operacji poszukiwania iratowania os6b znajdujacych sig
w niebezpieczenstwie na morzu'®. Rozporzadzenie umozliwia rozmieszczenie cztonkow
stalej stuzby Agencji w ramach wspdlnych operacji, szybkich interwencji na granicy,
interwencji powrotowych lub innych stosownych dziatah w panstwach trzecich (za
zgoda danego panstwa trzeciego)'!. Rozporzadzenie wyraznie zezwala Agencji na

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2018-INIT/pl/pdf

8 Art. 31it. g).
®  Motyw 87.
10 Art. 10.

11 Art. 54.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2018-INIT/pl/pdf

wspoOlprace zorganami zarzadzania granicami panstw trzecich'? ,w zakresie
niezbednym do wykonywania jej zaje¢”'>.

Agencja jest zobowigzana do informowania Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji
o wszelkich dziataniach prowadzonych we wspotpracy z organami panstw trzecich oraz
do przekazywania szczegdlowych informacji na temat przestrzegania w ramach tych
dziatan praw podstawowych!?.

Agencja jest ponadto zobligowana do zamieszczania w swoich sprawozdaniach
rocznych oceny wspotpracy z panstwami trzecimi, a takze do podawania do wiadomosci
publicznej umow i porozumien roboczych z panstwami trzecimi oraz projektow

pilotazowych i projektéw pomocy technicznej prowadzonych we wspétpracy z nimi'>.

W przypadku gdy wspdlpraca miedzy Agencja a panstwem trzecim wymaga
rozmieszczenia w panstwie trzecim zespoldéw zarzadzania granicami, ktére beda
realizowa¢ uprawnienia wykonawcze, w rozporzadzeniu przewidziano obowigzek
zawarcia umowy o statusie miedzy Unig atym panstwem trzecim!'®. Zespoty
zarzadzania granicami skladaja si¢ z czlonkow statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej'” i moga byé rozmieszczane w panstwach cztonkowskich, na
granicach zewngtrznych i na terytorium panstw trzecich podczas wspdlnych operacji
i w ramach szybkich interwencji na granicy'® (we wzorze umowy o statusie zwanych
facznie ,,dzialaniami operacyjnymi”). Kazda umowa o statusie moze stanowi¢ ramy dla

wielu dziatan operacyjnych.

Zawsze, gdy Komisja zaleca, aby Rada upowaznila ja do negocjowania umowy
o statusie z panstwem trzecim, zobowigzana jest oceni¢ sytuacj¢ w zakresie praw
podstawowych w tym panstwie trzecim w odniesieniu do obszaréw objetych umowa
i poinformowa¢ o niej Parlament Europejski'®.

Agencja moze rowniez dziata¢ wramach porozumienia roboczego zawartego
z odpowiednimi organami panstw trzecich w kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem
wspolpracg operacyjng®.

,,Organy panstw trzecich wtasciwe w kwestiach objetych niniejszym rozporzadzeniem”.

3 Art. 73 ust. 1.

14 Art. 73 ust. 7.

15 Art. 73 ust. 7-8.

16 Art. 73 ust. 3.

W sktad statej stuzby wchodza nastepujace cztery kategorie personelu operacyjnego: (i) personel statutowy
Agencji; (ii) personel oddelegowany do Agencji przez panstwa cztonkowskie na dtugi okres; (iii) personel
z panstw cztonkowskich gotowy do udostgpnienia go Agencji na potrzeby rozmieszczenia krotkoterminowego;
(iv) personel z panstw cztonkowskich gotowy do rozmieszczenia na potrzeby szybkich interwencji na granicy
(art. 54 ust. 1 rozporzadzenia). [UWAGA: na potrzeby wzoru umowy o statusie pracownikéw nalezacych do
pierwsze] kategorii okresla si¢ jako ,,cztonkéw zespotdéw bedacych pracownikami statutowymi Agencji”,
a pracownikéw nalezacych do pozostatych trzech kategorii okresla si¢ jako ,.czlonkoéw zespoldow niebedacych
pracownikami statutowymi Agencji”.]

18 Art. 2 ust. 18.

19 Motyw 88.

20 Art. 73 ust. 4.



Dzialania Agencji na terytorium panstwa trzeciego sa uwzgledniane w rocznym
programie prac, przyjmowanym przez zarzad Agencji, i s3 prowadzone na podstawie
planu operacyjnego uzgodnionego mi¢dzy Agencja a odpowiednimi organami panstwa
trzeciego, po zasiegnieciu opinii uczestniczacych panstw czlonkowskich?!. Jezeli
panstwo czlonkowskie lub panstwa cztonkowskie sgsiadujg z panstwem trzecim lub
graniczg z obszarem operacyjnym panstwa trzeciego, plan operacyjny i zmiany do tego
planu wymagaja zgody tego panstwa cztonkowskiego lub tych panstw cztonkowskich??.

W zakresie powrotéw rozporzadzenie umozliwia Agencji (i) udzielanie pomocy na
wszystkich etapach procesu powrotu (bez dokonywania kontroli merytorycznej decyzji
nakazujacych  powrdt, ktore pozostaja w wylacznej  wlasciwosci  panstw
cztonkowskich); (i1) pomaganie w koordynacji i organizacji operacji powrotowych; (ii1)
udzielanie wsparcia technicznego 1 operacyjnego w realizacji zobowigzania 0sOb
powracajacych do powrotu oraz (iv) zapewnienie wsparcia technicznego i operacyjnego
w operacjach i interwencjach powrotowych?. Rozporzadzenie nie przewiduje
operacyjnego rozmieszczania w panstwach trzecich zespoléw innych niz zespoty
zarzadzania granicami’* ani wykonywania wramach powrotéw uprawnien
wykonawczych cztonkow statej stuzby w panstwie trzecim. Umowa o statusie nie
stanowitaby zatem stosownej podstawy organizowania operacji powrotowych?.

3. WZOR UMOWY O STATUSIE

W rozporzadzeniu wzywa si¢ Komisje — po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi,
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej i Europejskim Inspektorem Ochrony Danych — do sporzadzenia
wzoru umowy o statusie na potrzeby dziatan prowadzonych na terytorium panstw
trzecich®®. Wzér musi okre§laé w szczegdlnosci zakres dzialan operacyjnych,
postanowienia dotyczace odpowiedzialno$ci karnej icywilnej, zadania i1 uprawnienia
cztonkéw zespotu, atakze Srodki zwigzane zutworzeniem biura antenowego
i praktyczne $rodki w zakresie przestrzegania praw podstawowych?’.

W zwigzku z tym wzor zawiera nastepujace przepisy szczegolne:

— art. 1 okre$la zakres stosowania umowy o statusie, ktory obejmuje wszystkie
kwestie niezbgdne do rozmieszczenia na terytorium danego panstwa trzeciego

2 Art. 74 ust. 3.

2 Art. 74 ust. 3.

23 Art. 10 ust. 1 lit. n).

24 Art. 10 ust. 1 lit. u).

35 W szczegblnosci w rozporzadzeniu okre$lono ,nawigzywanie kontaktdéw z panstwami trzecimi w celu
zidentyfikowania 0sdb powracajacych i uzyskania dla nich dokumentéw podrézy” oraz ,,eskortowanie obywateli
panstwa trzeciego, ktérzy podlegaja procedurom przymusowego powrotu” jako dopuszczalne zadania
wymagajace uprawnien wykonawczych — zadne z nich nie byloby jednak realizowane na terytorium panstwa
trzeciego.

26 Art. 76.

27 Art. 73 ust. 3.



zespotow zarzadzania granicami ze stalej stuzby, posiadajacych uprawnienia
wykonawcze;

art. 2 zawiera definicje kluczowych termindw uzytych we wzorze (nalezy zauwazyc¢,
ze chociaz definicie we wzorze odnoszg si¢ do odpowiednich przepisow
prawodawstwa Unii, zgodnie ze standardowa praktyka umowy o statusie
z panstwami trzecimi bedg zamiast odniesien zawiera¢ pelne brzmienie tych
przepisow);

art. 3 okresla sposob, w jaki dziatanie operacyjne (tj. wspdlna operacja lub szybka
interwencja na granicy) moze zosta¢ wszczgte (nalezy zauwazyé, ze umowa
o statusie reguluje jedynie wzajemne obowigzki stron. Nie nalezy wigc jej
interpretowa¢ jako wplywajacej na obowiazki wynikajace z odpowiednich
przepisow, w szczegolnosSci zrozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej?®);

art. 4 stanowi, ze dla kazdego dziatania operacyjnego nalezy przyja¢ plan
operacyjny okreslajacy jego aspekty organizacyjne i proceduralne;

art. 5 zawiera wymog, aby strony wprowadzily system zgtaszania wszelkich sytuacji
zwigzanych z nielegalng imigracja, przest¢pczoscia transgraniczng lub zagrozeniem
zycia migrantdw na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej lub danego panstwa
trzeciego, wzdtuz tych granic lub w ich poblizu;

art. 6 upowaznia Agencj¢ do tworzenia biur antenowych w danym panstwie trzecim,
za zgoda tego panstwa trzeciego;

w art. 7 opisano role koordynatora;

art. 8 zapewnia pelne poszanowanie praw podstawowych przez caly czas
w odniesieniu do stosowania umowy o statusie 1 wprowadza wymog ustanowienia
mechanizmow skfadania skarg umozliwiajacych zglaszanie 1 rozpatrywanie
zarzutow dotyczacych naruszen praw podstawowych;

w art. 9 opisano rolg obserwatoro6w praw podstawowych;

art. 10 okresla zadania 1 uprawnienia cztonkdéw zespotu, z zastrzezeniem, ze moga
oni wykonywa¢ jedynie te zadania ikorzysta¢ jedynie ztych uprawnien, ktore
zostaly opisane w planie operacyjnym;

art. 11 przewiduje nienaruszalno$¢ mienia, funduszy, aktywow 1 operacji Agencji
w danym panstwie trzecim;

w art. 12 wymieniono przywileje 1 immunitety cztonkoéw zespolu, takze w zakresie
odpowiedzialnosci karnej 1 cywilnej;

art. 13 zawiera przepisy dotyczace rannych lub zmartych cztonkéw zespotu;

art. 14 okresla szczegoty dokumentdéw akredytacyjnych, wydawanych kazdemu
cztonkowi zespotu;

28

Rozporzadzenie (UE) 2019/1896.



— art. 15 rozszerza zakres stosowania art. 12-14 na caly personel Agencji
rozmieszczony w danym panstwie trzecim,;

— art. 16 zawiera przepisy dotyczgce przetwarzania i ochrony danych osobowych;

— art. 17 okresla warunki wstgpne wymiany informacji niejawnych 1 szczeg6lnie
chronionych informacji jawnych miedzy Agencja a danym panstwem trzecim,;

— art. 18 zawiera przepisy dotyczace wycofania finansowania, zawieszenia lub
zakonczenia dziatalnosci operacyjnej;

— art. 19 przewiduje, ze dane panstwo trzecie aktywnie informuje odpowiednie organy
Unii w przypadku, gdy dowie si¢ o zarzutach naduzy¢ finansowych, korupcji lub
innych nielegalnych dziatan, ktore mogg naruszac interesy Unii Europejskiej;

— art. 20 okresla podmioty odpowiedzialne za wykonanie umowy o statusie;
— art. 21 reguluje sposéb rozstrzygania sporow dotyczacych interpretacji umowy;

— art. 22 okres$la czas obowigzywania umowy, procedure¢ jej wejscia w zycie, zmiany,
zawieszenia lub rozwigzania.

4. WNIOSKI

Rozszerzenie kompetencji Agencji w zakresie prowadzenia dziatah operacyjnych na
terytorium kazdego panstwa trzeciego, w przypadku gdy takie rozmieszczenie
przyczynia si¢ do skutecznego wdrazania europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami, znacznie przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa granic Unii. Zalaczony
wzOr umowy o statusie ustanawia ramy wspotpracy miedzy Agencja ijej zespolami
a wlasciwymi organami panstw trzecich. Wzor ten bedzie stanowil punkt wyjscia dla
kazdej umowy o statusie negocjowanej z panstwem trzecim w imieniu Unii
Europejskiej. Ostateczna tre§¢ takich umow bedzie jednak musiata zosta¢ dostosowana
do konkretnych realiow kazdego negocjujacego partnera oraz do zréznicowanych celéw
Unii w odniesieniu do tych partneréw. Niezaleznie od tego Komisja bedzie dazy¢ do
zachowania istoty wzoru umowy w trakcie wspomnianych negocjacji.
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