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LILL-KUNSILL

Mudell ta' ftehim dwar l-istatus kif imsemmi fir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Novembru 2019 dwar il-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE)
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1. INTRODUZZJONI

Il-kooperazzjoni attiva ma’ pajjizi terzi hija element ewlieni fil-gestjoni integrata
Ewropea tal-fruntieri'. Sa mir-Regolament tal-2016 dwar il-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta li issa thassar?, 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u
tal-Kosta (“l-Agenzija”), komunement imsejha Frontex, inghatat is-setgha li tiskjera
timijiet b’setghat ezekuttivi f’pajjizi terzi girien tal-Unjoni Ewropea, soggett ghall-
konkluzjoni ta’ ftehim dwar l-istatus - ftehim internazzjonali bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
pajjiz terz innegozjat, iffirmat u konkluz skont 1-Artikolu 218 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. FI-2016, il-Kummissjoni adottat mudell ta’ ftehim
dwar l-istatus® ibbazat fuq ir-Regolament (UE) 2016/1624, li serva bhala bazi ghan-
negozjati mal-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, il-Macedonja ta’ Fuq, il-Montenegro u
s-Serbja. Bhalissa, il-ftehimiet dwar l-istatus mas-Serbja, 1-Albanija u I-Montenegro
gew konkluzi* u l-operazzjonijiet kongunti tnedew b’success fit-tliet pajjizi kollha. Il-
ftehimiet dwar l-istatus mal-Mac¢edonja ta’ Fuq u 1-Boznija-Herzegovina gew inizjalati
izda ged jistennew li jigu ffinalizzati.

F1-2019, il-mandat tal-Frontex kompla jigi estiz permezz tar-Regolament (UE)
2019/1896 dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta® (ir-“Regolament”). Ir-
Regolament espanda l-kompiti tal-Agenzija kif ukoll I-ghadd ta’ shab potenzjali ghal
ftehimiet dwar l-istatus. B’mod partikolari, 1-Agenzija issa tista’ tiskjera membri tat-tim
b’setghat ezekuttivi fi kwalunkwe pajjiz terz sakemm I-iskjerament jikkontribwixxi
ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri, fi kliem
iehor l-iskjerament ma jibqgax limitat ghal pajjizi terzi girien tal-Unjoni Ewropea. Bhal
gabel, ghandu jigi konkluz ftehim dwar l-istatus fejn ikun previst l-iskjerament ta’
membri tat-tim b’setghat ezekuttivi fpajjiz terz®.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi l-mudell tal-ftehim dwar l-istatus previst fl-
Artikolu 76(1) tar-Regolament (UE) 2019/1896. Huwa aggornament tal-mudell adottat
fl-2016, 1i jinkorpora n-novitajiet introdotti bir-Regolament (UE) 2019/1896, b’mod

I1-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri, ibbazata fuq il-mudell ta’ kontroll tal-access b’erba’ livelli, tinkludi

mizuri f’pajjizi terzi, bhal dawk skont il-politika komuni tal-viza, mizuri ma’ pajjizi terzi girien, mizuri ta’

kontroll fuq il-fruntieri fil-fruntieri esterni, analizi tar-riskju, u mizuri fiz-zona Schengen u r-ritorn. Ir-Regolament

il-gdid dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta jirrikonoxxi 1-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi bhala

element importanti tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri. (II-Premessa 87)

2 TIr-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Settembru 2016 dwar il-Gwardja

Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 863/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolament tal-

Kunsill (KE) Nru 2007/2004 u d-De¢izjoni tal-Kunsill 2005/267/KE (GU L 251, 16.9.2016, p. 1-76).

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-mudell tal-ftehim dwar I-istatus

kif imsemmi fil-Artikolu 54(5) tar-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta'

Settembru 2016 dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, 22.11.2016, COM(2016) 747 final.

4 Id-Detizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/865, id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1031 u d-De¢izjoni tal-Kunsill (UE)
2020/729, rispettivament.

> Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar il-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE) 2016/1624 GU L 295,
14.11.2019, p. 1-131.

¢ L-Artikolu 73(3).



partikolari t-tishih tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u tad-data personali,
filwaqt i juza wkoll l-esperjenza miksuba fin-negozjar tal-ftehimiet dwar I-istatus diga
konkluzi.

2. KOOPERAZZJONI MA’ PAJJIZI TERZI FIL-QAFAS TAR-REGOLAMENT TAL-AGENZIJA
EWROPEA GHALL-GWARDJA TAL-FRUNTIERA U L-KOSTA

Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-28 ta’ Gunju 2018, il-Kunsill Ewropew appella biex ir-
rwol ta’ appogg tal-Agenzija fir-rigward tal-izgurar tal-kontroll effettiv tal-fruntieri
esterni tal-Unjoni, inkluz f’kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, jissahhah aktar permezz ta’
aktar rizorsi u mandat imsahhah’.

Kooperazzjoni strutturata tajjeb u permanenti ma’ pajjizi terzi hija fattur ewlieni biex
jintlahqu l-objettivi tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri. Ir-Regolament jelenka
“l-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi fl-ogsma koperti b’dan ir-Regolament, b’enfasi
partikolari fuq pajjizi terzi girien u fuq dawk il-pajjizi terzi li gew identifikati permezz
illegali” bhala komponent tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri®. Tali
kooperazzjoni jenhtieg li sservi biex tippromwovi I-gestjoni tal-fruntieri u l-istandards
ta’ ritorn, ghall-iskambju ta’ informazzjoni u tal-analizi tar-riskju, u, ghall-facilitazzjoni
tal-implimentazzjoni tar-ritorni bil-ghan li tittejjeb 1-effi¢jenza taghhom u ghall-appogg
ta’ pajjizi terzi fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri u tal-migrazzjoni, inkluz permezz tal-
iskjerament tal-korp permanenti meta tali appogg ikun mehtieg ghall-protezzjoni tal-
fruntieri esterni u I-gestjoni effettiva tal-politika dwar il-migrazzjoni tal-Unjoni’.

L-Agenzija hija mitluba tikkoopera ma’ pajjizi terzi fi kwistjonijiet koperti mir-
Regolament, tassisti lil pajjizi terzi fil-kuntest ta’ kooperazzjoni teknika u operazzjonali
bejniethom f’Certi kwistjonijiet, tassisti lil pajjizi terzi fit-tahrig tal-awtoritajiet tal-
gestjoni tal-fruntieri, u tipprovdi assistenza lil pajjizi terzi b’appogg ghal operazzjonijiet
ta’ tiftix u salvatagg ghal persuni f*diffikulta fuq il-bahar!. Ir-Regolament jippermetti 1-
iskjerament ta’ membri tal-korp permanenti tal-Agenzija f operazzjonijiet kongunti,
interventi rapidi fil-fruntiera, interventi ta’ ritorn jew attivitajiet rilevanti ohra f*pajjizi
terzi (bl-awtorizzazzjoni tal-pajjiz terz ikkoncernat)!!. Ir-Regolament jippermetti
specifikament lill-Agenzija tikkoopera mal-awtoritajiet tal-gestjoni tal-fruntieri ta’
pajjizi terzi'? “sal-punt mehtieg ghat-twettiq tal-kompiti taghha.”"
L-Agenzija hija mehtiega tinforma lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni dwar kwalunkwe attivita 1i twettaq f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet ta’

https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf
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“l-awtoritajiet ta’ pajjizi terzi kompetenti fi kwistjonijiet koperti minn dan ir-Regolament”
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https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf

pajjizi terzi u tipprovdi informazzjoni dettaljata dwar il-konformita ta’ dawn l-attivitajiet
mad-drittijiet fundamentali'®. Barra minn hekk, 1-Agenzija hija obbligata tinkludi
valutazzjoni tal-kooperazzjoni taghha ma’ pajjizi terzi fir-rapporti annwali taghha kif
ukoll taghmel il-ftehimiet, l-arrangamenti ta’ hidma, il-progetti pilota u I-progetti ta’
assistenza teknika taghha ma’ pajjizi terzi pubbli¢i'>.

Meta I-kooperazzjoni bejn 1-Agenzija u pajjiz terz tehtieg l-iskjerament fil-pajjiz terz ta’
timijiet tal-gestjoni tal-fruntieri li se jezercitaw setghat ezekuttivi, ir-Regolament
jirrikjedi li jkun hemm fis-sehh ftehim dwar I-istatus bejn 1-Unjoni u dak il-pajjiz terz'®.
It-timijiet tal-gestjoni tal-fruntieri huma maghmula minn membri tal-korp permanenti
tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta'” u jistghu jigu skjerati fl-Istati Membri,
fil-fruntieri esterni u fit-territorju ta’ pajjizi terzi matul operazzjonijiet kongunti u
interventi rapidi fil-fruntiera (imsemmija kollettivament fil-mudell tal-ftehim dwar I-
istatus bhala “attivitajiet operazzjonali”)!®. Kull ftehim dwar l-istatus jista’ jservi bhala
umbrella li tahtha jistghu jitwettqu diversi attivitajiet operazzjonali.

B’mod partikolari, kull meta 1-Kummissjoni tirrakkomanda li 1-Kunsill jawtorizzaha
tinnegozja ftehim dwar l-istatus ma’ pajjiz terz, hija trid tivvaluta s-sitwazzjoni tad-
drittijiet fundamentali fil-pajjiz terz rilevanti ghall-ogsma koperti mill-ftehim u tinforma
lill-Parlament Ewropew b’dan'’.

L-Agenzija tista’ tagixxi wkoll fil-qafas ta’ arrangament ta’ hidma konkluz mal-
awtoritajiet rilevanti tal-pajjiz terz dwar kwistjonijiet relatati mal-gestjoni tal-
kooperazzjoni operazzjonali®’.

Kwalunkwe operazzjoni tal-Agenzija fit-territorju ta’ pajjiz terz trid tkun inkluza fil-
programm ta’ hidma annwali adottat mill-bord ta’ gestjoni tal-Agenzija u mwettqa fuq
il-bazi ta’ pjan operazzjonali miftichem bejn 1-Agenzija u l-awtoritajiet rilevanti tal-
pajjiz terz b’konsultazzjoni mal-Istati Membri parte¢ipanti’!. Fejn Stat Membru jew
Stati Membri jkunu girien tal-pajjiz terz jew jikkonfinaw maz-zona tal-operazzjonijiet
tal-pajjiz terz, il-pjan operazzjonali kif ukoll kwalunkwe emenda ghalih huma soggett
ghall-gbil tieghu jew taghhom??.

14 L-Artikolu 73(7).

15 L-Artikolu 73(7-8)

16 L-Artikolu 73(3)

Il-korp permanenti huwa maghmul minn erba’ kategoriji ta’ persunal operazzjonali: (i) il-persunal statutorju tal-
Agenzija; (ii) persunal issekondat fit-tul mill-Istati Membri lill-Agenzija; (iii) persunal mill-Istati Membri li huwa
lest 1i jigi pprovdut lill-Agenzija ghal skjerament ghal Zmien qasir; u (iv) persunal mill-Istati Membri li huwa lest
biex jigi skjerat ghal interventi rapidi fil-fruntiera. (L-Artikolu 54(1) tar-Regolament)). [NB: ghall-finijiet tal-
ftehim mudell dwar I-istatus, il-persunal li jaqa’ fl-ewwel kategorija huwa deskritt bhala “Membri tat-timijiet li
huma persunal statutorju tal-Agenzija” u l-persunal li jaqa’ fit-tliet kategoriji 1i jifdal huwa deskritt bhala
“Membri tat-timijiet li mhumiex persunal statutorju tal-Agenzija”.]
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Fir-rigward tar-ritorn, ir-Regolament jippermetti lill-Agenzija (i) tipprovdi assistenza fl-
istadji kollha tal-process ta’ ritorn (minghajr ma tidhol fil-merti tad-decizjonijiet ta’
ritorn, li jibqghu r-responsabbilta unika tal-Istati Membri); (i1) tassisti fil-koordinazzjoni
u l-organizzazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ ritorn; (iii) tipprovdi appogg tekniku u
operazzjonali biex jigi implimentat 1-obbligu ta’ ritorn ta’ persuni rimpatrijati; (iv) u
tipprovdi appogg tekniku u operazzjonali ghal operazzjonijiet u interventi ta’ ritorn®*, Ir-
Regolament ma jipprevedix li timijiet ghajr timijiet tal-gestjoni tal-fruntieri jigu skjerati
b’mod operattiv fpajjizi terzi>* u ma jipprevedix l-ezeré¢izzju ta’ setghat ezekuttivi
f’pajjiz terz fil-qafas ta’ ritorni minn membri tal-korp permanenti. Ftehim dwar l-istatus
ghalhekk ma jkunx l-istrument xieraq li permezz tieghu jigu organizzati operazzjonijiet
ta’ ritorn>.

3. MUDELL TAL-FTEHIM DWAR L-ISTATUS

Ir-Regolament jistieden lill-Kummissjoni, wara li tikkonsulta mal-Istati Membri, -
Agenzija, 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Dirittijiet Fundamentali u 1-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data, biex tfassal mudell ta’ ftehim dwar l-istatus ghall-
azzjonijiet imwettqa fit-territorju ta’ pajjizi terzi’®. Il-mudell ta’ ftehim dwar l-istatus
irid jistabbilixxi, b’mod partikolari, l-ambitu tal-attivita operazzjonali, id-
dispozizzjonijiet dwar ir-responsabbilta ¢ivili u kriminali, il-kompiti u s-setghat tal-
membri tat-tim, il-mizuri relatati mal-istabbiliment ta’ uffi¢c¢ju antenna u 1-mizuri
pratti¢i relatati mar-rispett tad-drittijiet fundamentali®’.

Konsegwentement, il-mudell jinkludi d-dispozizzjonijiet spe¢ifi¢i segwenti:

— L-Artikolu 1 jipprovdi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim dwar l-istatus, li jinkludi
1-kwistjonijiet kollha mehtiega ghall-iskjerament ta’ timijiet tal-gestjoni tal-fruntieri
b’setghat ezekuttivi mill-korp permanenti ghat-territorju tal-pajjiz terz rilevanti;

— L-Artikolu 2 jelenka definizzjonijiet ta’ termini ewlenin uzati fil-mudell (ta’ min
jinnota li filwaqt li d-definizzjonijiet fil-mudell jirreferu ghad-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, skont il-prattika standard il-ftehimiet dwar 1-
istatus ma’ pajjizi terzi se jkun fihom il-formulazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
aktar milli r-referenzi ghalihom);

— L-Artikolu 3 jiddeskrivi I-mod 1i bih tista’ titnieda attivita operazzjonali (jigifieri
operazzjoni kongunta jew intervent rapidu fil-fruntiera) (ghandu jigi nnutat li ftehim
dwar l-istatus jirregola biss 1-obbligi tal-partijiet fil-konfront ta’ xulxin; m’ghandux
Jigl interpretat bhala 1i jaffettwa l-obbligi taghhom skont il-legizlazzjoni rilevanti,

2 L-Artikolu 10(1)(n)

24 L-Artikolu 10(1)(u)

25 B’mod partikolari, ir-Regolament jidentifika “kollegament ma’ pajjizi terzi bil-hsieb li jigu identifikati u miksuba
dokumenti tal-ivvjaggar ghal persuni rimpatrijati” u “li jigu skortati cittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghal
proceduri ta’ ritorn furzat” bhala kompiti permissibbli li jirrikjedu setghat ezekuttivi - madankollu, 1-ebda wiehed
minn dawn ma jitwettaq fit-territorju tal-pajjiz terz.

26 L-Artikolu 76

27 L-Artikolu 73(3)



b’mod partikolari r-Regolament dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta?®);

L-Artikolu 4 jipprevedi li jenhtieg li jigi adottat pjan operazzjonali ghal kull attivita
operazzjonali, 1i jaghti dettalji dwar l-aspetti organizzattivi u procedurali taghha;

L-Artikolu 5 jirrikjedi li I-partijiet ikollhom fis-sehh mekkanizmu ghar-rappurtar ta’
kwalunkwe sitwazzjoni relatata mal-immigrazzjoni illegali, il-kriminalita
transfruntiera, jew riskju ghall-hajja tal-migranti fi, tul jew qrib il-fruntieri esterni
tal-Unjoni Ewropea jew tal-pajjiz terz rilevanti;

L-Artikolu 6 jippermetti lill-Agenzija tistabbilixxi uffi¢¢ji antenna fil-pajjiz terz
rilevanti, soggett ghall-gbil tal-pajjiz terz;

L-Artikolu 7 jiddeskrivi r-rwol tal-uffi¢jal ta’ koordinazzjoni;

L-Artikolu 8 jizgura li d-drittijiet fundamentali jigu rispettati b’mod shih f’kull hin
fir-rigward tal-applikazzjoni tal-ftehim dwar l-istatus u jirrikjedi li jkun hemm fis-

sehh mekkanizmi ghall-ilmenti biex ikunu jistghu jigu rrappurtati u pprocessati
allegazzjonijiet ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali;

L-Artikolu 9 jiddeskrivi r-rwol tal-osservaturi tad-drittijiet fundamentali;

L-Artikolu 10 jistabbilixxi I-kompiti u s-setghat tal-membri tat-tim, inkluz 1i huma
jistghu jwettqu biss il-kompiti u jezercitaw is-setghat deskritti fil-pjan operazzjonali,

L-Artikolu 11 jipprevedi l-invjolabbilta tal-proprjeta, il-fondi, l-assi u I-
operazzjonijiet tal-Agenzija fil-pajjiz terz rilevanti;

L-Artikolu 12 jelenka l-privileggi u l-immunitajiet tal-membri tat-tim, inkluz ir-
responsabbilta ¢ivili u kriminali;

L-Artikolu 13 jaghmel dispozizzjonijiet ghal membri tat-tim midruba jew mejta;
L-Artikolu 14 jiddeskrivi d-dettalji tad-dokumenti ta’ akkreditazzjoni li ghandhom
jinhargu lil kull membru tat-tim;

L-Artikolu 15 japplika 1-Artikoli 12 sa 14 ghall-persunal kollu tal-Agenzija skjerat
fil-pajjiz terz rilevanti;

L-Artikolu 16 jelenka r-regoli dwar l-ipprocessar u I-protezzjoni tad-data personali;
L-Artikolu 17 jistabbilixxi I-prerekwiziti ghall-iskambju ta’ informazzjoni

klassifikata u informazzjoni sensittiva mhux klassifikata bejn 1-Agenzija u l-pajjiz
terz rilevanti;

L-Artikolu 18 fih regoli dwar l-irtirar ta’ finanzjament minn jew is-sospensjoni jew
it-terminazzjoni ta’ attivita operazzjonali,

L-Artikolu 19 jipprevedi li 1-pajjiz terz rilevanti jinforma b’mod proattiv lill-korpi
rilevanti tal-Unjoni f'kaz li jsir konxju ta’ allegazzjonijiet ta’ frodi, korruzzjoni jew
attivitajiet illegali ohra li jistghu jaffettwaw l-interessi tal-Unjoni Ewropea;

Ir-Regolament (UE) 2019/1896



— L-Artikolu 20 jiddeskrivi l-entitajiet responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-ftehim
dwar l-istatus;

— L-Artikolu 21 jirregola kif it-tilwim dwar l-interpretazzjoni tal-ftehim ghandu jigi
solvut;

— L-Artikolu 22 jiddeskrivi 1-pro¢edura ghad-dhul fis-sehh, id-durata tal-emenda, is-
sospensjoni u t-terminazzjoni tal-ftehim.

4. KONKLUZJONIJIET

II-kompetenza estiza tal-Agenzija biex twettaq attivitajiet operazzjonali fit-territorju ta’
kwalunkwe pajjiz terz fejn tali skjerament jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni
effettiva tal-Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri se tikkontribwixxi b’mod
sinifikanti ghat-titjib tas-sigurta tal-fruntieri tal-Unjoni. Il-mudell tal-ftehim dwar I-
istatus mehmuz jistabbilixxi qafas ghall-kooperazzjoni bejn 1-Agenzija u t-timijiet
taghha minn naha u l-awtoritajiet rilevanti ta’ pajjizi terzi min-naha l-ohra. Filwagqt 1i 1-
Kummissjoni se tuza dan il-mudell bhala punt tat-tluq ghal kull negozjar ta’ ftehim
dwar l-istatus ma’ pajjiz terz f'isem 1-Unjoni Ewropea, it-testi finali ta’ tali ftehimiet
necessarjament se jkunu gew adattati skont ir-realtajiet specifici ta’ kull sicheb fin-
negozjati u l-objettivi differenti tal-Unjoni fir-rigward ta’ dawk is-shab. Madankollu, il-
Kummissjoni se taghmel hilitha biex tippreserva l-essenza tal-mudell tal-ftehim dwar 1-
istatus matul negozjati bhal dawn.
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