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1. IEVADS

Aktiva sadarbiba ar tre$am valstim ir batisks Eiropas integrétas robezu parvaldibas elements'.
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira, ko parasti dévé par Frontex, kop$ tagad
atceltas 2016. gada Regulas par Eiropas Robezu un krasta apsardzi’ ir pilnvarota
izvietot Eiropas Savienibas kaiminos esoSajas tre$as valstis vienibas, kuram ir
izpildpilnvaras, ja ir noslégts statusa noligums — starptautisks noligums starp Eiropas
Savienibu un attiecigo treSo valsti, kas noslégts saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 218. pantu. Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) 2016/1624, 2016. gada
pienéma statusa noliguma paraugu’, kas kalpoja par pamatu sarunim ar Albaniju,
Bosniju un Hercegovinu, Ziemelmakedoniju, Melnkalni un Serbiju. PaSlaik ir noslégti
statusa noligumi ar Serbiju, Albaniju un Melnkalni*, un visas trijas valstis ir sekmigi
saktas kopigas operacijas. Statusa noligumi ar Ziemelmakedoniju un Bosniju un
Hercegovinu ir parafeti, bet gaida galigo redakciju.

Frontex pilnvaras 2019. gada tika v&l vairak paplasinatas ar Regulu (ES) 2019/1896 par
Eiropas Robezu un krasta apsardzi® (“Regula”). Regula paplasindja Agentiiras
uzdevumus, ka ari potencialo partneru skaitu statusa noligumiem. Agentiira tagad jo
ipasi var izvietot vienibu dalibniekus ar izpildpilnvaram jebkura tresa valsti, ja vien
izvietoSana veicina Eiropas integrétas robezu parvaldibas efektivu istenoSanu, citiem
vardiem sakot, izvietoSana vairs neaprobeZojas ar Eiropas Savienibas kaiminos
esoSajam treSam valstim. Ja ir paredzets treSa valstl izvietot vienibu dalibniekus ar
izpildpilnvaram, tapat ka ieprieks, ir janosledz statusa noligums®.

Saja pazinojuma ir izklastits statusa noliguma paraugs, ka paredzéts Regulas
(ES) 2019/1896 76. panta 1. punkta. Tas ir 2016. gada pienemta parauga atjauninajums,
kas ietver ar Regulu (ES) 2019/1896 ieviestos jauninajumus, it Ipasi pamattiesibu un
personas datu aizsardzibas pastiprinaSanu, vienlaikus izmantojot ar1 pieredzi, kas giita
sarunas par jau noslégtajiem statusa noligumiem.

! Eiropas integréta robezu parvaldiba, kas balstita uz ¢etru pakapju piekluves kontroles modeli, aptver pasakumus
tre$as valstis, pieméram, tos, kas tiek Tstenoti atbilstigi kop&jai vizu politikai, pasakumus ar kaiminos eso$am
tre§am valstim, robekontroles pasdkumus pie aréjas robezas, riska analizi, pasikumus Sengenas zona un
atgrieSanas pasakumus. Jaunaja Eiropas Robezu un krasta apsardzes regula sadarbiba ar tresam valstim ir atzita
par svarigu Eiropas integrétas robezu parvaldibas elementu. (87. apsveérums)

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2016/1624 (2016. gada 14. septembris) par Eiropas Robezu un
krasta apsardzi un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/399 un ar ko atce] Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.863/2007, Padomes Regulu (EK) Nr.2007/2004 un Padomes
Leémumu 2005/267/EK (OV L 251, 16.9.2016., 1. Ipp.).

3 Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Statusa noliguma paraugs, kas minéts Eiropas
Parlamenta un Padomes 2016. gada 14. septembra Regulas (ES)2016/1624 par Eiropas Robezu un krasta
apsardzi 54. panta 5. punkta, 22.11.2016., (COM(2016) 747 final).

4 Attiecigi Padomes Lémums (ES)2020/865, Padomes Lémums (ES)2018/1031 un Padomes Lémums
(ES) 2020/729.

> Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas Robezu un
krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295, 14.11.2019., 1. Ipp.).

6 73.panta 3. punkts.



2. SADARBIBA AR TRESAM VALSTIM EIROPAS ROBEZU UN KRASTA APSARDZES
REGULAS SATVARA

Eiropadome 2018. gada 28. jiinija secinajumos aicinaja vél vairak stiprinat Agentiras
atbalsta funkciju Savienibas argjo robezu efektivas kontroles nodrosSinasana, tostarp

sadarbiba ar tre§am valstim, palielinot resursus un paplasinot pilnvaras’.

Labi strukturéta un pastaviga sadarbiba ar treSam valstim ir nozimigs faktors Eiropas
integrétas robezu parvaldibas meérku sasniegSanai. “/S/adarbiba ar tresam valstim
jomds, uz kuram attiecas $1 regula, jo ipasi koncentréjoties uz kaiminos esosam tresam
valstim un tam tresam valstim, kuras riska analizé ir identificetas ka nelikumigas
imigracijas izcelsmes vai tranzita valstis”, regula ir noteikta ka Eiropas integrétas
robezu un krasta apsardzes sastavdala®. Sadai sadarbibai biitu javeicina Eiropas robezu
parvaldibas un atgrieSanas standarti, apmaina ar informaciju un riska analizes datiem un
jaatvieglo atgrieSanas pasakumu TstenoSana ar mérki palielinat to efektivitati un atbalstit
treSas valstis robezu parvaldibas un migracijas joma, tostarp izvietojot pastavigo
korpusu situacijas, kad $ads atbalsts ir jasniedz, lai aizsargatu argjas robezas un efektivu
Savienibas migracijas politikas parvaldibu’.

Agentiira tiek aicinata sadarboties ar tre$am valstim jautajumos, uz kuriem attiecas
Regula, palidzét treSam valstim saistiba ar to tehnisko un operacionalo sadarbibu
konkretas jomas, palidzet treSam valstim apmacit robezu parvaldibas iestades un sniegt
palidzibu treSam valstim, atbalstot personu, kuras jiira atrodas briesmas, mekleéSanas un
glabsanas operacijas'®. Regula lauj izvietot Agentiiras pastaviga korpusa dalibniekus
kopigajas operacijas, atras reag€Sanas robezapsardzes pasakumos, atgrieSanas
nodroS§inaSanas operacijas vai citas attiecigas darbibas tresas valstis (ar attiecigas tresas
valsts atlauju)'!. Regula jo pasi atlauj Agentlirai, “ciktal tas vajadzigs tds uzdevumu

izpildei”'?, sadarboties ar treSo valstu robezu parvaldibas iestadem'’.

Agentirai ir jainformé Eiropas Parlaments, Padome un Komisija par visam darbibam,
ko ta veic sadarbiba ar treSo valstu iestadem, un jasniedz detaliz€ta informacija par So
darbibu atbilstibu pamattiestbam'*. Turklat Agentiirai ir pienakums savos gada
zinojumos ieklaut izveért€§jumu par savu sadarbibu ar tre§am valstim, ka ar1 publiskot
noligumus, darba vieno8anas, pilotprojektus un tehniskas palidzibas projektus ar treSam
valstim'>.

https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.
3. panta g) punkts.

87. apsverums.

10. pants.

54. pants.

73. panta 1. punkts.

“treSo valstu iestadém, kas ir kompetentas jautdjumos, uz kuriem attiecas §1 regula”
73. panta 7. punkts.

73.panta 7. un 8. pants.



https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.

Ja sadarbibai starp Agentiiru un treSo valsti ir nepiecieSams izvietot tresa valsti robezu
parvaldibas vienibas, kas istenos izpildpilnvaras, Regula ir prasits, lai starp Savienibu
un mingto treSo valsti biitu noslégts statusa noligums'®. Robezu parvaldibas vienibu
sastava ietilpst Eiropas Robezu un krasta apsardzes pastaviga korpusa dalibnieki!’, un
tas var izvietot dalibvalstis, pie argjam robezam un treSo valstu teritorija kopigu
operaciju un atras reagésanas robezapsardzes pasakumu laika (ko statusa noliguma
paraugd kopa sauc “operacionalas darbibas™)!®. Katrs statusa noligums var nodrosinat
sistému, saskana ar kuru var veikt vairakas operacionalas darbibas.

Jo 1pasi, ja Komisija iesaka Padomei atlaut Komisijai vest sarunas par statusa noligumu
ar kadu treSo valsti, Komisijai ir janoverté pamattiesibu stavoklis tresa valsti saistiba ar
statusa noliguma ietilpsto$ajam jomam un par to jainforme Eiropas Parlaments'.

Agentira var arT rikoties, ieveérojot darba vieno$anos, kas noslégta ar attiecigajam treso
valstu iestadém jautajumos, kas saistiti ar operacionalas sadarbibas vadibu?’.

Jebkura Agentiiras operacija tres$as valsts teritorija ir jaieklauj gada darba programma,
kuru pienem Agentiras valde, un javeic, balstoties uz operacionalo planu, par kuru
vienojusies Agentira un tre$as valsts attiecigas iestades, un apspriezoties ar
iesaistitajam dalibvalstim®!. Ja dalibvalsts vai dalibvalstis ir attiecigas tre$as valsts
kaiminos vai robezojas ar attiecigas tre$as valsts operacijas norises vietu, operacionalais
plans un visi ta grozijumi ir atkarigi no minétas dalibvalsts vai min&to dalibvalstu

piekrisanas??.

Attieciba uz atgrieSanu Regula lauj Agentiirai i) sniegt atbalstu visos atgrieSanas
procesa posmos (neiedzilinot atgrieSanas 1@émumu butiba, par ko ir atbildigas vienigi
dalibvalstis); 1ii) palidzet koordin€t un organizét atgrieSanas operacijas; 1ii) sniegt
tehnisku un operacionalu atbalstu atgriezamo personu atgrieSanas pienakuma
IstenoSanai; 1v) un sniegt tehnisku un operacionalu atbalstu atgrieSanas operacijam un
atgrieSanas nodro$inasanas operacijam?’. Regula neparedz vienibu, kas nav robezu
parvaldibas vienibas, operacionalu izvietoSanu tre$as valstis®*, un ta neparedz
izpildpilnvaru TstenoSanu treSa valstl saistiba ar atgrieSanu, ko veic pastaviga korpusa

73. panta 3. punkts.

17" Pastavigais korpuss sastav no $adam &etram operacionalo darbinieku kategorijam: i) Agentiiras Stata darbinieki;
ii) no dalibvalstim uz Agentiiru ilgtermina norikotie darbinieki; iii) dalibvalstu darbinieki, kas ir gatavi tam, lai
tiktu nodoti Agentiiras riciba Tstermina izvieto$anai; un iv) darbinieki no dalibvalstim, kuri ir gatavi izvieto$anai
atras reag€anas robezapsardzes pasakumiem. (Regulas 54. panta 1.punkts). [NB! Statusa noliguma parauga
vajadzibam darbinieki, kas ietilpst pirmaja kategorija, tiek raksturoti ka “vienibu dalibieki, kas ir Agentiiras Stata
darbinieki”, un pargjo tiis kategoriju darbinieki tiek raksturoti ka “vienibu dalibnieki, kas nav Agentiras Stata
darbinieki”.]

2. panta 18. punkts.

88. apsverums.

73. panta 4. punkts.

74. panta 3. punkts.

74. panta 3. punkts.

10. panta 1. punkta n) apak$punkts.

10. panta 1. punkta u) apak$punkts.
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dalibnieki. Tadg€jadi statusa noligums nebiitu pieme@rots instruments atgrieSanas

operaciju organiz&sanai>.

3. STATUSA NOLIGUMA PARAUGS

Regula Komisija tiek aicinata p&c apspriesanas ar dalibvalstim, Agentiiru, Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentiiru un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju izstradat
statusa noliguma paraugu darbibam, kas tiek Istenotas treSo valstu teritorija*®. Statusa
noliguma parauga jo 1pasi janosaka operacionalas darbibas joma, noteikumi par
civiltiesisko atbildibu un kriminalatbildibu, vienibas dalibnieku uzdevumi un pilnvaras,

pasakumi saistiba ar vietéja biroja izveidi un praktiski pasakumi, kas saistiti ar

pamattiesibu ievérosanu?’.

Attiecigi paraugs ietver $adus 1pasus noteikumus:

— Regulas 1.panta ir noteikta statusa noliguma darbibas joma, kas ietver visus
jautajumus, kuri nepiecieSami, lai no pastaviga korpusa uz attiecigas tresas valsts
teritoriju izvietotu robezu parvaldibas vienibas ar izpildpilnvaram;

— Regulas 2. panta ir noraditas parauga izmantoto pamatterminu definicijas (jaatzZime,
ka, lai gan definicijas parauga atsaucas uz attiecigajiem Savienibas tiesibu aktu
noteikumiem, saskana ar standarta praksi statusa noligumos ar tre$am valstim tiks
ieklauts So noteikumu formul&jums, nevis atsauces uz tiem);

— Regulas 3. panta aprakstits veids, kada var sakt operacionalo darbibu (t. i., kopigu
operaciju vai atras reag€Sanas robezapsardzes pasakumu) (jaatzime, ka statusa
noligums reglament@ tikai pusu pienakumus vienai pret otru; tas nebiitu jainterprete
ka tads, kas ietekm@ to pienakumus saskana ar attiecigajiem tiesibu aktiem, it Tpasi
Eiropas Robezu un krasta apsardzes regulu®®);

— Regulas 4. panta noteikts, ka katrai operacionalajai darbibai biitu japienem
operacionalais plans, kura siki aprakstiti tas organizatoriskie un procesualie aspekti;

— Regulas 5. panta noteikts, ka pusém ir jaievieS mehanisms zinoSanai par jebkuru
situaciju, kas saistita ar nelikumigu imigraciju, parrobeZu noziedzibu vai migrantu
dzivibas apdraud&umu pie Eiropas Savienibas vai attiecigas treSas valsts argjam
robezam vai to tuvuma;

— Regulas 6. pants lauj Agentiirai izveidot vietgjos birojus attiecigaja tre$a valsti, ja
tresa valsts tam piekrit;

— Regulas 7. panta ir aprakstits koordinatora uzdevums;

25 Proti, Regula ir noteikts, ka “kontaktéties ar tresam valstim, lai identificétu atgriezamds personas un sapemtu

vinu celoSanas dokumentus” un “pavadit treso valstu valstspiederigos, kuri atgriezami piespiedu karta” ir
pielaujami uzdevumi, kam nepiecieSamas izpildpilnvaras, tomér neviens no tiem netiktu veikts tre$as valsts
teritorija.

76. pants.

73. panta 3. punkts.

28 Regula (ES) 2019/1896.
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4.

Regulas 8. pants nodroSina, ka piem@rojot statusa noligumu, vienmér tiek pilniba
ieverotas pamattiesibas, un prasa, lai biitu ieviesti sidzibu mehanismi, kas lautu
zinot un izskatit apgalvojumus par pamattiesibu parkapumiem;

Regulas 9. panta ir aprakstita pamattiesibu uzraudzibas specialistu loma;

Regulas 10. panta ir noteikti vienibas dalibnieku uzdevumi un pilnvaras, ari tas, ka
vini var veikt tikai tos uzdevumus un istenot tas pilnvaras, kas aprakstitas
operacionalaja plana;

Regulas 11. panta ir paredz&ta Agentiiras pasSuma, lidzeklu, aktivu un operaciju

neaizskaramiba attiecigaja tresa valstT,

Regulas 12. panta uzskaititas vienibas dalibnieku privilégijas un imunitate, tostarp
civiltiesiska atbildiba un kriminalatbildiba;

Regulas 13. panta ir paredzeti noteikumi attieciba uz ievainotajiem vai mirusajiem
vienibas dalibniekiem;

Regulas 14. panta ir aprakstitas zinas par akreditacijas dokumentiem, kas jaizsniedz
katram vienibas dalibniekam,;

ar Regulas 15.pantu 12.-14. pantu pieméro visam Agentiiras personalam, kas
izvietots attiecigaja tresa valsti,

Regulas 16. panta ir noraditi noteikumi par personas datu apstradi un aizsardzibu;

Regulas 17.panta ir noteikti priekSnosactjumi klasificétas un sensitivas
neklasificétas informacijas apmainai starp Agentiiru un attiecigo treso valsti,

Regulas 18. panta ir ietverti noteikumi par operacionalas darbibas finanséjuma
atsaukSanu vai operacionalas darbibas apturéSanu vai izbeigSanu;

Regulas 19. panta ir paredzets, ka attieciga tresa valsts proaktivi informé attiecigas
Savienibas struktiiras, ja tai klust zinami apgalvojumi par krapSanu, korupciju vai
citam nelikumigam darbibam, kas var ietekmé&t Eiropas Savienibas intereses;

Regulas 20. panta ir aprakstitas struktiras, kas ir atbildigas par statusa noliguma
IstenoSanu;

Regulas 21. panta ir noteikts, ka risinat stridus par noliguma interpretaciju,

Regulas 22. panta ir aprakstita procedira attieciba uz noliguma staSanos speka,
grozijumiem, ilgumu, apturéSanu un izbeigSanu.

SECINAJUMI

Agentiiras paplasinata kompetence veikt operacionalas darbibas jebkuras tresas valsts
teritorija, ja Sada izvietoSana palidz efektivi istenot Eiropas integréto robezu parvaldibu,

ievérojami palidz€s uzlabot Savienibas robezu dro§ibu. Ar pievienoto statusa noliguma
paraugu izveido regul&jumu sadarbibai starp Agentiiru un tas vienibam, no vienas puses,
un attiecigas tresas valsts kompetentajam iestadém, no otras puses. Lai gan Komisija
izmantos $o paraugu ka sakumpunktu ikviena statusa noliguma sarunam ar treSo valsti,



ko veic Eiropas Savienibas varda, sadu noligumu galigais teksts noteikti biis pielagots
atbilstigi katra sarunu partnera konkrétajiem apstakliem un Savienibas atSkirigajiem
mérkiem attieciba uz minétajiem partneriem. Komisija tomér centisies $adas sarunas
saglabat statusa noliguma parauga bitibu.
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