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2019 m. lapkricio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2019/1896 dél
Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégu, kuriuo panaikinami reglamentai (ES)
Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624, nurodytas tipinis susitarimas dé¢l statuso
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1. IVADAS

Aktyvus bendradarbiavimas su treCiosiomis valstybémis — itin svarbus Europos
integruoto sieny valdymo elementas'. Nuo dabar panaikinto 2016 m. Reglamento dél
Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajéguy® jsigaliojimo Europos sieny ir pakranéiy
apsaugos agentura (toliau — Agentiira), visuotinai vadinama Frontex, yra jgaliota |
treCigsias valstybes, besiribojancias su FEuropos Sajunga, siysti vykdomuosius
jgaliojimus turinCius birius (grupes), kai sudaromas susitarimas dél statuso —
tarptautinis Europos Sajungos ir treCiosios valstybés susitarimas, dél kurio deramasi,
kuris pasiraSomas ir sudaromas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
218 straipsnj. 2016 m. Komisija patvirtino tipinj susitarimg dél statuso’, grindziama
Reglamentu (ES) 2016/1624, kurio pagrindu buvo vykdomos derybos su Albanija,
Bosnija ir Hercegovina, Siaurés Makedonija, Juodkalnija ir Serbija. Siuo metu sudaryti
susitarimai dél statuso su Serbija, Albanija ir Juodkalnija!, visose trijose Salyse
sékmingai pradétos bendros operacijos. Susitarimai dél statuso su Siaurés Makedonija
bei Bosnija ir Hercegovina yra parafuoti, taciau galutinés jy redakcijos dar
nepatvirtintos.

2019 m. Frontex jgaliojimai buvo dar labiau iSplésti Reglamentu (ES) 2019/1896 dél
Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégy’ (toliau — Reglamentas). Reglamentu buvo
iSpléstos Agentiiros funkcijos ir padidintas galimy susitarimy dél statuso partneriy
skaiCius. Visy pirma Agentiira dabar gali | bet kurig trecCigja valstybe siysti
vykdomuosius jgaliojimus turincius biiriy (grupiy) narius, jeigu jy siuntimas padeda
veiksmingai jgyvendinti Europos integruotg sieny valdyma, kitaip tariant, biirius siysti
jau galima ne tik ;] Europos Sgjungai kaimynines treigsias valstybes. Kaip ir anksc¢iau,
kai numatoma ] tre€igja valstybe siysti vykdomuosius jgaliojimus turincius biiriy
(grupiy) narius, turi biiti sudarytas susitarimas dél statuso®.

Europos integruota sieny valdyma, grindziama keturiy pakopy patekimo kontrolés modeliu, sudaro priemonés
tre¢iosiose valstybése, kaip antai pagal bendrg vizy politika taikomos priemonés, kartu su kaimyninémis
treiosiomis valstybémis taikomos priemonés, sieny kontrolés priemonés prie iSorés sieny, rizikos analizé bei
Sengeno erdvéje ir grazinimo srityje taikomos priemonés. Naujajame Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy
reglamente bendradarbiavimas su trec¢iosiomis valstybémis pripazjstamas kaip svarbus Europos integruoto sieny
valdymo elementas (87 konstatuojamoji dalis).

2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégy, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 ir
panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 863/2007, Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 2007/2004 ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB, OL L 251, 2016 9 16, p. 1-76.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél tipinio susitarimo dél statuso, nurodyto 2016 m.
rugs¢jo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégy, 2016 11 22, COM(2016) 747 final, 54 straipsnio 5 dalyje.

4 Atitinkamai Tarybos sprendimas (ES) 2020/865, Tarybos sprendimas (ES) 2018/1031 ir Tarybos sprendimas
(ES) 2020/729.

2019 m. lapkric¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir
pakranc¢iy apsaugos pajéguy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624 (OL L 295,
2019 11 14, p. 1-131).

73 straipsnio 3 dalis.



Siame komunikate i§déstytas tipinis susitarimas dél statuso, numatytas Reglamento (ES)
2019/1896 76 straipsnio 1 dalyje. Tai yra atnaujintas 2016 m. patvirtinto tipinio
susitarimo variantas, kuriame jtvirtintos Reglamentu (ES) 2019/1896 nustatytos
naujoves, visy pirma sustiprinta pagrindiniy teisiy ir asmens duomeny apsauga ir kartu
remiamasi per derybas dél jau sudaryty susitarimy d¢l statuso jgyta patirtimi.

2. BENDRADARBIAVIMAS SU TRECIOSIOMIS VALSTYBEMIS IGYVENDINANT EUROPOS
SIENU IR PAKRANCIU APSAUGOS PAJEGU REGLAMENTA

Savo 2018 m. birzelio 28 d. iSvadose Europos Vadovy Taryba paragino Agentiirg atlikti
pagalbinj vaidmen;j uZztikrinant veiksminga Sajungos iSorés sieny kontrolg, be kita ko,
bendradarbiaujant su treCiosiomis valstybémis, — Sis vaidmuo bus toliau stiprinamas
skiriant daugiau i$tekliy ir sustiprinant jgaliojimus’.

Gerai struktiirizuotas nuolatinis bendradarbiavimas su trec¢iosiomis valstybémis yra itin
svarbus veiksnys siekiant Europos integruoto sieny valdymo tiksly. Reglamente
nwbendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis | Sio reglamento taikymo sritj
patenkanciy sriciy klausimais, daugiausia démesio skiriant kaimyninéms treciosioms
valstybéms ir toms treciosioms valstybéms, kurios, atlikus rizikos analize, nustatytos
kaip neteisétos imigracijos kilmés arba tranzito valstybés®, be kita ko, nurodomas kaip
Europos integruoto sieny valdymo dalis®. Toks bendradarbiavimas turéty padéti
propaguoti Europos sieny valdymo ir gragzinimo standartus, keistis informacija ir rizikos
analize bei sudaryti palankesnes salygas grazinimo procesui, kad jis biity
veiksmingesnis ir paremty tre€igsias valstybes sieny valdymo ir migracijos srityje, be
kita ko, siun¢iant nuolatinj korpusa, kai tokia parama reikalinga iSorés sieny apsaugai ir
veiksmingam Sajungos migracijos politikos valdymui’.

Agentiira raginama bendradarbiauti su treciosiomis valstybémis Reglamente aptariamais
klausimais, padéti treCiosioms valstybéms tarpusavyje vykdyti techninj ir operacinj
bendradarbiavimg tam tikrais klausimais, padéti treciosioms valstybéms rengti sieny
valdymo institucijoms skirta mokyma, teikti parama trec¢iosioms valstybéms, kad joms
biity lengviau atlikti | nelaime¢ jlroje patekusiy asmeny paieskos ir gelbéjimo
operacijas!®. Reglamente numatyta siysti nuolatinj Agentiiros korpusa bendroms
operacijoms, skubios pasienio pagalbos operacijoms, grazinimo pagalbos operacijoms
ar kitai aktualiai veiklai treciosiose valstybése (gavus atitinkamos tre€iosios valstybés
leidimg)'!. Reglamentu Agentiirai tiesiogiai leidZziama bendradarbiauti su tre¢iyjy
valstybiy sieny valdymo institucijomis'? —  tiek, kiek to reikia jos uZduotims atlikti*!>.

https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.

3 straipsnio g punktas.

87 konstatuojamoji dalis.

10 straipsnis.

54 straipsnis.

»tre¢iyjy valstybiy institucijomis, kompetentingomis klausimy, kuriems taikomas §is reglamentas, atzvilgiu®.
73 straipsnio 1 dalis.



https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf

Agentiira jpareigojama informuoti Europos Parlamentg, Tarybg ir Komisijg apie savo
vykdomg veiklg bendradarbiaujant su treciyjy valstybiy institucijomis ir teikti iSsamig
informacija apie pagrindiniy teisiy laikymasi vykdant $ia veikla'*. Be to, Agentiira
Jpareigojama ] savo metines ataskaitas jtraukti bendradarbiavimo su treciosiomis
valstybémis vertinimg ir vieSai skelbti susitarimus, darbo tvarkos susitarimus,
bandomuosius projektus ir techninés pagalbos projektus su treiosiomis valstybémis'>.

Kai, Agenturai ir treCiajai valstybei bendradarbiaujant, reikia siysti sieny valdymo
burius ] trecigja valstybe, kurioje buriy (grupiy) nariai naudosis vykdomaisiais
jgaliojimais, Reglamente reikalaujama, kad Sgjunga ir ta treCioji valstybé biity
sudariusios susitarima dél statuso'®. Sieny valdymo biirius sudaro Europos sieny ir
pakranéiy apsaugos nuolatinio korpuso!” nariai, jie gali biiti siun¢iami j valstybes nares
prie iSorés sieny ir | tre¢iyjy valstybiy teritorija vykdant bendras operacijas ir teikiant
skubig pasienio pagalbg (tipiniame susitarime dél statuso tai kartu vadinama operacine
veikla)'8. Kiekvienas susitarimas dél statuso gali apimti keliy rii§iy operacine veikla.

Beje, kai Komisija rekomenduoja, kad Taryba jai leisty derétis dél susitarimo su trecigja
valstybe dél statuso, Komisija turi jvertinti pagrindiniy teisiy padétj toje treciojoje
valstybéje, susijusig su sritimis, kurioms taikomas susitarimas dél statuso, ir apie tai
informuoti Europos Parlamenta'®.

Agentiira taip pat gali laikytis su atitinkamomis tre¢iosios valstybés institucijomis
sudaryto darbo tvarkos susitarimo su operacinio bendradarbiavimo valdymu susijusiais

klausimais®’.

Bet kuri Agentiiros operacija trecCiosios valstybés teritorijoje turi biiti jtraukiama j
metin¢ darbo programa, kurig priima Agentiiros valdancioji taryba, ir turi biiti vykdoma
remiantis veiklos planu, dél kurio susitaré Agentiira ir atitinkamos treciosios valstybés
institucijos, pasikonsultavusios su dalyvaujan¢iomis valstybémis narémis?!. Jei viena ar
daugiau valstybiy nariy ribojasi su tre€igja valstybe arba treciosios valstybés teritorija,
kurioje vykdoma veikla, veiklos planui ir visiems jo daliniams pakeitimams turi pritarti
ta valstybé naré ar tos valstybés narés>.

73 straipsnio 7 dalis.

15" 73 straipsnio 7-8 dalys.

73 straipsnio 3 dalis.

Nuolatinj korpusg sudaro keturiy kategorijy operaciniai darbuotojai: i) statutiniai Agenttros darbuotojai; ii)
valstybiy nariy j Agentiira ilgam laikotarpiui deleguoti darbuotojai; iii) valstybiy nariy darbuotojai, kurie yra
pasirengg biiti siun¢iami j Agentiirg trumpam laikotarpiui, ir iv) valstybiy nariy darbuotojai, kurie yra pasirenge
buti siunciami skubiai pasienio pagalbai teikti (Reglamento 54 straipsnio 1 dalis). [NB: tipiniame susitarime dél
statuso pirmajai kategorijai priklausantys darbuotojai vadinami ,.bariy (grupiy) nariais, kurie yra statutiniai
Agentiiros darbuotojai*, o likusioms trims kategorijoms priklausantys darbuotojai vadinami ,.biariy (grupiy)
nariais, kurie néra statutiniai Agentiiros darbuotojai*.

2 straipsnio 18 dalis.

1988 konstatuojamoji dalis.

20 73 straipsnio 4 dalis.

21 74 straipsnio 3 dalis.

22 74 straipsnio 3 dalis.

18



Kalbant apie grazinimg, Reglamente Agentiirai leidziama 1) visais grazinimo proceso
etapais teikti pagalbg (nesvarstant sprendimy grazinti esmés — tai ir toliau licka iSimtiné
valstybiy nariy atsakomybé¢); ii) padéti koordinuoti ir organizuoti grazinimo operacijas;
1i1) teikti techning ir operacinge paramg siekiant jgyvendinti pareigg grazinti grazinamus
asmenis; iv) teikti techning ir operacing paramg vykdant grazinimo operacijas ir teikiant
grazinimo pagalba®’. Reglamente nenumatyta j trecigsias valstybes operacinei veiklai
siysti kitokiy grupiy negu sieny valdymo biiriai** ir nenumatyta nuolatinio korpuso
nariy naudojimosi vykdomaisiais jgaliojimais treciojoje valstybéje atliekant grazinimo
operacijas. Taigi, susitarimas dél statuso nebiity tinkama priemoné grazinimo
operacijoms organizuoti>>.

3. TIPINIS SUSITARIMAS DEL STATUSO

Reglamente Komisija raginama pasikonsultavus su valstybémis narémis, Agentira,
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttira ir Europos duomeny apsaugos prieziiiros
pareigiinu, parengti tipinj susitarimg dél statuso, taikomg veiksmams, vykdomiems
tre¢iyjy valstybiy teritorijoje®®. Visy pirma tipiniame susitarime dél statuso turi biti
nustatoma operacinés veiklos apimtis, nuostatos dél civilinés ir baudziamosios
atsakomybés, biiriy (grupiy) nariy uzduotys ir jgaliojimai, priemonés, susijusios su
atstovybés biuro steigimu, ir praktinés priemonés, susijusios su pagrindiniy teisiy
laikymusi?’.

Taigi | tipinj susitarimg jtraukiamos $ios nuostatos:

— 1 straipsnyje numatyta susitarimo dél statuso taikymo sritis, apimanti visus
klausimus, reikalingus vykdomuosius jgaliojimus turin¢ius nuolatinio korpuso sieny
valdymo biirius (grupes) siunciant j atitinkamos treciosios valstybes teritorija;

— 2 straipsnyje iSvardijamos svarbiausios tipiniame susitarime vartojamos savokos
(pazymétina, kad, nors tipiniame susitarime vartojamomis apibréZtimis daromos
nuorodos ] atitinkamas Sajungos teisés akty nuostatas, pagal standarting praktika
susitarimuose su treciosiomis valstybémis bus pateikiamos $iy nuostaty formuluoteés,
o ne nuorodos ] jas);

— 3 straipsnyje apraSyta, kokiu biidu galima pradéti operacing veikla (t. y. kaip bendra
operacijg arba kaip skubig pasienio pagalba; paZymeétina, kad susitarime dél statuso
reglamentuojamos tik susitarian¢iyjy Saliy prievolés viena kitai; susitarimas neturéty
biiti aiSkinamas kaip turintis poveikio jy prievoléms pagal atitinkamus teisés aktus,
visy pirma pagal Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy reglamenta®);

23
24

10 straipsnio 1 dalies n punktas.

10 straipsnio 1 dalies u punktas.

25 Beje, Reglamente ,rySiy su treciosiomis valstybémis, siekiant nustatyti ir gauti kelionés dokumentus
grqzinamiems asmenims, palaikymas® ir ,treciosios valstybés pilieciy, kuriems taikomos priverstinio grqzinimo
procediros, lydéjimas vis délto laikomi leistinais uzdaviniais, kuriems jvykdyti gali tekti naudotis vykdomaisiais
jgaliojimais — tadiau né vienas i$ $iy uzdaviniy nebuty atlickamas tre¢iosios valstybés teritorijoje.

76 straipsnis.

73 straipsnio 3 dalis.

28 Reglamentas (ES) 2019/1896.

26
27



4 straipsnyje numatyta, kad dél kiekvienos operacinés veiklos turéty biti patvirtintas
veiklos planas, kuriame turéty biiti iSvardyti organizaciniai ir proceduriniai veiklos
aspektai;

5 straipsnyje reikalaujama, kad Salys taikyty mechanizma, pagal kurj bity
praneSama apie bet kokig padétj, susijusig su neteiséta imigracija, tarpvalstybiniu
nusikalstamumu arba rizika migranty gyvybei prie Europos Sajungos arba
atitinkamos treciosios valstybés iSorés sieny, Salia arba netoli jy;

6 straipsnyje Agentiirai leidziama, treciajai valstybei sutikus, steigti atitinkamoje
treciojoje valstybéje atstovybés biurus;

7 straipsnyje aprasytas koordinavimo pareigiino vaidmuo;

8 straipsnyje uztikrinama, kad, taikant susitarimg dél statuso, visada bty laikomasi
pagrindiniy teisiy, ir reikalaujama, kad biity taikomi skundy nagrin¢jimo
mechanizmai ir atitinkamai biity galima pranesti apie jtariamus pagrindiniy teisiy
pazeidimus ir §ie praneSimai biity nagrinéjami;

9 straipsnyje aprasytas pagrindiniy teisiy stebétojy vaidmuo;

10 straipsnyje iSdéstyti buiriy (grupiy) nariy uzdaviniai ir jgaliojimai, be kita ko, tai,
kad jie gali atlikti tik veiklos plane aprasytus uzdavinius ir vykdyti jame aprasSytus
igaliojimus;

11 straipsnyje numatytas Agentliros nuosavybés, 1éSy, turto ir operacijy
nelie¢iamumas atitinkamoje treciojoje valstybéje;

12 straipsnyje iSvardytos biirio (grupés) nariy privilegijos ir imunitetai, jskaitant
civiling ir baudziamajg atsakomybe;

13 straipsnyje jtvirtintos nuostatos dél suZeisty arba mirusiy biirio (grupés) nariy;

14 straipsnyje apraSyti akreditavimo dokumenty, kurie turi buti iSduodami
kiekvienam grupés (biirio) nariui, duomenys;

pagal 15 straipsnj 12—-14 straipsniai taikomi visiems Agentiiros darbuotojams,
iSsiystiems ] atitinkama treciajq valstybe;

16 straipsnyje iSvardijamos asmens duomeny tvarkymo ir apsaugos taisyklés;

17 straipsnyje iSdéstytos biitinosios Agentiiros ir atitinkamos treciosios valstybés
keitimosi jslaptinta informacija ir neskelbtina nejslaptinta informacija salygos;

18 straipsnyje jtvirtintos finansavimo atSaukimo operacinei veiklai, jos sustabdymo
ar nutraukimo taisyklés;

19 straipsnyje numatyta, kad trecioji valstybé turi savo iniciatyva informuoti
atitinkamas Sajungos jstaigas, jeigu jai tampa Zinoma apie jtarimus sukciavimu,
korupcija ar kita neteiséta veikla, galin¢ia turéti poveikj Europos Sajungos
interesams;

20 straipsnyje apraSyti subjektai, atsakingi uz susitarimo dél statuso jgyvendinima;

21 straipsnyje reglamentuojama, kaip turi biiti sprendZiami gincai dé¢l susitarimo
aiSkinimo;



— 22 straipsnyje apraSyta susitarimo jsigaliojimo, dalinio keitimo, trukmeés,
sustabdymo ir nutraukimo tvarka.

4., ISVADOS

ISplésta Agentiiros kompetencija vykdyti operacing veikla bet kurios treciosios
valstybés, kurioje tokios veiklos vykdymas padeda veiksmingai jgyvendinti Europos
integruotg sieny valdyma, teritorijoje gerokai padés gerinti Sgjungos sieny sauguma.
Pridétame tipiniame susitarime dél statuso nustatoma Agenttiros bei jos biriy (grupiy) ir
atitinkamy treciyjy valstybiy institucijy bendradarbiavimo struktiira. Nors Komisija $iuo
tipiniu susitarimu vadovausis Europos Sajungos vardu derédamasi su trecigja valstybe
del susitarimo dél statuso, galutiniai tokiy susitarimy tekstai neiSvengiamai turés biiti
pritaikomi konkreCioms kiekvieno deryby partnerio aktualijoms ir skirtingiems
Sajungos tikslams ty partneriy atzvilgiu. Tac¢iau vykstant tokioms deryboms Komisija
stengsis i8laikyti tipinio susitarimo dél statuso esmg.
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