* ¥

* % %

* gk

FEDOLAP

M Az Eurépai Unié
Tanacsa

Brisszel, 2022. januar 4.
(OR. en)

5030/22

FRONT 3
COMIX 3

Kdaldi:

Az atvétel datuma:

az Eurodpai Bizottsag fétitkara részérél Martine DEPREZ igazgato
2021. december 21.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2021) 829 final
Targy: A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A

TANACSNAK Az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az
1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél sz6l6, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletben emlitett, jogallasrél szé16
megallapodasminta

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2021) 829 final szamt dokumentumot.

Melléklet: COM(2021) 829 final

5030/22

JAL1 HU



HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2021.12.21.
COM(2021) 829 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az Eurépai Hatér- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 europai
parlamenti és tanacsi rendeletben emlitett, jogallasrol szolo megallapodasminta
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1. BEVEZETES

Az eurOpai integralt hatarigazgatasnak kulcsfontossagu eleme a harmadik orszagokkal
folytatott aktiv egyiittmiikodés'. Az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél szolo, mostanra
hatalyon kiviil helyezett 2016. évi rendelet’> ota az Eurdopai Hatar- és Partvédelmi
Ugyndkség (a tovabbiakban: az Ugyndkség) — kozismert nevén Frontex —
felhatalmazast kapott arra, hogy jogallasrol szolo megallapodds — vagyis az Eurdpai
Unié miikddésérdl szolo szerzddés 218. cikke alapjan megtargyalt, alairt és megkotott,
az Eurdpai Unié és a harmadik orszadg kozott 1étrejott nemzetkézi megallapodas —
megkotésére is figyelemmel, végrehajtasi hataskorrel rendelkezd csapatokat vessen be
az Europai Unidval szomszédos harmadik orszdgokban. 2016-ban a Bizottsdg az (EU)
2016/1624 rendelet alapjan elfogadta a jogallasrol szoldé megallapodasmintat’, amely az
Albaniadval, Bosznia-Hercegovinéval, Eszak-Macedoniaval, Montenegroval  és
Szerbiaval folytatott targyaldsok alapjaul szolgéalt. Az EU mostanaig Szerbidval,
Albéniaval és Montenegroval kotott jogallasrél sz616 megallapodasokat®, és mindharom
orszagban sikeresen inditottak k6zos miiveleteket. Az Eszak-Macedoniaval és Bosznia-
Hercegovinaval kdtendd jogallasi megallapodasokat parafaltdk, de azok véglegesitése
még nem tortént meg.

2019-ben az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolo (EU) 2019/1896 rendelet’ (a
tovabbiakban: a rendelet) tovabb bdvitette a Frontex megbizatasat. A rendelet
kibdvitette az Ugynokség feladatait, valamint a jogéallasrél sz6l6 megallapoddsok
szempontjabol potencidlis partnerek szaméat. Az Ugyndkség mostantdl végrehajtési
hataskorrel rendelkezd csapattagokat vethet be barmely harmadik orszagban,
amennyiben a bevetés hozzajarul az eurdpai integralt hatarigazgatds hatékony
végrehajtasahoz, vagyis a bevetés mar nem korlatozodik az Eurdpai Unidval
szomszédos harmadik orszagokra. A kordbbiakhoz hasonloan jogallasrol szo6lo

A négylépcsds belépés-ellendrzési modellen alapuld eurdpai integralt hatarigazgatas magaban foglalja a harmadik
orszagokban — tobbek kozott a kozos vizumpolitika keretében — végrehajtott intézkedéseket, a szomszédos
harmadik orszagokkal valé egyiittmiikodés keretében végrehajtott intézkedéseket, a kiilsé hataroknal végrehajtott
hatéarellendrzési intézkedéseket, a kockazatelemzést, valamint a schengeni térségben végrehajtott intézkedéseket
és a visszakiildést. Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél szol6 4j rendelet az eurdpai integralt hatarigazgatas fontos
elemeként ismeri el a harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikddést. ((87) preambulumbekezdés)
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél és az (EU) 2016/399 europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 863/2007/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanécsi rendelet és a 2005/267/EK tanacsi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 251., 2016.9.16., 1. 0.).
A Bizottsadg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogallasrol szoldo megallapodasoknak az
Eurépai Hatar- és Parti Orségrél szolo, 2016. szeptember 14-i (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 54. cikkének (5) bekezdésében emlitett mintajarol, 2016.11.22., COM(2016) 747 final.
4 Az (EU) 2020/865 tanacsi hatrozat, az (EU) 2018/1031 tanacsi hatarozat, illetve az (EU) 2020/729 tanécsi
hatarozat.
> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatéar- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,
2019.11.14., 1. 0.).



megallapodast kell kotni, amennyiben végrehajtasi hataskorrel rendelkezd csapattagok
harmadik orszagba torténd bevetését tervezik®.

Ez a kozlemény meghatarozza az (EU) 2019/1896 rendelet 76. cikkének (1)
bekezdésében eldirt, jogallasrol szold6 megallapodasmintat. Ez a 2016-ban elfogadott
minta aktualizdldsa, amely magdban foglalja az (EU) 2019/1896 rendelet altal
bevezetett Ujdonsagokat — kiilonosen az alapvetd jogok és a személyes adatok
védelmének megerdsitését — ugyanakkor felhasznadlja a jogéllasrol sz6lod, mar
megkotott megallapodasok targyaldsa soran szerzett tapasztalatokat is.

2. EGYUTTMUKODES HARMADIK ORSZAGOKKAL AZ EUROPAI HATAR- ES PARTI
ORSEGROL SZOLO RENDELET KERETEBEN

2018. junius 28-1 kovetkeztetéseiben az Eurodpai Tanacs arra szolitott fel, hogy az Unid
kiils6 hatarainak hatékony védelme érdekében az eréforrasok novelésével és a
megbizatas megerdsitésével még inkabb meg kell szilarditani az Ugynokség — tobbek
kozott a harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikddés terén jatszott — tamogatd
szerepét’.

A harmadik orszagokkal folytatott, jol strukturdlt és allandd egyiittmiikodés
kulcsfontossagli tényez0 az eurdpai integralt hatarigazgatds célkitiizéseinek
megvalositdsdban. A rendelet az eurdpai integralt hatirigazgatas részeként sorolja fel
»az egylittmiikodés[t] harmadik orszagokkal az e rendelet hatdilya ald tartozo
teriileteken, kiilonés figyelmet forditva a szomszédos harmadik orszdagokra és azon
harmadik orszagokra, amelyek a kockazatelemzés szerint az illegdlis bevandorlds
szdrmazdsi  vagy tranzitorszagai®. Az ilyen egyiittmiikodésnek az eurdpai
hatarigazgatdsi ¢€s visszakiildési normdk érvényesiilését, az informéciok ¢és
kockéazatelemzések cseréjét, hatékonysaguk javitdsa érdekében a visszakiildések
végrehajtasanak eldmozditasat, illetve a hatarigazgatas és migracio tertiletén harmadik
orszagok tamogatasat — tobbek kozott a készenléti alakulat bevetése révén, amikor a
kiilsé hatarok védelméhez tdmogatasra van sziikség —, valamint az Unié migracios
politikajanak hatékony feliigyeletét kell szolgalnia®.

Az Ugynokség felkérést kap, hogy miikddjon egyiitt harmadik orszagokkal a rendelet
hatélya ala tartozé tigyekben, nyujtson segitséget harmadik orszdgoknak a kozottiik
bizonyos kérdésekben folytatott technikai és operativ egylittmiikodés keretében, segitse
a harmadik orszagokat a hatarigazgatasi hatdésagok képzésében, valamint nyujtson
segitséget harmadik orszagoknak a tengeren bajba jutott személyek kutatdsi-mentési
miiveleteihez'®. A rendelet lehetévé teszi, hogy az Ugynodkség készenléti alakulatdnak
tagjait (az érintett harmadik orszag engedélyével) bevessék kozos miiveletekben,

6 73. cikk, (3) bekezdés.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2018-INIT/hu/pdf
3. cikk, g) pont.

(87) preambulumbekezdés.

1010, cikk.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2018-INIT/hu/pdf

gyorsreagalasu hatarvédelmi intervenciokban, visszakiildési intervencidkban vagy
egyéb relevans tevékenységekben harmadik orszagokban!!. A rendelet kifejezetten
lehetévé teszi az Ugyndkség szaméra, hogy ,a feladatai ellatisihoz sziikséges

mértékben” egyiittmiikodjon a harmadik orszagok hatarigazgatasi hatdsagaival'2.!3

Az Ugynokségnek tdjékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és a
Bizottsdgot minden olyan tevékenységrél, amelyet harmadik orszagok hatosagaival
egylittmiikodésben folytat, és részletes tdjékoztatast kell nyujtania arrdl, hogy e
tevékenységek megfelelnek-e az alapvetd jogoknak'*. Az Ugynokség tovabba koteles
belefoglalni éves jelentéseibe a harmadik orszagokkal folytatott egylittmikodésének
értékelését, valamint nyilvanossagra hozni a harmadik orszagokkal 1étrejott
megallapodasait, munkamegallapodasait,  kisérleti  projektjeit ¢és  technikai
segitségnyjtasi projektjeit!>.

A rendelet eldirja, hogy amennyiben az Ugyndkség és egy harmadik orszag kozotti
egylittmiikodés végrehajtasi hataskoroket gyakorld hatdrigazgatasi csapatok harmadik
orszagban torténd bevetését teszi sziikségessé, az Unidnak és az adott harmadik
orszagnak jogallasrol sz616 megallapodast kell kotnie'S. A hatarigazgatasi csapatok az
Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatdnak'” tagjaibol allnak, és bevetheték a
tagallamokban, a kiils6 hatdrokon és harmadik orszagok teriiletén folytatott k6zos
miveletek ¢és gyorsreagdldsu hatdrvédelmi intervenciok soran (a jogallasrol szolo
megallapoddsmintaban egyiittesen: miiveleti tevékenységek)'®. Minden jogallasrol sz6l6
megallapodds olyan keretként szolgdlhat, amelyben tobbféle miiveleti tevékenység
végezhetd.

Nevezetesen, amennyiben a Bizottsdg azt ajanlja a Tandcsnak, hogy engedélyezze
szamara harmadik orszdggal jogallasra vonatkozd megallapodds megkotését, a
Bizottsagnak értékelnie kell a megallapodas altal lefedett tertiiletekkel kapcsolatosan az
alapvetd jogok helyzetét az adott harmadik orszagban, és errdl tajékoztatnia kell az
Eurdpai Parlamentet!.

54, cikk.

,-a harmadik orszadgok e rendelet hatdlya al4 tartozé ligyekben illetékes hatosagai”

1373, cikk, (1) bekezdés.

1473, cikk, (7) bekezdés.

1573, cikk, (7)—(8) bekezdés.

1673, cikk, (3) bekezdés.

A készenléti alakulat a miiveleti személyzet négy kategoriajabol all: i. az Ugynokség hivatali személyzetének
tagjai; ii. a tagallamoktol az Ugyndkséghez hosszii tavra kirendelt személyzet; iii. a tagallamok személyzetének
tagjai, akik készen allnak révid tava bevetés céljabol az Ugyndkséghez valé kirendelésre; valamint iv. a
tagallamok olyan személyzetének tagjai, akik gyorsreagalasi hatdrvédelmi intervenciok céljara készen allnak
bevetésre. (A rendelet 54. cikkének (1) bekezdése). [Megjegyzés: a jogallasrol szold megallapodasminta
alkalmazéasaban az elsd kategoridba tartozé személyzet ,,a csapatok azon tagjai, akik az Ugynékség hivatali
személyzetének tagjai”, a fennmarad6 harom kategériaba tartozo személyzet pedig ,,a csapatok azon tagjai, akik
nem az Ugyndkség hivatali személyzetének tagjai’.]

18 2. cikk, 18. pont.

(88) preambulumbekezdés.



Az Ugynokség a harmadik orszag illetékes hatdsagaival az operativ egyiittmiikddés
iranyitasara vonatkozo iigyekben kotdtt munkamegallapodasok keretében is eljarhat.’

Az Ugynokség altal valamely harmadik orszag teriiletén folytatott miiveleteket bele kell
foglalni az Ugynokség igazgatotanacsa altal elfogadott éves munkaprogramba, és azokat
az Ugyndkség és a harmadik orszag illetékes hatdsagai 4ltal elfogadott miiveleti terv
alapjan, a részt vevé tagallamokkal konzultalva kell elvégezni?!. Ha egy tagallam vagy
tagallamok szomszédosak a harmadik orszaggal vagy a harmadik orszag miveleti
teriiletével, a miveleti terv és annak barmely modositdsa tekintetében az emlitett
tagallam vagy tagallamok jovahagyasa sziikséges?>.

A visszakiildés tekintetében a rendelet lehetdvé teszi az Ugyndkség szdmara, hogy i.
segitséget nydjtson a visszakiildési folyamat valamennyi szakaszaban (a kiutasitasi
hatarozatok érdemi vizsgalata nélkiil, amely tovabbra is a tagéallamok kizarélagos
hataskorébe tartozik); ii. segitséget nyujtson a visszakiildési miiveletek koordinalasaban
és megszervezésében; iii. technikai és miveleti tAmogatast nyujtson a visszatérésre
kotelezett személyek visszakiildésére vonatkozd kotelezettség teljesitéséhez; iv.
valamint technikai és miveleti tAmogatast nydjtson a visszakiildési miiveletekhez és
intervenciokhoz?®. A rendelet nem rendelkezik a hatirigazgatasi csapatoktol eltérd
csapatok harmadik orszagokban valé miiveleti bevetésérél**, és nem irdnyozza eld
végrehajtasi hataskoroknek a készenléti alakulat tagjai altal harmadik orszagban torténd
gyakorlasat a visszakiildések keretében. A jogallasrol sz6l6 megallapodas ezért nem

lenne megfeleld eszkoz a visszakiildési miiveletek megszervezésére?.

3. A JOGALLASROL SZOLO MEGALLAPODASMINTA

A rendelet felszolitja a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal, az Ugyndkséggel, az Eurdpa
Unié Alapjogi Ugynokségével és az eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott
konzultaciot kdvetden dolgozza ki a harmadik orszagok teriiletén végzett tevékenységek
tekintetében a jogallisrol sz6l6 megallapodasmintat®®. A jogallasrol — sz6l6
megallapodasmintanak igy kiilonosen meg kell hatiroznia a miiveleti tevékenység
hatokorét, valamint rendelkezéseket kell tartalmaznia a csapattagok polgari jogi és
bilintetdjogi  feleldsségeérdl, feladatairol ¢€s hataskorérdl, a képviseleti irodak
létrehozasaval kapcsolatos intézkedésekrdl, és az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval
kapcsolatos gyakorlati intézkedésekrdl?’.

2073, cikk, (4) bekezdés.

21 74, cikk (3) bekezdés.

22 74. cikk (3) bekezdés.

2 10. cikk, (1) bekezdés, n) pont.

24 10. cikk, (1) bekezdés, u) pont.

25 A rendelet nevezetesen mint végrehajtasi hataskoroket igényld, megengedhetd feladatként hatirozza meg a
kapcsolattartas[t] harmadik orszagokkal a visszatérésre kotelezett személyek azonositasa és uti okmanyainak
beszerzése tekintetében;” és ,,a kitoloncolando harmadik orszagbeli dallampolgarok kiséret[ét]”, azonban ezek
egyikére sem keriilne sor a harmadik orszag teriiletén.

26 76. cikk.

27 73. cikk, (3) bekezdés.



Ennek megfeleléen a minta a kdvetkez6 rendelkezéseket tartalmazza:

Az 1. cikk meghatarozza a jogallasrol szolé megallapodds hatokorét, amely
magaban foglal minden olyan kérdést, amely a készenléti alakulattol az érintett
harmadik orszag teriiletére végrehajtasi hataskorrel rendelkezd hatarigazgatasi
csapatok bevetéséhez sziikséges.

A 2. cikk felsorolja a mintaban hasznalt kulcsfogalmak meghatdrozasat (meg kell
jegyezni, hogy mig a mintdban szerepld fogalommeghatarozasok az unids
jogszabalyok vonatkozd rendelkezéseire utalnak, a szokéasos gyakorlat szerint a
harmadik orszagokkal kotott, jogallasrol szold megallapodasok e rendelkezések
szovegét, nem pedig az azokra valo hivatkozasokat tartalmazzak).

A 3. cikk leirja a muveleti tevékenység (azaz kozOs miivelet vagy gyorsreagalasu
hatarvédelmi intervencio) elinditdsanak modjat (meg kell jegyezni, hogy a
jogéllasrol sz616 megallapodas csak a felek egy masikkal szembeni kotelezettségeit
szabalyozza; nem értelmezhetd ugy, hogy ¢érinti a vonatkozd jogszabalyok,
kiilonosen az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél szolo rendelet®®  szerinti
kotelezettségeiket).

A 4. cikk ugy rendelkezik, hogy minden egyes miiveleti tevékenységre vonatkozdan
miiveleti tervet kell elfogadni, amely részletezi a miiveleti tevékenység szervezeti és
eljarasi vonatkozasait.

Az 5. cikk értelmében a feleknek rendelkezniiik kell olyan mechanizmussal, amely
az Eurdpai Unid vagy az érintett harmadik orszag kiilsé hatarain, azok mentén vagy
azok kozelében az illegdlis bevandorlassal, a hatarokon atnyulo biindzéssel vagy a
migransok életét fenyegetd kockéazatokkal kapcsolatos helyzetek bejelentésére
szolgal.

A 6. cikk lehetévé teszi az Ugyndkség szamara, hogy a harmadik orszag
beleegyezése esetén képviseleti irodakat hozzon Iétre az érintett harmadik
orszagban.

A 7. cikk ismerteti a koordinacios tisztviseld szerepét.

A 8. cikk biztositja, hogy a jogallasrél szol6 megallapodds alkalmazasa soran
mindenkor teljes mértékben tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat, és eldirja olyan
panasztételi mechanizmusok meglétét, amelyek lehetdvé teszik az alapvetd jogok
megsértésével kapcsolatos allitasok bejelentését €s feldolgozasat.

A 9. cikk ismerteti az alapjogok tiszteletben tartasat feliigyeld személyek szerepét.

A 10. cikk meghatirozza a csapattagok feladatait és hataskoreit, beleértve azt is,
hogy csak a miiveleti tervben leirt feladatokat lathatjak el és az ott leirt hataskoroket
gyakorolhatjak.

A 11. cikk rendelkezik az Ugyndkség vagyonanak, pénzeszkdzeinek, eszkdzeinek és
miuveleteinek sérthetetlenségérol az érintett harmadik orszagban.

S
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(EU) 2019/1896 rendelet.



— A 12. cikk a csapattagok kivaltsdgait és mentességeit rogziti, és rendelkezik a
polgari jogi €s a biintetdjogi felelosségrol.

— A 13. cikk rendelkezéseket tartalmaz a sériilt vagy elhunyt csapattagokra
vonatkozodan.

— A 14. cikk ismerteti az egyes csapattagok szamara kiallitand6é akkreditacios
igazolvanyban szerepld adatokat.

— A 15. cikk a 12-14. cikket alkalmazza az Ugynokségnek az érintett harmadik
orszagba kikiildott valamennyi alkalmazottjara.

— A 16. cikk felsorolja a személyes adatok kezelésére és védelmére iranyadd
szabalyokat.

— A 17. cikk meghatirozza a mindsitett és a nem mindsitett érzékeny adatoknak az
Ugynokség és az érintett harmadik orszag kozotti cseréjének eldfeltételeit.

— A 18. cikk szabalyokat tartalmaz a miveleti tevékenység finanszirozasanak
visszavondsdara, felfiiggesztésére vagy megsziintetésére vonatkozdan.

— A 19. cikk eldirja, hogy az adott harmadik orszagnak proaktiv mddon tajékoztatnia
kell az érintett unids szerveket, amennyiben olyan csaldsra, korrupcioéra vagy mas
jogellenes tevékenységre vonatkozo allitdsokrol szerez tudomast, amely sértheti az
Eurodpai Unid érdekeit.

— A 20. cikk meghatirozza a jogallasrdl sz6l6 megallapodas végrehajtasaért felelds
szervezeteket.

— A 21. cikk szabalyozza a megéllapodas értelmezésével kapcsolatos vitdk rendezését.

— A 22. cikk ismerteti a megallapodas hatalybalépésére, modositasara, idOtartamara,
felfiiggesztésére és megsziintetésére vonatkozo eljarast.

4. KOVETKEZTETESEK

Az Ugyndkség azon kibdvitett hataskdre, hogy miiveleti tevékenységeket végezzen
barmely olyan harmadik orszag teriiletén, ahol ez a bevetés hozzdjarul az eurdpai
integralt hatarigazgatas hatékony végrehajtasdhoz, jelentdsen hozzé fog jarulni az Unid
hatarbiztonsdganak javitasdhoz. A jogallasrdl szolé csatolt megallapodasminta
meghatarozza az egyfel8l az Ugynokség és csapatai, masfeldl pedig az érintett harmadik
orszagok illetékes hatosagai kozotti egylittmiikodés keretét. A Bizottsag ezt a mintat
hasznalja kiindulopontként a harmadik orszdgokkal kotendd, jogallasrdl sz6lo
megallapodasokra vonatkozo, az Eurdpai Uni6d nevében folytatando targyaldsok soran,
azonban a megallapodasok végleges szOvege az egyes targyald partnerek sajatos
realitdsainak és az Unid e partnerekkel kapcsolatos eltérd célkitlizéseinek megfeleléen
szlikségszerlien eltérd lesz. A Bizottsdg mindazonaltal torekedni fog arra, hogy a
targyalasokon megdrizze a jogallasrol sz6l6 megallapoddsminta 1ényegi elemeit.
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