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1. Uvop

Aktivna suradnja s tre¢im zemljama klju¢an je element europskog integriranog
upravljanja granicama'. Od Uredbe iz 2016. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi?, koja
je stavljena izvan snage, Europska agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(,,Agencija”), koja se uobicajeno naziva Frontex, ovlastena je rasporedivati timove s
izvr$nim ovlastima u treée zemlje koje grani¢e s Europskom unijom, podlozno
sklapanju sporazuma o statusu — medunarodnog sporazuma izmedu Europske unije i
treCe zemlje o kojem se pregovara i koji se potpisuje i sklapa na temelju ¢lanka 218.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Komisija je 2016. donijela predlozak
sporazuma o statusu® na temelju Uredbe (EU) 2016/1624, koji je posluzio kao osnova
za pregovore s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Sjevernom Makedonijom, Crnom
Gorom 1 Srbijjom. Trenuta¢no su sporazumi o statusu sklopljeni sa Srbijom, Albanijom i
Crnom Gorom®*, a zajednicke operacije uspje$no su pokrenute u sve tri zemlje.
Sporazumi o statusu sa Sjevernom Makedonijom i Bosnom 1 Hercegovinom parafirani
su, ali joS nisu finalizirani.

Mandat Frontexa prosiren je 2019. Uredbom (EU) 2019/1896 o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi® (,,Uredba”). Uredbom su prosirene zadaée Agencije, kao i broj
potencijalnih partnera za sporazume o statusu. Toc¢nije, Agencija sad moze rasporediti
¢lanove timova s izvrSnim ovlastima u svaku tre¢u zemlju sve dok rasporedivanje
doprinosi djelotvornoj provedbi europskog integriranog upravljanja granicama, drugim
rijeCima rasporedivanje viSe nije ograni¢eno na tre¢e zemlje koje granic¢e s Europskom
unijom. Kao 1 prije, ako je predvideno rasporedivanje Clanova timova s izvrSnim
ovlastima u tre¢u zemlju, mora se sklopiti sporazum o statusu®.

Ovom Komunikacijom utvrduje se predlozak sporazuma o statusu predviden
¢lankom 76. stavkom 1. Uredbe (EU) 2019/1896. Rije¢ je o azuriranju modela
donesenog 2016., koje ukljucuje novosti uvedene Uredbom (EU) 2019/1896, posebice
jacanje zaStite temeljnih prava i osobnih podataka, uz istodobno koriStenje iskustva
steCenog u pregovorima o ve¢ sklopljenim sporazumima o statusu.

Europsko integrirano upravljanje granicama, koje se temelji na Cetverorazinskom modelu za nadzor pristupa,

obuhvaca mjere u tre¢im zemljama, kao §to su one u okviru zajednicke vizne politike, mjere sa susjednim tre¢im

zemljama, mjere nadzora drzavne granice na vanjskim granicama, analiza rizika te mjere unutar schengenskog

podruc¢ja i vracanje. Novom Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi suradnja s tre¢im zemljama

prepoznaje se kao vazan element europskog integriranog upravljanja granicama (uvodna izjava 87.).

2 Uredba (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i

o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)

br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeca, Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 2007/2004 i Odluke Vijec¢a 2005/267/EZ,

SLL 251, 16.9.2016., str. 1.-76.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o predlosku sporazuma o statusu iz ¢lanka 54. stavka 5.

Uredbe (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi,

22.11.2016., COM(2016) 747 final.

4 (Odluka Vijeéa (EU) 2020/865, Odluka Vije¢a (EU) 2018/1031 odnosno Odluka Vijeéa (EU) 2020/729.

5 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624, SL L 295, 14.11.2019., str. 1.—131.

6 Clanak 73. stavak 3.



2. SURADNJA S TRECIM ZEMLJAMA U OKVIRU UREDBE O EUROPSKOJ GRANICNOJ I
OBALNOJ STRAZI

U zakljuccima od 28. lipnja 2018. Europsko vije¢e pozvalo je na daljnje jacanje uloge
pruzanja potpore koju ima Agencija s obzirom na osiguravanje djelotvornog nadzora
vanjskih granica Unije, medu ostalim pri suradnji s tre¢im zemljama, s pomocu vecih
resursa i pro§irenog mandata’.

Dobro strukturirana i trajna suradnja s tre¢im zemljama kljuan je ¢imbenik za
postizanje ciljeva europskog integriranog upravljanja granicama. U Uredbi se
»suradnj[a] s tre¢im zemljama u podru¢jima obuhvaéenima ovom Uredbom, posebno
usmjeren[a] na susjedne treCe zemlje 1 one trece zemlje koje su u analizi rizika
prepoznate kao zemlje podrijetla ili tranzita za nezakonito useljavanje” navodi kao
element europskog integriranog upravljanja granicama®. Takva suradnja trebala bi
sluziti promicanju standarda europskog upravljanja granicama i vracanja, razmjeni
informacija i analizi rizika te olakSavanju provedbe vracanja radi povecanja njihove
ucinkovitosti i potpore tre¢im zemljama u podrucju upravljanja granicama i migracija,
medu ostalim rasporedivanjem stalnih snaga kad je ta potpora potrebna za zastitu
vanjskih granica i djelotvorno upravljanje migracijskom politikom Unije’.

Agencija se poziva da suraduje s treéim zemljama u podru¢jima obuhvacenima
Uredbom, da im pomaZe u kontekstu njihove tehnicke i1 operativne suradnje u
odredenim podru¢jima, da im pomaze u osposobljavanju tijela za upravljanje granicama
1 da im pruza pomo¢ kao potporu u operacijama traganja i spaSavanja osoba u nevolji na
moru'®. Uredbom se omoguéuje rasporedivanje ¢lanova stalnih snaga Agencije u
zajednickim operacijama, brzim intervencijama na granicama, intervencijama vracanja
ili drugim relevantnim aktivnostima u tre¢im zemljama (uz odobrenje predmetne trece
zemlje)!!. Uredbom se posebno dopusta Agenciji da suraduje s tijelima tre¢ih zemalja
za upravljanje granicama'? ,,u mjeri u kojoj je to potrebno za izvriavanje njezinih

zadaéa”!3.

Agencija je duZna obavijestiti Europski parlament, Vije¢e i Komisiju o svim
aktivnostima koje provodi u suradnji s tijelima tre¢ih zemalja i1 pruZziti detaljne
informacije o po§tovanju temeljnih prava za vrijeme tih aktivnosti'®. Agencija je nadalje
obvezna u godiSnja izvjeS¢a uvrstiti ocjenu o svojoj suradnji s tre¢im zemljama te

https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf
8 Clanak 3. tocka (g).

Uvodna izjava 87.

10 Clanak 10.

11 Clanak 54.

[ Tlijel[a] tre¢ih zemalja nadlezn[a] za pitanja obuhvacena ovom Uredbom”.

13 Clanak 73. stavak 1.

14 Clanak 73. stavak 7.



https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf

objaviti svoje sporazume, radne dogovore, pilot-projekte i projekte tehnicke pomoci s
tre¢éim zemljama'>.

Ako je za suradnju izmedu Agencije i treCe zemlje potrebno rasporediti timove za
upravljanje granicama koji ¢e izvrSavati izvrSne ovlasti u trecu zemlju, Uredbom se
zahtijeva da je sklopljen sporazum o statusu izmedu Unije i te treée zemlje'®. Timovi za
upravljanje granicama sastavljeni su od pripadnika stalnih snaga europske granic¢ne i
obalne straze'’ i mogu se rasporediti u drzave €lanice, na vanjskim granicama i na
drzavnom podrucju tre¢ih zemalja za vrijeme zajednickih operacija i brzih intervencija
na granicama (u predloSku sporazuma o statusu zajednicki nazvane ,,operativne
18

aktivnosti”) . Svaki sporazum o statusu moze posluziti kao krovni sporazum u okviru

kojeg se moze provesti viSe operativnih aktivnosti.

Posebno, kad god Komisija preporuci Vije¢u da joj odobri pregovaranje o sporazumu o
statusu s tre¢om zemljom, mora ocijeniti stanje temeljnih prava u toj tre¢oj zemlji
relevantno za podrucja obuhvadena sporazumom te o tome obavijestiti Europski
parlament!.

Agencija moze djelovati i u okviru radnog dogovora sklopljenog s relevantnim tijelima
treé¢ih zemalja o pitanjima povezanima s upravljanjem operativnhom suradnjom?’.

Svaka operacija Agencije na drzavnom podrucju tre¢e zemlje mora biti ukljucena u
godisnji radni program koji donosi upravni odbor Agencije te se provesti na temelju
operativnog plana koji su dogovorile Agencija i relevantna tijela tre¢e zemlje uz
savjetovanje s drzavama ¢lanicama sudionicama?!. Ako drZava ¢lanica ili drzave ¢lanice
graniCe s trecom zemljom ili operativnim podrucjem tre¢e zemlje, operativni plan i sve
njegove izmjene podlijezu dobivanju suglasnosti te drzave c¢lanice ili tih drZava
¢lanica®,

Kad je rije¢ o vracanju, Uredbom se omogucuje Agenciji da i. pruza pomo¢ u svim
fazama postupka vracanja (ne preispituju¢i utemeljenost odluka o vracanju, koje su i
dalje u isklju€ivoj nadleznosti drZzava c¢lanica), ii. pomaze pri koordinaciji 1 organizaciji
operacija vracanja, iii. pruza tehnicku i operativnu potporu za provedbu obveze vrac¢anja

15" Clanak 73. stavci 7.1 8.

16 Clanak 73. stavak 3.

Stalne snage sastoje se od Cetiriju kategorija operativnog osoblja: i. statutarnog osoblja Agencije, ii. osoblja
dugoro¢no upucenog u Agenciju iz drzava ¢lanica, iii. osoblja iz drzava ¢lanica koje je spremno da se Agenciji
stavi na raspolaganje za kratkoro¢no rasporedivanje i iv. osoblja iz drzava ¢lanica spremnog da bude rasporedeno
za brze intervencije na granicama (Clanak 54. stavak 1. Uredbe). [Napomena: za potrebe predloska sporazuma o
statusu osoblje koje spada u prvu kategoriju opisano je kao ,,¢lanovi timova koji su statutarno osoblje Agencije”,
a osoblje koje spada u preostale tri kategorije opisano je kao ,.Clanovi timova koji nisu statutarno osoblje
Agencije”.]

18 Clanak 2. stavak 18.

Uvodna izjava 88.

20 (lanak 73. stavak 4.

2 Clanak 74. stavak 3.

2 (lanak 74. stavak 3.



vraéenika i iv. pruza tehni¢ku i operativnu potporu za operacije vraéanja i intervencije?.
Uredbom se ne propisuje operativno rasporedivanje drugih timova koji nisu timovi za
upravljanje granicama u treée zemlje** i ne predvida se da pripadnici stalnih snaga
izvrSavaju izvr$ne ovlasti u tre¢oj zemlji u okviru vrac¢anja. Sporazum o statusu stoga ne
bi bio prikladan instrument za organizaciju operacija vrac¢anjaZ>.

3. PREDLOZAK SPORAZUMA O STATUSU

Uredbom se Komisija poziva da nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama, Agencijom,
Agencijom Europske unije za temeljna prava i Europskim nadzornikom za zaStitu
podataka sastavi predlozak sporazuma o statusu za djelovanja koja se provode na
drzavnom podru¢ju tre¢ih zemalja®s. Predloskom sporazuma o statusu posebno se
moraju odrediti opseg operativne aktivnosti, odredbe o gradanskopravnoj i
kaznenopravnoj odgovornosti, zadace i ovlasti ¢lanova timova, mjere povezane s
uspostavom podru¢nog ureda te prakticne mjere povezane s poStovanjem temeljnih
prava?’.

Stoga predlozak sadrzava sljedece posebne odredbe:

— u ¢lanku 1. utvrduje se podrucje primjene sporazuma o statusu, koje ukljucuje sva
pitanja potrebna za rasporedivanje timova za upravljanje granicama s izvrSnim
ovlastima iz stalnih snaga na drzavno podrucje relevantne trec¢e zemlje;

— u ¢lanku 2. navode se definicije klju¢nih pojmova koji se upotrebljavaju u predlosku
(treba napomenuti da, premda se definicije u predlosku odnose na relevantne
odredbe zakonodavstva Unije, u skladu sa standardnom praksom sporazumi o
statusu s tre¢im zemljama sadrZzavat ¢e tekst tih odredbi, a ne upucivanja na njih);

— u ¢lanku 3. opisuje se nacin na koji se operativna aktivnost (tj. zajedni¢ka operacija
ili brza intervencija na granicama) moze pokrenuti (valja napomenuti da se
sporazumom o statusu propisuju samo medusobne obveze stranaka; sporazum se ne
smije tumaciti kao da utjeCe na njthove obveze na temelju relevantnog
zakonodavstva, posebno Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi®);

— u clanku 4. navodi se da je za svaku operativnu aktivnost potrebno donijeti
operativni plan, u kojem se detaljno opisuju svi njezini organizacijski 1 postupovni
aspekti;

— clankom 5. od stranaka se trazi da imaju uspostavljen mehanizam za prijavljivanje
svake situacije koja se odnosi na nezakonito useljavanje, prekograni¢ni kriminal ili

2 (lanak 10. stavak 1. to¢ka (n).

24 Clanak 10. stavak 1. tocka (u).

25 Posebno, Uredbom se ,,povezivanje s tre¢im zemljama s ciljem identificiranja i pribavljanja putnih isprava za
vracenike” i ,,pracenje drzavljana tre¢ih zemalja koji podlijezu postupcima prisilnog vrac¢anja” utvrduju kao
dopustene zadaée za koje su nuzne izvr$ne ovlasti — medutim, nijedna se ne bi izvr$avala na drzavnom podrucju
trece zemlje.

26 Clanak 76.

27 Clanak 73. stavak 3.

28 Uredba (EU) 2019/1896.



ugrozu zivota migranata na vanjskim granicama Europske unije ili relevantne trece
zemlje, duz njih ili u njihovoj blizini,

clankom 6. Agenciji se omogucuje da uspostavi podrucne urede u relevantnoj trecoj
zemlji, podloZno suglasnosti trece zemlje;

u ¢lanku 7. opisuje se uloga koordinatora;

clankom 8. osigurava se puno postovanje temeljnih prava u svakom trenutku u
pogledu primjene sporazuma o statusu i trazi se uspostavljanje mehanizama za
podnosenje prituzbi kako bi se omogucilo prijavljivanje i obrada navoda o krSenju
temeljnih prava;

u ¢lanku 9. opisuje se uloga promatraca za temeljna prava;

u ¢lanku 10. navode se zadace i ovlasti ¢lanova tima te se napominje da oni mogu
obavljati samo one zadade 1 izvrSavati samo one ovlasti koje su opisane u
operativnom planu;

clankom 11. predvida se nepovredivost vlasnistva, sredstava, imovine i operacija
Agencije u relevantnoj tre¢oj zemlji;

u clanku 12. navode se povlastice i imuniteti clanova tima, ukljucujuéi
gradanskopravnu 1 kaznenopravnu odgovornost;

u ¢lanku 13. navode se odredbe za ozlijedene ili preminule ¢lanove tima;

u ¢lanku 14. opisuju se pojedinosti akreditacijskih isprava koje se moraju izdati
svim ¢lanovima tima;

clankom 15. primjenjuju se c¢lanci od 12. do 14. na sve osoblje Agencije
rasporedeno u relevantnu trecu zemlju;

u ¢lanku 16. navode se pravila o obradi 1 zastiti osobnih podataka;

u ¢lanku 17. navode se preduvjeti za razmjenu klasificiranih podataka i osjetljivih
neklasificiranih podataka izmedu Agencije i relevantne trece zemlje;

¢lanak 18. sadrzava pravila o opozivanju financiranja operativne aktivnosti ili
njezinoj suspenziji ili prekidu;

¢lankom 19. predvida se da relevantna tre¢a zemlja proaktivno obavjeStava
relevantna tijela Unije ako postane svjesna navoda o prijevari, korupciji ili drugim
nezakonitim aktivnostima koje mogu utjecati na interese Europske unije;

u ¢lanku 20. opisuju se tijela odgovorna za provedbu sporazuma o statusu;

¢lankom 21. ureduje se nacin rjeSavanja sporova koji se odnose na tumacenje
sporazuma;

u ¢lanku 22. opisuje se postupak za stupanje na snagu, izmjenu, trajanje, suspenziju
1 otkazivanje sporazuma.



4., ZAKLJUCCI

Prosirivanjem nadleznosti Agencije za izvrSavanje operativnih aktivnosti na drzavnom
podrucju svake tre¢e zemlje na kojem takvo rasporedivanje doprinosi djelotvornoj
provedbi europskog integriranog upravljanja granicama znatno ¢e se doprinijeti
poboljSanju sigurnosti granica Unije. PriloZzenim predloSkom sporazuma o statusu
utvrduje se okvir za suradnju izmedu Agencije i njezinih timova, s jedne strane, i
relevantnih tijela tre¢ih zemalja, s druge strane. Premda ¢e taj predlozak biti polazna
tocka Komisije za svako pregovaranje o sporazumu o statusu s treCcom zemljom u ime
Europske unije, konacan tekst tih sporazuma nuzno ¢e biti prilagoden u skladu sa
specificnim okolnostima svakog partnera s kojim se pregovara i razliitim ciljevima
Unije u vezi s tim partnerima. Ipak, Komisija ¢e za vrijeme takvih pregovora nastojati
ocuvati bit predloska sporazuma o statusu.
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