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1. REAMHRA

Is eilimint thabhachtach den bhainistii comhthaite teorainneacha san Eoraip ¢ an
comhar gniomhach le triu tiortha.! Os rud é gur aisghairmeadh an Rialachan maidir leis
an nGarda Teorann agus Costa Eorpach 6 20162, cumhachtaiodh an Ghniomhaireacht
Eorpach um an nGarda Teorann agus Coésta (an ‘Ghniomhaireacht’), da ngairtear
Frontex go coitianta, foirne ag a bhfuil cumhachtai feidhmiuchdin a imscaradh 1 dtrit
tiortha comharsanacha leis an Aontas Eorpach, faoi réir thabhairt i gcrich comhaontaithe
stddais — comhaontll idirnaisiinta idir an tAontas Eorpach agus an triti tir arna
idirbheartt, arna shini agus arna thabhairt i gerich faoi Airteagal 218 den Chonradh ar
Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh. In 2016, ghlac an Coimisiun samhail- chomhaonta
stadais® bunaithe ar Rialachan (AE)2016/1624, a bhi ina bhunis do na
hidirbheartaiochtai leis an Albdin, leis an mBoisnia agus an Heirseagaivéin, leis an
Macadoin Thuaidh, le Montainéagré agus leis an tSeirbia. I lathair na huaire, t4 na
comhaontuithe stadais leis an tSeirbia, leis an Albain agus le Montainéagro tugtha i
gerich? agus t4 oibriochtai comhphairteacha seolta go rathtiil sna tri thir uile. Siniodh
comhaontuithe stddais leis an Macaddin Thuaidh agus leis an mBoisnia agus an
Heirseagaivéin ach nil siad tugtha i gerich go foill.

In 2019, leathnaiodh udaras Frontex sa bhreis le Rialachan (AE) 2019/1896 maidir leis
an nGarda Teorann agus Costa Eorpach® (an ‘Rialachdn’). Leathnaigh an Rialachin
ctraimi na Gniomhaireachta chomh maith le lion na bpdirtithe leasmhara féideartha le
haghaidh comhaontuithe stadais. Go hairithe, féadfaidh an Ghniomhaireacht baill foirne
ag a bhfuil cumhachtai feidhmitchain a imscaradh anois in aon triu tir fad agus go
gcuireann an t- imscaradh le cur chun feidhme éifeachtach Bhainistitn Combhthaite
Teorainneacha san Eoraip, 1 bhfocail eile, nil imscaradh teoranta a thuilleadh do thrit
tiortha atd 1 gcomharsanacht an Aontais Eorpaigh. Mar ab amhlaidh roimhe seo, ni moér

Is é ata i geeist le bainistiocht chomhthaite teorainneacha san Eoraip, bunaithe ar an tsamhail rialaithe rochtana
ceithre chiseal, bearta a dhéantar i dtrit tiortha, amhail a dhéantar faoi chuimsia an chomhbheartais viosai, bearta
a dhéantar le triti tiortha comharsanachta, bearta um rial(i ag teorainneacha a dhéantar ag na teorainneacha
seachtracha, anailis riosca agus bearta a dhéantar laistigh de limistéar Schengen agus bearta um fhilleadh.
Aithnitear sa Rialachan nua maidir leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach gur eilimint thabhachtach de
bhainistit comhthaite teorainneacha san Eoraip ¢ an combhar le triu tiortha. (Aithris 87)
2 Rialachan (AE) 2016/1624 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Medn Fémhair 2016 maidir leis an
nGarda Teorann agus Costa Eorpach agus lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle agus lena n- aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 863/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle, Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 6n gComhairle agus Cinneadh 2005/267/CE 6n gCombhairle,
IO L 251,16.9.2016, Igh. 1-76.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle maidir leis an
samhail- chomhaontu stadais d4 dtagraitear i Rialachan (AE) Uimh. 2016/1624 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 14 Mean Foémhair 2016 maidir leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach, 22.11.2016,
COM(2016) 739 final.
4 Cinneadh (AE) 2020/865 6n gCombhairle, Cinneadh (AE)2018/1031 6n gComhairle agus Cinneadh (AE)
2020/729 6n gCombhairle, faoi seach.
> Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Samhain 2019 maidir leis an
nGarda Teorann agus Costa Eorpach agus lena n- aisghairtear Rialachain (AE) Uimh. 1052/2013 agus
(AE) 2016/1624, IO L 295, 14.11.2019, Igh. 1-131.



comhaontu stadais a thabhairt i gerich 1 gcas ina samhlaitear go n- imscarfai baill foirne
ag a bhfuil cumhachtai feidhmitichain i dtrif tir.°

Leagtar amach leis an Teachtaireacht reatha an samhail- chomhaontti stddais da
bhforailtear in Airteagal 76(1) de Rialachan (AE)2019/1896. Is nuashonrti ¢ ar an
tsamhail a glacadh in 2016, a leabaionn na nithe nua arna dtabhairt isteach ag
Rialachan (AE) 2019/1896, go hairithe daingniu chosaint na gceart buntisach agus na
sonrai pearsanta, fad is a tharraingitear ar an taithi a thaightear le hidirbheartaiocht na
gcomhaontuithe stadais atd tugtha i gerich cheana féin.

2. COMHAR LE TRIiU TIORTHA FAOI CHUIMSIU AN RIALACHAIN MAIDIR LEIS AN
NnGARDA TEORANN AGUS COSTA EORPACH

Sna concluidi a rinne sé an 28 Meitheamh 2018, d’iarr an Chombhairle Eorpach ol
tacaiochta na Gniomhaireachta maidir le rialu ¢éifeachtach theorainneacha seachtracha
an Aontais a airithid, 1 gcomhar le trit tiortha san aireamh, go ndéanfai nearta breise air
tri bhithin acmhainni méadaithe agus udaras feabhsaithe.’

Is priomhthoisc, chun cuspdiri bhainisti comhthdite teorainneacha san Eoraip a bhaint
amach, ¢ an comhar buan a leagtar amach go maith le triu tiortha. Liostaitear sa
Rialachan ‘comhar le triu tiortha sna limistéir arna gcumhdach leis an Rialachan seo,
ag diriu go hairithe ar thiortha comharsanachta triu tir agus ar na triu tiortha sin a
sainaithniodh tri anailis riosca mar thiortha tionscnaimh no idirthurais i dtaca le
hinimirce neamhdhlithiuil’ mar chuid de bhainistit comhthaite teorainneacha san
Eoraip.® Ba cheart do chomhar den sort sin fonamh chun an bainistit comhthaite
teorainneacha san Eoraip agus na caighdedin um fhilleadh a chur chun cinn, faisnéis
agus anailis riosca a mhalart, agus, cur chun feidhme an fhillte a éascu d’thonn cur
lena éifeachtulacht agus tacu le trit tiortha 1 réimse an bhainistithe teorainneacha agus
imirce, lena n- airitear trid an mbuanchér a imscaradh nuair is ga an tacaiocht sin chun
teorainneacha seachtracha a chosaint agus bainistiu éifeachtach a dhéanamh ar bheartas
imirce an Aontais.’

Iarrtar ar an nGniomhaireacht dul i gcomhar le trit tiortha maidir le clrsai a chludaitear
sa Rialachan, chun cinamh a thabhairt do thria tiortha i gcomhthéacs an chomhair
theicniuil agus oibriochttil eatarthu i ndail le ctrsai airithe, chun cinamh a thabhairt do
thria tiortha chun udarais bhainistithe teorainneacha a oilitint, agus chun ciinamh a
thabhairt do thriu tiortha tacu le hoibriochtai cuardaigh agus tarrthdla do dhaoine ata 1
nguais ar muir.! Ceadaionn an Rialachan imscaradh ball de bhuanchér na
Gniomhaireachta in oibriochtai comhphdirteacha, mear- idirghabhalacha teorann,
idirghabhalacha um fhilleadh né aon ghniomhaiocht abhartha eile i dtrit tiortha (le

6 Airteagal 73(3).
https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf
8 Airteagal 3(G)

9 Aithris 87

10 Airteagal 10



https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf

htidara 6n trit tir lena mbaineann).!! Ceadaionn an Rialachan don Ghniomhaireacht go
sonrach comhoibrit le hiidarais an bhainistithe teorainneacha sna trit tiortha'?
atd ag teastdil chun a chuid ciiraimi a chomhlionadh.”"

a mhéid

Ceanglaitear ar an nGniomhaireacht Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an
Coimisitn a chur ar an eolas maidir le haon ghniomhaiocht a dhéanann sé i gcomhar le
hudarais trit tiortha agus faisnéis mhionsonraithe a sholdthar ar chomhliontacht na
ngniomhaiochtai seo le cearta bunusacha.'* T4 an Ghniomhaireacht faoi oibleagaid
freisin measini ar a comhar le triti tiortha a chur san direamh sna tuarascélacha
bliantila, chomh maith lena comhaontuithe, socruithe oibre, treoirthionscadail agus
tionscadail um chinamh teicniuil le triti tiortha a phoiblin. '

Nuair is gé foirne bainistithe teorainneacha a fheidhmeoidh cumhachtai feidhmiuchain a
imscaradh 1 dtriu tir mar gheall ar an gcomhar idir an Ghniomhaireacht agus triu tir,
¢ilitear leis an Rialachan go mbeadh comhaontu stadais i bhfeidhm idir an tAontas agus
an trid tir sin.!® T4 baill de bhuanchér an Gharda Teorann agus Cdsta Eorpaigh sna
foirne bainistithe teorainneacha!’ agus is féidir iad a imscaradh i mBallstait, ag na
teorainneacha seachtracha, agus ar chriocha trii tiortha le linn oibriochtai
comhphdirteacha mear- idirghabhédlacha teorann (da dtagraitear le chéile sa
samhail- chomhaontt stadais mar “gniomhaiochtai oibriochtula”).!® Is féidir le gach
comhaontl stddais bheith ina scith faoinar féidir le gniomhaiochtai oibriochtila
iomadula a dhéanamh.

Go suntasach, 1 gcas ina molann an Coimisiin don Chombhairle tidaru a thabhairt do
comhaontu stadais a chaibidliu le trit tir, ba cheart do staid na gceart bunusach sa triu tir
atd abhartha do na limistéir arna gcumhdach ag an gcomhaonti a mheasunt agus
Parlaimint na hEorpa a chur ar an eolas ina leith."

Féadfaidh an Ghniomhaireacht gniomhu laistigh de chreat comhaontii oibre arna
thabhairt 1 gerich le hudarais 4bhartha an tria tir maidir le clrsai a bhaineann le
bainistiocht comhar oibriochtuil.*°

11 Airteagal 54

“[na] hidarais triu tiortha ata inniuil ar abhair a chumhdaitear leis an Rialachan seo”

13 Airteagal 73(1)

14 Airteagal 73(7).

15 Airteagal 73(7- 8).

16 Airteagal 73(3)

Ta ceithre chatagdir d’thoireann oibriochtuil sa bhuanchér: (i) foireann reachtuil na Gniomhaireachta; (ii)
foireann ar iasacht 6 na Ballstait chuig an nGniomhaireacht le haghaidh achar fadtéarmach; (iii) foireann 6 na
Ballstait ata réidh le bheith curtha ar fail don Ghniomhaireacht le haghaidh imscaradh gearrthéarmach; agus (iv)
foireann 6 na Ballstéit atd réidh le bheith imscartha chun crioch mear- idirghabhalacha teorann. (Rialachan
Airteagal 54(1)). [NB: chun criocha an tsamhail- chomhaontaithe stadais, tugtar tuairisc ar an bhfoireann a
thiteann faoin gcéad chatagoir mar ‘Baill de na foirne ar foireann reachtuil de chuid na Gniomhaireachta iad’
agus tugtar tuairisc ar an bhfoireann a thiteann faoi na tri chatagéir eile mar ‘Baill de na foirne nach foireann
reachtuil de chuid na Gniomhaireachta iad’.]

18 Airteagal 2(18)

19 Aithris 88

20 Airteagal 73(4)



Ni mor aon oibriocht de chuid na Gniomhaireachta ar chrioch triu tir a chur san direamh
sa chlar oibre blianttil a ghlacfaidh bord bainistiochta na Gniomhaireachta agus ni moér
¢ a dhéanamh ar bhonn plean oibriochtil a chomhaontéfar idir an Ghniomhaireacht
agus udarais abhartha an triu tir i gcombhairle leis na Ballstait rannphairteacha.?' I gcas
ina bhfuil Ballstat n6 Ballstait i gcomharsanacht leis an tria tir n6 ag roinnt teorann le
limistéar oibriochtil an triu tir, t& an plean oibriochtuil agus aon leasuithe air faoi réir
chomhaontt an Bhallstait sin né na mBallstat sin.*?

Maidir le filleadh, ceadaionn an Rialachan don Ghniomhaireacht (i) cinamh a sholathar
ag gach céim den phroiseas um fhilleadh (gan staidéar a dhéanamh ar thiintas cinnti um
fthilleadh, ar rud ¢ a bheidh faoi threagracht iomlan na mBallstat i gconai); (ii) cunamh a
sholathar maidir le comhar agus eagrii na n- oibriochtai um fhilleadh; (iii) tacaiocht
theicniuil agus oibriochtuil a sholathar maidir le cur chun feidhme na hoibleagaide na
fillithe a fhilleadh; (iii) tacaiocht theicniuil agus oibriochtuil a sholathar chun
oibriochtai agus idirghabhalacha a fhilleadh.?®> Ni dhéanann an Rialachan forail maidir
le haon fhoireann eile seachas foirne bainistithe teorainneacha ata le himscaradh go
hoibriochttil i dtri tiortha* agus ni shamhlaitear leis feidhmiti cumbhachtai
feidhmitchain 1 dtrit tir faoi chuimsit fhilleadh bhaill an bhuanchéir. Ni bheadh an
comhaontt stadais ina ionstraim iomchui chun oibriochtai um thilleadh a eagrii d4 bharr

sin.®

3. SAMHAIL- CHOMHAONTU STADAIS

Iarrann an Rialachén ar an gCoimisiun, tar €éis d6 dul i gcomhairle leis na Ballstait, leis
an nGniomhaireacht, le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha
agus leis an Maoirseoir Eorpach ar Chearta Sonrai, samhail- chomhaonti stadais a
tharraingt suas i leith gniomhaiochtai arna ndéanamh ar chrioch triti tiortha.?® Ni mér go
leagfai amach sa samhail- chomhaontu stadais, go hairithe, raon feidhme gniomhaiocht
oibriochtuil, fordlacha maidir le dliteanas sibhialta agus coiritil, clraimi agus
cumhachtai na mball foirne, bearta a bhaineann le bunt oifige allamuigh agus bearta
praiticitila a bhaineann le hurraim do chearta buntisacha.?’

Da dheasca sin, airitear leis an tsamhail seo na foralacha sonracha a leanas:

— Solathraitear in Airteagal 1 raon feidhme an chomhaontaithe stddais, lena n- airitear
gach éabhar is ga le haghaidh imscaradh na bhfoirne bainistithe teorainneacha ag a
bhfuil cumhachtai feidhmitichain én mbuanchor chuig crioch an tria tir dbhartha;

21 Airteagal 74(3)

22 Airteagal 74(3)

23 Airteagal 10(1)(n)

24 Airteagal 10(1)(u)

25 Go hairithe, sainaithnitear sa Rialachan “idirchaidreamh a dhéanamh le trivi tiortha d’fhonn doiciméid taistil a
shainaithint agus a fhail le haghaidh fillithe” agus “ndisiunaigh triu tir atd faoi réir nosanna imeachta um
fhilleadh éigeantach a thionlacan” mar thascanna incheadaithe a éilionn cumhachtai feidhmitichain — ni dhéanfai
ceachtar acu seo, afach, ar chrioch an triu tir.

26 Airteagal 76

27 Airteagal 73(3)



Liostaitear in Airteagal 2 sainmhinithe ar na priomhthéarmai a Gséidtear sa tsamhail
(ni mor a lua, ¢é go dtagraionn na sainmhinithe sa tsamhail do na foralacha abhartha
i reachtaiocht an Aontais, de réir cleachtas caighdeanach, beidh foclaiocht na
bhforalacha seo sna comhaontuithe stddais seachas sna tagairti leis);

Tugtar tuairisc in Airteagal 3 ar an mbealach ar féidir gniomhaiocht oibriochtuil
(i.e., oibriocht chomhphdirteach n6 mear- idirghabhail teorann) a sheoladh (ni moér a
lua nach rialaionn comhaonti stadais ach oibleagdidi na bpairtithe i dtaca lena
chéile; nior cheart ¢ a 1éirmhinii go ndéantar difear leis da n- oibleagaidi faoin
reachtaiocht abhartha, go hairithe an Rialachdn maidir leis an nGarda Teorann agus
Costa Eorpach?®);

Déantar forail in Airteagal 4 gur cheart plean oibriochtiil a ghlacadh do gach
gniomhaiocht oibriochtuil, ag tabhairt mionsonrai maidir le gnéithe eagraiochtula
agus nds imeachta de;

Eilitear le hAirteagal 5 go mbeidh sasra i bhfeidhm ag pairtithe chun aon staid a
bhaineann leis an inimirce neamhdhleathach, le coireacht trasteorann n6 ina mbeadh
baol do bheatha na n- inimirceach, ag teorainneacha seachtracha an Aontais
Eorpaigh n6 an tria tir dbhartha, feadh na dteorainneacha sin n6 gar doibh, a
thuairisciu;

Le hAirteagal 6 ceadaitear don Ghniomhaireacht oifigi allamuigh a bhunu sa trit tir
abhartha, tar éis cead a fhail 6n triu tir;

Tugtar tuairisc in Airteagal 7 ar r6l an oifigigh chomhorduchéin;

Le hAirteagal 8 airithitear go ldnurramaitear cearta bunusacha i gconai i ndail le cur
1 bhfeidhm an chomhaontaithe stadais agus éilitear leis go mbeidh sasrai um
gheardin 1 bhfeidhm chun a cheadtl liomhainti de sharuithe ar chearta buntisacha a
thuairiscit agus a phroiseail;

Tugtar tuairisc in Airteagal 9 ar rél an lucht faireachdin ar chearta bunisacha;

Leagtar amach in Airteagal 10 curaimi agus cumhachtai na mball foirne, lena
n- airitear nach féidir leo ach curaimi a dtugtar tuairisc orthu sa phlean oibriochtuil
a dhéanamh, chomh maith le cumhachtai a dtugtar tuairisc orthu sa phlean
oibriochtuil a fheidhmiu;

Déantar forail in Airteagal 11 maidir le dosharaitheacht mhaoin, chisti, shécmhainni
agus oibriochtai na Gniomhaireachta sa trit tir bhartha;

Liostaitear in Airteagal 12 pribhléidi agus dioltinti na mball foirne, lena n- Airitear
dliteanas sibhialta agus coiriuil;

Déantar fordlacha in Airteagal 13 do bhaill foirne a ghortaitear n6 a éagann;

Tugtar tuairisc in Airteagal 14 ar shonrai na ndoiciméad creidiinaithe nach moér a
eisitint chuig gach ball den fhoireann;

28
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— Le hAirteagal 15 cuirtear airteagail 12 go 14 i bhfeidhm maidir le foireann
fhoriomlan na Gniomhaireachta a imscartar sa triu tir abhartha;

— Liostaitear in Airteagal 16 na rialacha maidir le proisedil agus cosaint sonrai
pearsanta;

— Leagtar amach in Airteagal 17 na réamhriachtanais maidir le malartt faisnéis
runaicmithe, agus faisnéis nach bhfuil rinaicmithe ach atd iogair, idir an
Ghniomhaireacht agus an trit tir dbhartha;

— In Airteagal 18 ta rialacha maidir le haistarraingt maoinithe 6 ghniomhaiocht
oibriochtuil, nd i a chur ar fionrai n6 a thoirceannadh,;

— Déantar fordil in Airteagal 19 don trit tir &bhartha comhlachtai dbhartha an Aontais
a chur ar an eolas go honnghniomhach i gcéas ina dtagann sé ar an eolas maidir le
liomhainti calaoise, éillithe n6é gniomhaiochtai neamhdhleathacha eile a d’théadfadh
difear a dhéanamh do leasanna an Aontais Eorpaigh;

— Tugtar tuairisc in Airteagal 20 ar na heintitis atd freagrach as an gcomhaontu stddais
a chur chun feidhme;

— Le hAirteagal 21 rialaitear an bealach nach mor diospéidi a bhaineann le 1€¢irmhiniu
an chomhaontaithe a réiteach;

— Tugtar tuairisc in Airteagal 22 ar an nos imeachta a bhaineann le teacht i bhfeidhm,
tréimhse leasaithe, fionrai agus foirceannadh an chomhaontaithe.

4. CONCLUIDI

Cuirfidh innitlacht leathnaithe na Gniomhaireachta, chun gniomhaiochtai oibriochtula a
dhéanamh ar chrioch aon trit tir ina gcuireann an t- imscaradh sin le cur chun feidhme
¢ifeachtach Bhainistit Comhthdite Teorainneacha san Eoraip, go suntasach le feabhsu
shlandail teorainneacha na hEorpa. Bunaitear leis an samhail- chomhaontt stadais faoi
iamh creat don chomhar idir an Ghniomhaireacht agus a foirne ar lamh amhain agus na
hudarais abhartha sna trit tiortha ar an ldmh eile. Cé go n- Usaidfidh an Coimisitin an
tsamhail seo mar thusphointe do gach idirbheartaiocht maidir le comhaontu stadais le
triu tir thar ceann an Aontais Eorpaigh, choigeartofai téacsanna deiridh comhaontuithe
den sort sin i gcomhréir le sainchtinsi gach comhphairti idirbheartaiochta agus na
cuspéiri €agsula atd ag an Aontas 1 ndail leis na comhphairtithe sin. Déanfaidh an
Coimisiun a dhicheall mar sin féin, chun croi an tsamhail- chomhaontaithe stadais a
chosaint le linn idirbheartaiochtai den sort sin.
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