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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. novembri 2019. aasta miéruses (EL) 2019/1896,
mis kiisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks
méirused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624, osutatud staatust Kisitlev
niidiskokkulepe
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1. SISSEJUHATUS

Euroopa integreeritud piirihalduse oluline osa on aktiivne koost60 kolmandate
riikidega'. Alates 2016. aasta méirusest, mis kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet?
(praeguseks kehtetuks tunnistatud), on Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil (edaspidi
»amet), mida tavaliselt nimetatakse Frontexiks, olnud péadevus suunata
téitevvolitustega rithmasid Euroopa Liidu naaberriikidesse, tingimusel et on sdolmitud
staatust kédsitlev kokkulepe — Euroopa Liidu ja kolmanda riigi vaheline rahvusvaheline
kokkulepe, mille iile on 14dbi rddgitud ning mis on allkirjastatud ja sdlmitud vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 218. 2016. aastal vottis komisjon méadruse
(EL) 2016/1624 alusel vastu staatust kisitleva ndidiskokkuleppe®, mis vdeti Albaania,
Bosnia ja Hertsegoviina, Pdhja-Makedoonia, Montenegro ja Serbiaga peetavatel
labirddkimistel aluseks. Serbia, Albaania ja Montenegroga on staatust késitlevad
kokkulepped sdlmitud* ning kdigis kolmes riigis on iihisoperatsioonid edukalt
kaivitatud. Staatust kisitlevad kokkulepped Pohja-Makedoonia ning Bosnia ja
Hertsegoviinaga on parafeeritud, kuid ootavad 16plikku vormistamist.

2019. aastal laiendati Frontexi volitusi veelgi midrusega (EL) 2019/1896, mis késitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet® (edaspidi ,,médrus®). Miirusega laiendati ameti
iilesandeid ja suurendati staatust kidsitlevate kokkulepete potentsiaalsete partnerite arvu.
Eelkdige vOib amet niiiid suunata tditevvolitustega riihmaliikmeid igasse kolmandasse
riiki, kui see aitab kaasa Euroopa integreeritud piirihalduse tdhusale rakendamisele, st
suunamine ei piirdu enam Euroopa Liidu naabruses asuvate kolmandate riikidega. Nagu
varemgi, tuleb juhul, kui kavandatakse tditevvolitustega rithmaliikmete suunamist
kolmandasse riiki, sdlmida staatust kisitlev kokkulepe®.

Kéesolevas teatises esitatakse midruse (EL) 2019/1896 artikli 76 1oikega 1 ette ndhtud
staatust késitlev ndidiskokkulepe. Tegemist on 2016. aastal vastu voetud niidise
ajakohastamisega, mis hdlmab maéaidrusega (EL) 2019/1896 kehtestatud uuendusi,

Euroopa integreeritud piirihaldus, mis pohineb neljatasandilisel riiki sissepadsu kontrolli mudelil, hdlmab
meetmeid kolmandates riikides, nditeks iithine viisapoliitika, naabruses asuvate kolmandate riikidega voetavaid
meetmeid, piirikontrolli meetmeid vélispiiridel, riskianaliiisi ning meetmeid Schengeni ala piires ja
tagasisaatmist. Uues Euroopa piiri- ja rannikuvalve mééruses tunnistatakse, et koostod kolmandate riikidega on
Euroopa integreeritud piirihalduse oluline osa. (pdhjendus 87).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta mdarus (EL) 2016/1624, mis kisitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust (EL) 2016/399 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 863/2007, ndukogu méirus (EU) nr
2007/2004 ning ndukogu otsus 2005/267/EU (ELT L 251, 16.9.2016, Ik 1-76).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta
méidruse (EL) 2016/1624, mis késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet, artikli 54 1dikes 4 osutatud staatust
késitleva néidiskokkuleppe kohta, 22.11.2016 (COM(2016) 747 final).

4 Vastavalt ndukogu otsused (EL) 2020/865, (EL) 2018/1031 ja (EL) 2020/729.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta madrus (EL) 2019/1896, mis késitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méérused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L
295, 14.11.2019, Ik 1-131).

6 Artikli 73 1dige 3.



eelkodige pohidiguste ja isikuandmete kaitse tugevdamist, tuginedes samas juba sdolmitud
staatust késitlevate kokkulepete ldbirddkimistel saadud kogemustele.

2. KOOSTOO KOLMANDATE RIIKIDEGA EUROOPA PIIRI- JA RANNIKUVALVE MAARUSE
RAAMES

Euroopa Ulemkogu kutsus oma 28. juuni 2018. aasta jireldustes iiles veelgi tugevdama
ameti toetavat rolli liidu vilispiiride tdhusa kontrolli tagamisel, sealhulgas koost6os
kolmandate riikidega, eraldades selleks rohkem vahendeid ja tShustades volitusi’.

Hasti struktureeritud ja alaline koost66 kolmandate ritkidega on Euroopa integreeritud
piirihalduse eesmirkide saavutamisel otsustava tdhtsusega. Méédruses on Euroopa
integreeritud piirthalduse osana loetletud ,,koosto6 kolmandate riikidega kiesoleva
mddrusega holmatud valdkondades, keskendudes eelkoige naabruses asuvatele
kolmandatele riikidele ning nendele kolmandatele riikidele, mis on riskianaliitisi alusel
tuvastatud kui péritoluriigid véi ebaseadusliku réinde transiidiriigid®. See koostdo
peaks aitama edendada Euroopa piirihalduse ja tagasisaatmise standardeid, vahetada
teavet ja riskianaliilise ning holbustada tagasisaatmiste elluviimist, et suurendada nende
tulemuslikkust ja toetada kolmandaid riike piirihalduse ja rdnde valdkonnas, sealhulgas
alalise korpuse suunamine kohapeale, kui sellist toetust on vaja vilispiiride kaitseks ja
liidu rdndepoliitika tdhusaks haldamiseks’.

Ametil palutakse teha koostodd kolmandate riikidega méédrusega hdlmatud kiisimustes,
abistada kolmandaid riike teatavates kiisimustes tehtavas tehnilises ja operatiivkoostdos,
abistada kolmandaid riike piirivalveametnike koolitamisel ning abistada kolmandaid
riike merehiidaliste otsingu- ja pidstetodde toetamisel'’. Miirus vdimaldab ameti alalise
korpuse litkkmete suunamist ithisoperatsioonide, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide, tagasisaatmisega seotud sekkumiste litkmetena voi1
muuks asjakohaseks tegevuseks kolmandates riikides (asjaomase kolmanda riigi loal)'!.
Miirus vdimaldab ametil teha koostddd kolmandate riikide piirihaldusasutustega'?

»oma tilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses".

Amet peab teavitama Euroopa Parlamenti, ndukogu ja komisjoni mis tahes tegevusest,
mida ta viib 14bi koostoos kolmandate riikide ametiasutustega, ning esitama
iiksikasjalikku teavet selle kohta, kas kdnealune tegevus on kooskdlas pdhidigustega'.
Lisaks on amet kohustatud lisama oma aastaaruannetesse hinnangu koostdole

https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf

8 Artikli 3 punkt g.

®  Pohjendus 87.

10 Artikkel 10.

11 Artikkel 54.

,kolmandate riikide asutustega, mis on padevad kédesoleva méaérusega reguleeritud kiisimustes*.
13 Artikli 73 15ige 1.

14 Artikli 73 13ige 7.



https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf

kolmandate riikidega ning avalikustama kolmandate riikidega sdlmitud kokkulepped,
tookorrad, katseprojektid ja tehnilise abi projektid®.

Kui ameti ja kolmanda riigi vahelise koostd6 jaoks on vaja suunata kolmandasse riiki
piirihaldusriihmad, kes kasutavad tditevvolitusi, on méadruses sitestatud, et liidu ja
asjaomase kolmanda riigi vahel tuleb sdlmida staatust kisitlev kokkulepe!'®.
Piirihaldusriihmad koosnevad Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse liikmetest!’
ning neid voib tihisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide kéigus
suunata litkmesriikidesse, vélispiiridele ja kolmandate riikide territooriumile (mida
staatust kisitlevas niidiskokkuleppes nimetatakse iihiselt operatiivtegevuseks)'®. Iga
staatust késitlev kokkulepe voOib olla raamistik, mille alusel saab ellu viia mitut
operatiivtegevust.

Kui komisjon soovitab, et ndukogu annaks talle loa pidada kolmanda riigiga
labirddkimisi staatust késitleva kokkuleppe iile, peab komisjon hindama pdhidiguste
olukorda staatust késitleva kokkuleppega holmatud valdkondades asjaomases
kolmandas riigis ning teavitama sellest Euroopa Parlamenti'®.

Amet voib tegutseda ka asjaomaste kolmandate riikide asutustega kokku lepitud
tookorra raames kiisimustes, mis on seotud operatiivkoostdd juhtimisega®’.

Koik kolmanda riigi territooriumil toimuvad ameti operatsioonid tuleb lisada
haldusndukogu poolt vastu voetavasse iga-aastasesse toOprogrammi ning viia 1&bi ameti
ja asjaomase kolmanda riigi vahel kokku lepitud operatsiooniplaani alusel,

konsulteerides osalevate liikmesriikidega®!.

Kui litkmesriik asub voi litkmesriigid
asuvad kolmanda riigi naabruses vO1 kolmanda riigi operatsioonipiirkonna piirialal, on
vaja operatsiooniplaani ja koigi selle muudatuste kohta asjaomase litkmesriigi voi

asjaomaste liikmesriikide ndusolekut??.

Tagasisaatmisega seoses vOoimaldab méadrus ametil 1) anda abi tagasisaatmismenetluse
koigis etappides (vOtmata seejuures seisukohta tagasisaatmisotsuste kiisimuses, mis jadb
litkkmesriikide ainupiddevusse); ii) aidata tagasisaatmisoperatsioonide koordineerimisel
ja korraldamisel; ii1) pakkuda tehnilist ja operatiivabi tagasisaadetavate tagasisaatmise
kohustuse tditmiseks 1v) ning anda tehnilist ja operatiivtuge

15 Artikli 73 15iked 7-8.

16 Artikli 73 13ige 3.

Alaline korpus koosneb neljast operatiivtootajate kategooriast: i) ameti koosseisulised tootajad; ii)
likkmesriikidest ameti juurde pikaajaliselt ldhetatud tootajad; iii) liikmesriikide too6tajad, kes on valmis
lithiajaliseks suunamiseks ameti juurde, ning iv) liikmesriikide to6tajad, kes on suunamisvalmis piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide eesmirgil. (Madruse artikli 54 16ige 1). [VB: staatust késitleva néidiskokkuleppe
tdhenduses nimetatakse esimesse kategooriasse kuuluvaid tootajaid ,,riihmalitkmeteks, kes on ameti
koosseisulised tootajad* ja lilejadnud kolme kategooriasse kuuluvaid to6tajaid ,,riihmaliikmeteks, kes ei ole ameti
koosseisulised tootajad™.]

18 Artikli 2 15ige 18.

19 Pghjendus 88.

20 Artikli 73 15ige 4.

2L Artikli 74 13ige 3.

2 Artikli 74 13ige 3.



tagasisaatmisoperatsioonidele ja tagasisaatmisega seotud sekkumistele?>. Médruses ei
ole ette nihtud muude riihmade peale piirihaldusriihmade suunamist operatiivtegevuse
kdigus kolmandatesse riikidesse>* ning sellega ei ole ette nihtud tiitevvolituste
teostamist kolmandas riigis tagasisaatmise raames alalise korpuse liikmete poolt.
Staatust  késitlev ~ kokkulepe el oleks seega  asjakohane  vahend
tagasisaatmisoperatsioonide korraldamiseks®.

3. STAATUST KASITLEV NAIDISKOKKULEPE

Maidruses kutsutakse komisjoni iiles koostama pérast liikmesriikide, ameti, Euroopa
Liidu Pohidiguste Ameti ja Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteerimist staatust
kisitlev niidiskokkulepe kolmandate riikide territooriumil vdetavate meetmete jaoks?®.
Staatust kasitlevas niidiskokkuleppes méairatakse eelkdige kindlaks operatiivtegevuse
ulatus, tsiviil- ja kriminaalvastutus ning rithmaliikmete iilesanded ja volitused, esinduse
loomisega seotud meetmed ning pdhidiguste jirgimisega seotud praktilised meetmed?’.

Sellest 1ahtuvalt sisaldab ndidiskokkulepe jargmisi erisitteid.

— Artiklis 1 sétestatakse staatust késitleva kokkuleppe kohaldamisala, mis holmab
koiki kiisimusi, mis on vajalikud téditevvolitustega piirihaldusriihmade suunamiseks
alalisest korpusest asjaomase kolmanda riigi territooriumile.

— Artiklis 2 on loetletud néidiskokkuleppes kasutatud pdhimdistete méiératlused (olgu
mirgitud, et kui néidiskokkulepe médratlused viitavad liidu Oigusaktide
asjakohastele sitetele, siis vastavalt tavapraktikale sisaldavad kolmandate riikidega
sOlmitud staatust késitlevad kokkulepped pigem nende sdtete sdnastust kui viiteid
nendele).

— Artiklis 3 kirjeldatakse, kuidas saab operatiivtegevust (st tihisoperatsiooni voi
piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni) alustada (olgu mérgitud, et staatust kisitlev
kokkulepe reguleerib ainult poolte kohustusi teineteise suhtes; seda ei tohiks
tolgendada nii, et see mojutab kohustusi, mis neil on asjaomaste Oigusaktide,
eelkdige Euroopa piiri- ja rannikuvalve méiruse®® alusel).

— Artiklis 4 sitestatakse, et 1iga operatiivtegevuse kohta tuleb vastu vdtta
operatsiooniplaan, milles on iiksikasjalikult kirjeldatud selle korralduslikke ja
menetluslikke aspekte.

— Artiklis 5 ndutakse, et pooltel oleks mehhanism, mille kaudu teatada olukordadest,
mis on seotud ebaseadusliku sisserdnde, piiriiilese kuritegevuse vdi ohuga réndajate
elule Euroopa Liidu voi asjaomase kolmanda riigi vélispiiril voi selle iimbruses.

23 Artikli 10 1dike 1 punkt n.

24 Artikli 10 13ike 1 punkt u.

25 Eelkdige méiiratletakse miiruses tditevvolitusi eeldavate lubatud iilesannetena ,,suhtlemine kolmandate riikidega
tagasisaadetavate isikusamasuse tuvastamiseks ja neile reisidokumentide hankimiseks* ja ,sunniviisiliselt tagasi
saadetavate kolmandate riikide kodanike eskortimine” — kumbagi neist ei tdideta aga kolmanda riigi
territooriumil.

26 Artikkel 76.

27 Artikli 73 15ige 3.

28 Méirus (EL) 2019/1896.



— Artikkel 6 voimaldab ametil luua asjaomases kolmandas riigis esindusi, kui kolmas
riik on sellega ndus.

— Artiklis 7 kirjeldatakse koordineeriva ametniku rolli.

— Artikliga 8 tagatakse, et staatust késitleva kokkuleppe kohaldamisel austatakse alati
taielikult pdhidigusi, ning ndutakse, et olemas oleks kaebuste esitamise
mehhanismid, mille kaudu on voOimalik teatada véidetavatest pohidiguste
rikkumistest ja neid menetleda.

— Artiklis 9 kirjeldatakse pdhidiguste vaatlejate rolli.

— Artiklis 10 sétestatakse rithmaliikmete iilesanded ja volitused, sealhulgas see, et nad
saavad tdita liksnes neid iilesandeid ja teostada neid volitusi, mida on kirjeldatud
operatsiooniplaanis.

— Artiklis 11 sdtestatakse ameti omandi, vara ja tegevuse puutumatus asjaomases
kolmandas riigis.

— Artiklis 12 esitatakse riihmaliikmete privileegide ja immuniteetide loetelu,
sealhulgas tsiviil- ja kriminaalvastutus.

— Artikliga 13 ndhakse ette sétted vigastatud voi hukkunud rithmaliikmete kohta.

— Artiklis 14 kirjeldatakse igale riihmaliikmele véljastatavate
akrediteerimisdokumentide tiksikasju.

— Artikli 15 kohaselt kohaldatakse artikleid 12—14 koigi asjaomasesse kolmandasse
riiki suunatud ameti to0tajate suhtes.

— Artikkel 16 sisaldab isikuandmete to6tlemise ja kaitse norme.

— Artiklis 17 sitestatakse eeltingimused salastatud ja tundliku salastamata teabe
vahetamiseks ameti ja asjaomase kolmanda riigi vahel.

— Artikkel 18 sisaldab norme operatiivtegevuse peatamise vOi Idpetamise vo1 selle
rahastamisest loobumise kohta.

— Artiklis 19 on sidtestatud, et asjaomane kolmas riik peab teavitama ennetavalt
asjaomaseid liidu asutusi, kui ta saab teada viidetavast pettusest, korruptsioonist voi
muust ebaseaduslikust tegevusest, mis voib mdjutada Euroopa Liidu huve.

— Artiklis 20 kirjeldatakse staatust késitleva kokkuleppe rakendamise eest vastutavaid
iksusi.

— Artikliga 21 reguleeritakse kokkuleppe tdlgendamisega seotud vaidluste
lahendamist.

— Artiklis 22 kirjeldatakse kokkuleppe joustumise, selle kestuse, peatamise ja
1dpetamise menetlust.

4. JARELDUSED

Ameti laiendatud pddevus teostada operatiivtegevust mis tahes kolmanda riigi
territooriumil, kui selline suunamine aitab kaasa Euroopa integreeritud piirihalduse



tohusale rakendamisele, aitab maérkimisvdirselt kaasa liidu piirijulgeoleku
parandamisele. Lisatud staatust kisitleva néidiskokkuleppega kehtestatakse raamistik
ithelt poolt ameti ja selle rilhmade ja teiselt poolt asjaomase kolmanda riigi
ametiasutuste vaheliseks koostooks. Kuigi komisjon peaks seda néidist kasutama iga
kolmanda riigiga peetava staatust késitleva kokkuleppe iile peetavatel ldbirddkimistel
lahtealusena, kohandatakse kokkuleppe l0plikke tekste igal juhul ldhtuvalt sellest,
milline on iga labirddkimispartneri konkreetne olukord ja millised on nende partneritega
seotud liidu erinevad eesmirgid. Labirddkimiste kdigus iritab komisjon staatust
kasitleva ndidiskokkuleppe pohisisu siiski sdilitada.
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