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1. INDLEDNING

Et aktivt samarbejde med tredjelande er et negleelement 1 europaisk integreret
grenseforvaltning!. Siden vedtagelsen af den nu ophavede forordning om den
europziske granse- og kystvagt fra 2016 har Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning ("agenturet"), 1 daglig tale Frontex, haft befojelse til at indsette hold
med udevende befojelser i tredjelande, der graenser op til Den Europaiske Union, med
forbehold af indgédelse af en statusaftale — en international aftale mellem Den
Europaiske Union og tredjelandet, der er forhandlet, undertegnet og indgaet i henhold
til artikel 218 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde. I 2016 vedtog
Kommissionen en standardstatusaftale® pa grundlag af forordning (EU) 2016/1624, som
dannede grundlag for forhandlingerne med Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Nordmakedonien, Montenegro og Serbien. Der er pd nuvarende tidspunkt indgéet
statusaftaler med Serbien, Albanien og Montenegro?, og der er ivarksat felles
operationer 1 alle tre lande. Statusaftaler med Nordmakedonien og Bosnien-Hercegovina
er blevet paraferet, men afventer feerdiggoerelse.

12019 blev Frontex' mandat udvidet yderligere ved forordning (EU) 2019/1896 om den
europziske granse- og kystvagt® ("forordningen"). Forordningen udvidede agenturets
opgaver og antallet af potentielle partnere for statusaftaler. Agenturet kan nu f.eks.
inds@tte holdmedlemmer med udevende befojelser til et hvilket som helst tredjeland,
safremt indsattelsen bidrager til en effektiv gennemforelse af den europziske
integrerede granseforvaltning, dvs. at indsattelse ikke laengere er begraenset til
tredjelande, der granser op til Den Europa®iske Union. Som tidligere skal der indgas en
statusaftale, som omhandler indsattelsen af holdmedlemmer med udevende befgjelser 1
et tredjeland®.

I Integreret europaisk greenseforvaltning baseret pa en firestrenget adgangskontrolmodel omfatter
foranstaltninger i tredjelande, f.eks. inden for rammerne af den falles visumpolitik, foranstaltninger
med tilgreensende tredjelande, gransekontrolforanstaltninger ved de ydre graenser, risikoanalyser og
foranstaltninger inden for Schengenomradet og tilbagesendelse. I den nye forordning om den
europaiske grense- og kystvagt anerkendes samarbejde med tredjelande som et vigtigt element i en
integreret europeisk granseforvaltning (betragtning 87).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den europeeiske
graense- og kystvagt og om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 og
om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 863/2007 Rédets forordning
(EF) nr. 2007/2004, og Rédets beslutning 2005/267/EF (EUT L 251 af 16.9.2016, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: Standardstatusaftale, jf. artikel 54,
stk. 5, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den
europxiske graense- og kystvagt, 22.11.2016 (COM(2016) 747 final).

4 Radets afgorelse (EU) 2020/865, Radets afgerelse (EU) 2018/1031 og R&dets afgerelse (EU)
2020/729.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europziske
grense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L
295 af 14.11.2019, s. 1).

6 Artikel 73, stk. 3.



I denne meddelelse beskrives den standardstatusaftale, der er omhandlet i artikel 76, stk.
1, 1 forordning (EU) 2019/1896. Det er en ajourfering af den standardstatusaftale, der
blev vedtaget 1 2016, som bygger pd de nye elementer, der er indfert ved forordning
(EU) 2019/1896, navnlig den styrkede beskyttelse af de grundleggende rettigheder og
personoplysninger, men som ogsa tager hgjde for erfaringerne fra forhandlingerne om
de allerede indgaede statusaftaler.

2. SAMARBEJDE MED TREDJELANDE INDEN FOR RAMMERNE AF FORORDNINGEN OM
DET EUROPAISKE AGENTUR FOR GRZNSE- OG KYSTBEVOGTNING

I dets konklusioner af 28. juni 2018 opfordrede Det Europeiske Rdd — med hensyn til
at sikre en effektiv kontrol ved EU's ydre graenser — til en yderligere forsterkelse af
agenturets understottende rolle, herunder 1 samarbejdet med tredjelande, gennem ogede
ressourcer og et styrket mandat’.

Et velstruktureret og permanent samarbejde med tredjelande er en neglefaktor for at nd
malene for integreret europaisk graenseforvaltning. 1 forordningen opstilles
"samarbejde med tredjelande pa de omrader, der er omfattet af denne forordning, med
scerlig fokus pd tilgreensende tredjelande og pad de tredjelande, der via risikoanalyse er
blevet identificeret som veerende oprindelses- eller transitlande for ulovlig migration"
som en komponent af europaisk integreret graenseforvaltning®. Et sidant samarbejde
bor tjene til at fremme europziske grenseforvaltnings- og tilbagesendelsesstandarder,
udveksle oplysninger og risikoanalyse og lette gennemforelsen af tilbagesendelser med
henblik pd at ege deres effektivitet og stette tredjelande pad grenseforvaltnings- og
migrationsomradet, herunder gennem indsattelse af det stiende korps, hvor en sddan
stotte er pakravet for at beskytte de ydre graenser og sikre en effektiv forvaltning af
Unionens migrationspolitik’.

Agenturet opfordres til at samarbejde med tredjelande pad omréder, der er omfattet af
forordningen, at yde bistand til tredjelande inden for rammerne af deres tekniske og
operationelle samarbejde om visse forhold, at yde bistand til tredjelande til uddannelse
af graenseforvaltningsmyndigheder og at yde bistand til tredjelande i forbindelse med
eftersegnings- og redningsoperationer vedrerende personer i havsned!'®. I henhold til
forordningen kan medlemmer af agenturets stiende korps indsattes i feelles operationer,
hurtige graenseindsatser eller andre relevante aktiviteter 1 tredjelande (med det
pagzldende tredjelands tilladelse)'!. I henhold til forordningen kan agenturet specifikt

https://www.consilium.europa.cu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.
8 Artikel 3, litra g).

Betragtning 87.

10 Artikel 10.

1 Artikel 54.



https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf

samarbejde med tredjelandes granseforvaltningsmyndigheder'? "i det omfang, det er

nodvendigt, for at det kan udfore sine opgaver">.

Agenturet skal underrette Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om de
aktiviteter, det udferer i samarbejde med tredjelandsmyndigheder, og skal give dem
detaljerede oplysninger om overholdelsen af de grundleeggende rettigheder i forbindelse
med disse aktiviteter'. Agenturet skal desuden give en vurdering af samarbejdet med
tredjelande 1 dets arsberetninger og offentliggere aftalerne, samarbejdsordningerne,
pilotprojekterne og projekterne vedrerende teknisk bistand med tredjelande'.

Nar samarbejdet mellem agenturet og et tredjeland kraever indsattelse af
grenseforvaltningshold 1 et tredjeland, hvor holdmedlemmerne vil udeve udevende
befgjelser, skal der 1 henhold til forordningen indgas en statusaftale mellem Unionen og
det pageldende tredjeland'®. Granseforvaltningsholdene bestir af medlemmer af den
europziske grense- og kystvagts stiende korps'’ og kan indsazttes i medlemsstaterne,
ved de ydre grenser og pa tredjelandes omrade under fzlles operationer og hurtige
grenseindsatser (under ét benzvnt "operationelle aktiviteter" i standardstatusaftalen)!'s.
Hver statusaftale kan fungere som en paraply for udferelsen af flere operationelle
aktiviteter.

Hvor Kommissionen henstiller, at Radet bemyndiger den til at forhandle en statusaftale
med et tredjeland, ber Kommissionen vurdere situationen med hensyn til de
grundleggende rettigheder vedrerende de omrader, der er omfattet af statusaftalen, i det

pagzldende tredjeland og underrette Europa-Parlamentet herom'.

Agenturet kan ogsd handle inden for rammerne af en samarbejdsordning, der er indgaet
med de relevante tredjelandsmyndigheder om anliggender knyttet til forvaltningen af
det operationelle samarbejde®.

Agenturets operationer pa et tredjelands omrade skal indga i det arlige arbejdsprogram,
der vedtages af agenturets bestyrelse, gennemfores pd grundlag af en operationel plan,

"de tredjelandsmyndigheder, der er kompetente pa omrader, der er omfattet af denne forordning".

13 Artikel 73, stk. 1.

14 Artikel 73, stk. 7.

15 Artikel 73, stk. 7 og 8.

16 Artikel 73, stk. 3.

Det stdende korps bestér af fire kategorier af operationelt personale: 1) agenturets vedteegtsomfattede
personale, ii) personale fra medlemsstaterne, der er udstationeret langvarigt til agenturet, iii) personale
fra medlemsstaterne, der er parat til at blive stillet til rddighed for agenturet med henblik pd en
kortvarig indsettelse, og iv) personale fra medlemsstaterne, der er parat til at blive indsat med henblik
pa hurtige grenseindsatser (forordningens artikel 54, stk. 1). [Bemaerk: I forbindelse med
standardstatusaftalen betegnes personale i forste kategori som "holdmedlemmer, som er agenturets
vedtegtsomfattede personale”, og personale i de @vrige tre kategorier betegnes som "holdmedlemmer,
som ikke er agenturets vedtagtsomfattede personale".]

18 Artikel 2, stk. 18.

Betragtning 88.

20 Artikel 73, stk. 4.



der aftales mellem agenturet og de relevante myndigheder 1 det pagaeldende tredjeland i
samrad med de deltagende medlemsstater?!. Hvor en eller flere medlemsstater granser
op til tredjelandet eller dettes indsatsomrade, er den operationelle plan og enhver
andring heraf underlagt godkendelse af den eller de pageldende medlemsstater?>.

Med hensyn til tilbagesendelse kan agenturet i henhold til forordningen i) yde bistand i
alle faser af tilbagesendelsesprocessen (uden at tage stilling til grundlaget for
tilbagesendelsesafgorelser, der alene henherer under medlemsstaternes ansvarsomrade),
i) yde bistand med koordineringen og tilretteleeggelsen af tilbagesendelsesoperationer,
ii1) yde teknisk og operativ stotte til gennemforelse af forpligtelsen til at tilbagesende
personer 1 udsendelsesposition iv) og yde teknisk og operativ stotte til
tilbagesendelsesoperationer og -indsatser?’. Forordningen indeholder ikke bestemmelser
om, at andre hold end grenseforvaltningshold skal indsazttes operationelt i tredjelande?*,
og indeholder ikke bestemmelser om udevelse af udevende befojelser i et tredjeland
inden for rammerne af tilbagesendelser foretaget af medlemmer af det stdende korps. En
statusaftale vil derfor ikke vare det rette instrument til tilretteleeggelse af
tilbagesendelsesoperationer?>.

3. STANDARDSTATUSAFTALE

I henhold til forordningen skal Kommissionen efter hering af medlemsstaterne,
agenturet, Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder og Den
Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse udarbejde en standardstatusaftale for
tiltag, der gennemfores pi tredjelandes omréde?. I standardstatusaftalen fastsettes
navnlig operationens omfang, bestemmelser om civil- og strafferetlige ansvar,
holdmedlemmernes opgaver og befojelser, foranstaltninger vedrerende oprettelse af et
lokalkontor og praktiske foranstaltninger vedrerende respekten for de grundleggende
rettigheder.?’

Standarden indeholder derfor folgende specifikke bestemmelser:

— T artikel 1 angives anvendelsesomridet for statusaftalen, som omfatter alle forhold,
der er ngdvendige for at indsette grenseforvaltningshold med udevende befojelser
fra det stdende korps pd det relevante tredjelands omrade.

— Artikel 2 indeholder definitioner af de vigtigste udtryk, der anvendes i standarden
(bemerk, at der 1 standarden henvises til de relevante bestemmelser i EU-retten,

2L Artikel 74, stk. 3.

22 Artikel 74, stk. 3.

B Artikel 10, stk. 1, litra n).

24 Artikel 10, stk. 1, litra u).

25 1 forordningen angives navnlig "varetagelse af kontakten med tredjelande med henblik pa at
identificere og fa rejsedokumenter til personer i udsendelsesposition" og "ledsagelse af
tredjelandsstatsborgere, der er genstand for tvangsmassig tilbagesendelse" som tilladte opgaver, der
kraeever udevende befojelser — ingen af disse opgaver vil dog blive udfert pa tredjelandets omrade.

26 Artikel 76.

27 Artikel 73, stk. 3.



men at statusaftalerne med tredjelande ifelge fast praksis vil indeholde ordlyden af
disse bestemmelser og ikke henvisninger hertil).

Artikel 3 omhandler den méde, hvorpd en operationel aktivitet (dvs. en fzlles
operation eller en hurtig greenseindsats) iverksattes (bemeerk, at en statusaftale kun
regulerer parternes forpligtelser over for hinanden, og dette skal ikke anses for at
berare deres forpligtelser 1 henhold til relevant lovgivning, navnlig forordningen om
Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning?®).

I artikel 4 fastsaettes det, at der skal vedtages en operationel plan for hver
operationel aktivitet med narmere oplysninger om de organisatoriske og
proceduremeessige aspekter heraf.

I henhold til artikel 5 skal parterne have en mekanisme til indberetning af enhver
situation i tilknytning til ulovlig indvandring, greenseoverskridende kriminalitet eller
en trussel mod migranters liv ved, langs med eller i naerheden af Den Europaiske
Unions eller det relevante tredjelands ydre granser.

I henhold til artikel 6 kan agenturet etablere lokalkontorer i det relevante tredjeland
med forbehold af tredjelandets accept heraf.

Artikel 7 omhandler den koordinationsansvarliges rolle.

Artikel 8 sikrer, at de grundlaeggende rettigheder til enhver tid respekteres fuldt ud i
forbindelse med anvendelsen af statusaftalen, og kraever, at der etableres en
klagemekanisme, der gor det muligt at indberette og behandle pdstande om
kreenkelser af de grundleeggende rettigheder.

Artikel 9 omhandler rollen for observatererne af grundlaeggende rettigheder.

I artikel 10 fastleegges holdmedlemmernes roller og opgaver, herunder at de kun ma
udfere de opgaver og udeve de befojelser, der er omhandlet i den operationelle plan.

Artikel 11 indeholder bestemmelser om ukrenkeligheden af agenturets ejendom,
midler, aktiver og operationer 1 det relevante tredjeland.

I artikel 12 opregnes holdmedlemmernes privilegier og immuniteter, herunder for sa
vidt angér civil- og strafferetligt ansvar.

Artikel 13  indeholder bestemmelser om tilskadekomne eller afdede
holdmedlemmer.

Artikel 14 indeholder de naermere bestemmelser om de akkrediteringsdokumenter,
der skal udstedes til hvert holdmedlem.

Artikel 15 indeholder bestemmelse om, at artikel 12-14 finder anvendelse pé alt
agenturets personale, der udsendes til det omhandlede tredjeland.

Artikel 16 indeholder bestemmelser om behandling og beskyttelse af
personoplysninger.

28
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— T artikel 17 fastsattes forudsatningerne for udveksling af klassificerede oplysninger
og folsomme ikkeklassificerede oplysninger mellem agenturet og det relevante
tredjeland.

— Artikel 18 indeholder regler om tilbagetraekning af finansiering fra eller suspension
eller opher af en operationel aktivitet.

— T artikel 19 fastsattes det, at det pageldende tredjeland proaktivt skal underrette de
relevante EU-organer, hvis det bliver bekendt med pédstande om svig, korruption
eller andre ulovlige aktiviteter, der kan pavirke Den Europaiske Unions interesser.

— I artikel 20 beskrives de enheder, der er ansvarlige for gennemforelsen af
statusaftalen.

— Artikel 21 regulerer, hvordan tvister vedrerende fortolkningen af aftalen skal lases.

— I artikel 22 beskrives proceduren for aftalens ikrafttreden, @ndring, varighed,
suspension og opsigelse.

4. KONKLUSIONER

Agenturets udvidede kompetence til at gennemfore operationelle aktiviteter pa et hvilket
som helst tredjelands omrade, hvis en sddan indsattelse bidrager til en effektiv
gennemforelse af europeisk integreret greenseforvaltning, vil bidrage veasentligt til at
forbedre Unionens graensesikkerhed. I den vedhaftede standardstatusaftale opstilles
rammerne for samarbejdet mellem agenturet og dets hold pd den ene side og det
pageldende tredjelands kompetente myndigheder pa den anden side. Kommissionen vil
anvende denne standardaftale som udgangspunkt for alle forhandlinger om statusaftaler
med tredjelande, men sddanne statusaftalers endelige udformning vil nedvendigvis vare
forskellig athaengigt af den konkrete situation for hver forhandlingspartner og Unionens
forskellige mal i forhold til disse partnere. Kommissionen vil imidlertid bestrabe sig pa
at bevare hovedindholdet af standardstatusaftalen under sidanne forhandlinger.
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