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1. Uvop

Aktivni spoluprace se tietimi zemémi je klicovym prvkem evropské integrované spravy
hranic.! Od piijeti nyni jiz zrugeného natizeni o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi’ z
roku 2016 byla Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz (dale jen ,,agentura®),
bézn¢ oznaCovana jako Frontex, opravnéna vysilat jednotky s vykonnymi pravomocemi
do tretich zemi sousedicich s Evropskou unii pod podminkou uzavieni dohody o
postaveni jednotek, coz je mezinarodni dohoda mezi Evropskou unii a tfeti zemi
sjednana, podepsand a uzaviena podle ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
V roce 2016 piijala Komise vzorovou dohodu o postaveni jednotek® vychazejici z
natizeni (EU) 2016/1624, ktera slouzila jako zdklad pro jednani s Albénii, Bosnou a
Hercegovinou, Severni Makedonii, Cernou Horou a Srbskem. V soudasné dobé& jsou
uzavieny dohody o postaveni jednotek se Srbskem, Albanii a Cernou Horou* a ve viech
ttech zemich byly uspésné zahéjeny spole¢né operace. Dohody o postaveni jednotek se
Severni Makedonii a Bosnou a Hercegovinou byly rozpracovany, ale doposud nebyly
dokonceny.

V roce 2019 byl mandat agentury Frontex dale rozsifen prostiednictvim natizeni (EU)
2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi® (dile jen ,,nafizeni*). Nafizeni
rozsifilo ukoly agentury, jakoz i pocet potencialnich partnerti pro dohody o postaveni
jednotek. Agentura mize nyni zejména vysilat piislusniky jednotek s vykonnymi
pravomocemi do kterékoliv tfeti zemé&, pokud jejich vyslani pfispéje k ucinnému
provadéni evropské integrované spravy hranic, tzn. vyslani jednotek jizZ neni omezeno
na tfeti zemé sousedici s Evropskou unii. Stejné jako dfive plati, Ze dohoda o postaveni
jednotek musi byt uzaviena, pokud se predpokladd vyslani piislusnikti jednotek s
vykonnymi pravomocemi do tfeti zemé&.6

Toto sdé€leni stanovi vzorovou dohodu o postaveni jednotek uvedenou v ¢l. 76 odst. 1
nafizeni (EU) 2019/1896. Jedna se o aktualizovanou verzi vzoru piijatého v roce 2016,
ktera zakotvuje novinky zavedené natizenim (EU) 2019/1896, zejména ty, jez se tykaji

Evropska integrovana sprava hranic, kterd vychézi z ¢tyfstupiiového modelu kontroly piistupu, sestava z opatfeni
v tfetich zemich, naptiklad v ramci spole¢né vizové politiky, opatfeni provadénych spolu se sousednimi tietimi
zemémi, opatfeni tykajicich se ochrany vnéjsich hranic, analyzy rizik a opatieni v rdmci schengenského prostoru
a navraceni. Nové nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi uznava spolupraci se tfetimi zemémi jako
dilezity prvek evropské integrované spravy hranic (87. bod odivodnéni).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zaii 2016 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni
strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 863/2007, natizeni Rady (ES) &. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES (UF. vést.
L 251,16.9.2016, s. I).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Vzorova dohoda o postaveni jednotek podle ¢l. 54 odst. 5
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské pohranic¢ni a pobiezni
strazi ze dne 22. listopadu 2016 (COM(2016) 747 final).

4 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/865, rozhodnuti Rady (EU) 2018/1031 a rozhodnuti Rady (EU) 2020/729.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straZi a o zrugeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (UF. vést. L 295, 14.11.2019, 5. 1).
Ustanoveni ¢l. 73 odst. 3.



posileni ochrany zakladnich prav a osobnich udaji, a zaroven Cerpa ze zkuSenosti
ziskanych pfi vyjednavani diive uzavienych dohod o postaveni jednotek.

2. SPOLUPRACE SE TRETIMI ZEMEMI PODLE NARIZENi O EVROPSKE POHRANICNI A
POBREZNI STRAZI

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 28. Cervna 2018 vyzvala k dalSimu posileni

podpiirné tlohy agentury, pokud jde o zajistovani u¢inné kontroly vnéjSich hranic Unie,

a to 1 v ramci spoluprace se tfetimi zemeémi, prostiednictvim navyseni zdroju a posileni

mandatu.’

Dobfie strukturovand a stdlad spoluprace se tfetimi zemémi je klicovym faktorem pfi
dosahovani cilii evropské integrované spravy hranic. Podle nafizeni je ,, spoluprdce se
tretimi zemeémi v oblastech, na néz se vztahuje toto narizeni, s diirazem zejména na
sousedni treti zemé a na ty treti zemé, které byly na zdklade analyzy rizik urceny jako
zemé puvodu nebo tranzitu pro nedovolené pristehovalectvi soucasti evropské
integrované spravy hranic.® Tato spoluprice by méla slouzit k prosazovani standardii
evropské spravy hranic a navraceni, k vyméné informaci a analyze rizik, k usnadnéni
provadéni navraceni s cilem zvysit jejich ucinnost a k podpofe tfetich zemi v oblasti
spravy hranic a migrace, vcetné vyslanim stalého utvaru, pokud je tato podpora nutna k
ochran¢ vngjsich hranic a G¢innému ¥izeni migra¢ni politiky Unie.’

Agentura ma spolupracovat se tietimi zemémi v zélezitostech, na které se vztahuje toto
nafizeni, pomdhat tfetim zemim v rdmci vzdjemné technické a operativni spoluprace v
ur¢itych zalezitostech, poskytovat tietim zemim podporu pii Skoleni orgdnl spravy
hranic a poskytovat tfetim zemim pomoc pii patracich a zachrannych operacich
zaméfenych na osoby v tisni na mof#i.!° Nafizeni umoziiuje vyslani piislusnikii stalého
utvaru agentury v rdmci spolecnych operaci, zasahii rychlé reakce na hranicich,
navratovych zasahli nebo jinych pfislusnych ¢innosti ve tretich zemich (s povolenim
dotéené tieti zeme).!! Naiizeni konkrétné umoziuje agentuie spolupracovat s organy

spravy hranic tietich zemi'? ,, v rozsahu nezbytném pro plnéni jejich tikoli. “13

Agentura ma povinnost informovat Evropsky parlament, Radu a Komisi o jakychkoliv
¢innostech provadénych ve spolupraci s organy tretich zemi a poskytovat podrobné
informace o dodrzovéani zékladnich prav v souvislosti s provadénim té&chto ¢innosti.'
Agentura je dale povinna zahrnout do svych vyroc¢nich zprav posouzeni své spoluprace

https://www.consilium.europa.eu/media/35959/28-euco-final-conclusions-cs.pdf
Ustanoveni ¢l. 3 pism. g).

% Viz 87. bod odiivodnéni.

10 Clanek 10.

11 Clanek 54.

S ,,organy tetich zemi pfislusnymi ve vécech, na které se vztahuje toto nafizeni“.
Ustanoveni ¢l. 73 odst. 1.

14 Ustanoveni ¢&l. 73 odst. 7.



https://www.consilium.europa.eu/media/35959/28-euco-final-conclusions-cs.pdf

se tfetimi zemémi a rovnéz zvetejiovat dohody, pracovni ujednani, pilotni projekty a
projekty technické pomoci se tfetimi zemémi.'>

Pokud spoluprace agentury se tieti zemi vyzaduje vyslani jednotek pro spravu hranic do
treti zemée, kde budou vykonavat vykonné pravomoci, natizeni vyzaduje, aby mezi Unii
a touto tfeti zemi byla uzaviena dohoda o postaveni jednotek.'¢ Jednotky pro spravu
hranic jsou sloZeny z pfislusnikil stilého Gtvaru Evropské pohraniéni a pobfezni straze!’
a mohou byt vyslany do c¢lenskych statli, na vn&jsi hranice a na uzemi tfetich zemi
béhem spole¢nych operaci a zasahii rychlé reakce na hranicich (ve vzorové dohodé o
postaveni jednotek spole¢né oznacovanych jako ,,operativni ¢innosti®).!® Kazd4 dohoda
o postaveni jednotek miize zahrnovat provedeni nékolika operativnich ¢innosti.

Vzdy, kdyz Komise doporu¢i Rad¢, aby ji povéfila vyjednanim dohody o postaveni
jednotek se tieti zemi, musi posoudit situaci ve tfeti zemi, pokud jde o zakladni prava v

oblastech, na které se dana dohoda vztahuje, a informovat o tom Evropsky parlament. '

Agentura mize rovnéz jednat v rdmci pracovniho ujedndni uzavieného s ptisluSnymi
organy treti zemé& v zaleZzitostech tykajicich se fizeni operativni spoluprace.’

Veskeré operace agentury na uzemi tieti zem¢ musi byt zahrnuty do ro¢niho pracovniho
programu, ktery pfijima sprdvni rada agentury, a musi se provadét na zéklade
opera¢niho planu dohodnutého mezi agenturou a piisluSnymi organy tfeti zemé& v
konzultaci se zcastnénymi Elenskymi staty.?! Pokud ¢lensky stit nebo ¢lenské staty
sousedi se tfeti zemi nebo hranici s operacni oblasti tieti zem¢, podléhaji operacni plan a
veskeré jeho zmény jejich souhlasu.??

Pokud jde o navraceni, natizeni umoziuje agentufe 1) poskytovat pomoc ve vSech fazich
procesu navraceni (aniz by posuzovala vécnou spravnost rozhodnuti o navraceni, za néz
nadale vyhradné odpovidaji Clenské staty); i) pomahat pifi koordinaci a organizaci
navratovych operaci; 1i1) poskytovat technickou a operativni podporu pii plnéni
povinnosti vracet navracené osoby a iv) poskytovat technickou a operativni podporu pfi
névratovych operacich a zasazich.*® Nafizeni neupravuje operativni vysilani do tietich

15 Ustanovent €l. 73 odst. 7 a8.

16 Ustanovent €l. 73 odst. 3.

Staly utvar tvoii Ctyfi kategorie operativnich pracovnikl: i) statutdrni zaméstnanci agentury; ii) pracovnici
dlouhodobé docasné pridéleni z Elenskych statdi do agentury; iii) pracovnici z ¢lenskych statl pfipraveni na
poskytnuti do agentury pro kratkodobé vyslani a iv) pracovnici z ¢lenskych statl pfipraveni na vyslani za Gic¢elem
provedeni zasahi rychlé reakce na hranicich (¢l. 54 odst. 1 nafizeni). (Pozn.: pro ucely vzorové dohody o
postaveni jednotek jsou pracovnici spadajici do prvni kategorie oznacovani jako ,, prislusnici jednotek, kteri jsou
statutarnimi zaméstnanci agentury a pracovnici spadajici do zbylych tii kategorii jsou oznaCovani jako
., prislusnici jednotek, kteri nejsou statutdrnimi zaméstnanci agentury*.)

18 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 18.

19 Viz 88. bod odtivodnéni.

20 Ustanoveni ¢l. 73 odst. 4.

2l Ustanoveni ¢l. 74 odst. 3.

22 Ustanoveni ¢l. 74 odst. 3.

23 Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. n).



zemi?** jinych jednotek neZ jednotek pro spravu hranic a nepo¢ita s vykonem vykonnych
pravomoci ve treti zemi pfislusniky stalého utvaru v ramci navraceni. Dohoda o
postaveni jednotek tedy neni vhodnym nastrojem pro organizaci navratovych operaci.?

3. VZOROVA DOHODA O POSTAVENI JEDNOTEK

V nafizeni se Komise vyzyvd, aby po konzultaci s ¢lenskymi staty, agenturou,
Agenturou Evropské unie pro zakladni prava a evropskym inspektorem ochrany udaja
vypracovala vzorovou dohodu o postaveni jednotek o ¢innostech provadénych na tizemi
tfetich zemi.?® Vzorova dohoda o postaveni jednotek musi stanovovat zejména rozsah
operativni Cinnosti, ustanoveni o obcCanskopravni a trestni odpovédnosti, ukoly a
pravomoci piislusnikii jednotek, opatieni tykajici se ziizeni pobocky a prakticka
opatfeni tykajici se dodrzovani zakladnich prav.?’

Vzorova dohoda proto obsahuje nasledujici zvlastni ustanoveni:

— Clanek 1 stanovi rozsah dohody o postaveni jednotek zahrnujici veSkeré zaleZitosti
nezbytné pro vyslani jednotek pro sprdvu hranic s vykonnymi pravomocemi ze
stalého utvaru na izemi piislusné tieti zeme,

— clanek 2 uvadi definice klic¢ovych pojmi pouzivanych ve vzorové dohodé¢ (je tfeba
uvést, ze prestoze definice obsazené ve vzoru odkazuji na pfislusSna ustanoveni
pravnich ptfedpistt Unie, v souladu s béZnou praxi obsahuji dohody o postaveni
jednotek se tfetimi zemémi znéni téchto ustanoveni, a nikoli odkazy na n¢),

— Clanek 3 popisuje zpusob, jakym muze byt operativni ¢innost (tedy spolecna operace
nebo zasah rychlé reakce na hranicich) zahajena (je tfeba uvést, ze dohoda o
postaveni jednotek upravuje pouze povinnosti stran vici sobé navzajem; neméla by
byt vykladana tak, ze ovliviiuje jejich povinnosti podle pftisluSnych pravnich
piedpisil, zejména naiizeni o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi’®),

— clanek 4 stanovi, Ze pro kazdou operativni ¢innost by mél byt pfijat operacni plan s
podrobnym popisem jejich organizaénich a proceduralnich aspekta,

— Clének 5 pozaduje, aby strany zavedly mechanismus pro oznamovani jakychkoliv
situaci spojenych s nedovolenym pftistéhovalectvim, pfeshrani¢ni trestnou ¢innosti
nebo s ohrozenim Zivotl migranti na vnéjSich hranicich Evropské unie ¢i ptislusné
tieti zemé, podél nich nebo v jejich blizkosti,

— clének 6 umoziuje agentufe zfizovat pobocky v piislusnych tfetich zemich za
predpokladu, Ze s tim dana tfeti zemé souhlasi,

— Clének 7 popisuje roli koordinatora,

24
25

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. u).

Natizeni zejména uvadi ,, navdzani kontaktu se tiretimi zemémi za ucelem zjisténi totoznosti navracenych osob a
ziskani cestovnich dokladii pro né* a ,poskytovani doprovodu statnim prislusnikim tretich zemi, o jejichz
nuceném navratu probiha rizeni " jako ptipustné ukoly vyzadujici vykonné pravomoci — ani jeden z nich se vSak
neprovadi na uzemi téeti zemé.

26 Clanek 76.

27 Ustanoveni €l. 73 odst. 3.

28 Naftizeni (EU) 2019/1896.



— Clanek 8 zajistuje, ze pii uplatnovani dohody o postaveni jednotek budou vzdy pIné
dodrzovana zakladni prava, a pozaduje zavedeni mechanismii pro podavani
stiznosti, které umozni nahlasovani a zpracovavani podezieni z poruseni zakladnich
prav,

— Clanek 9 popisuje roli osoby povétrené sledovanim zakladnich prav,

— Clének 10 uvadi ukoly a pravomoci pfislusnikl jednotek, vcetné toho, Ze mohou
pouze plnit tkoly a vykonévat pravomoci popsané v operacnim planu,

— (¢lének 11 stanovi nedotknutelnost majetku, finan¢nich prostfedkt, aktiv a operaci
agentury v prislusné treti zemi,

— C(Clének 12 vyjmenovavd vysady a imunity piislusnikti jednotek, vcetné
obcanskopravni a trestni odpovédnosti,

— Clanek 13 obsahuje ustanoveni tykajici se zranénych nebo zemielych ptislusnikt
jednotek,

— Clanek 14 popisuje nalezitosti Ufedniho dokladu, ktery musi byt vydan vSem
ptislusnikiim jednotek,

— Clanek 15 uplatnuje ¢lanky 12 az 14 na vSechny pracovniky agentury vyslané do
prislusné tieti zem¢,

— clanek 16 uvadi pravidla pro zpracovani a ochranu osobnich udajd,

— Clanek 17 stanovi pfedpoklady pro vyménu utajovanych a citlivych neutajovanych
informaci mezi agenturou a ptislusnou tteti zemi,

— Clanek 18 obsahuje pravidla pro odnéti financovani operativni cinnosti, jeji
pozastaveni nebo ukoncent,

— clanek 19 stanovi, Ze ptisluSna tieti zemé& proaktivné informuje pfislusné organy
Unie v piipadé, Ze se dozvi o podezienich z podvodu, korupce nebo jinych
protipravnich jednani, kterd mohou ovlivnit z4jmy Evropské unie,

— Clanek 20 popisuje subjekty odpoveédné za plnéni dohody o postaveni jednotek,

— Clanek 21 upravuje feSeni sporul tykajicich se vykladu dohody,

— Clanek 22 popisuje postup pro vstup dohody v platnost, jeji zménu, trvani,
pozastaveni a ukonceni.

4. ZAVERY

Roz8ifend pravomoc agentury provadét operativni €innosti na Uzemi jakékoliv tfeti
zemé, pokud takové vyslani piispiva k ucinnému provadéni evropské integrované
spravy hranic, vyznamné piispéje ke zlepSeni bezpeCnosti hranic Unie. Pfipojena
vzorova dohoda o postaveni jednotek stanovi ramec pro spolupraci mezi agenturou a
jejimi jednotkami na jedné strané a pfisluSnymi organy tietich zemi na druhé strané.
Komise pouzije tento vzor jako vychozi bod pro kazdé jednani jménem Evropské unie o
dohodéch o postaveni jednotek se tieti zemi, av§ak kone¢na znéni téchto dohod budou



nutn¢ upravovana podle konkrétnich podminek kazdého vyjednavaciho partnera a
odlisnych cili Unie ve vztahu k témto partnerim. Komise vSak bude usilovat o
zachovani podstaty vzorové dohody o postaveni jednotek v pribehu téchto jednani.
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