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ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Rumunska

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmé na jeho &lanok 17,

so zrete'om na odporacanie Komisie,
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ked’ze:
VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany ramec spravy hospodarskych zaleZitosti EU nadobudol Gi¢innost’ 30. aprila
2024. Hlavnym prvkom zreformovaného ramca spravy hospodarskych zélezitosti EU
je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o G¢innej koordinécii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohlade! spolu so zmenenym
nariadenim (ES) ¢. 1467/97 o vykonavani postupu pri nadmernom schodku? a zmenenou
smernicou Rady 2011/85/EU o rozpoé&tovych ramcoch ¢lenskych §tatov3. Cielom tohto
ramca je podporovat’ zdravé a udrzatel'né verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii a predchddzat’ nadmernym deficitom
verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych Statov
s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ui¢innej$im

a koherentnej$im presadzovanim pravidiel.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o uéinnej
koordinécii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢. 1467/97 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. EU L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

3 Smernica Rady (EU) 2024/1265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU
o poziadavkach na rozpodtové ramce ¢lenskych §tatov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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2)

3)

4

Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zalezitosti st ndrodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany, ktoré predkladaja ¢lenské staty Rade a Komisii. Planmi sa maja
dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit', okrem iného, aby mal verejny dlh na konci obdobia
uprav hodnoverne klesajucu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej Grovni a aby sa deficit
verejnych financii znizil pod referencnt hodnotu 3 % HDP a udrZal sa v strednodobom
horizonte pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit', aby sa zrealizovali reformy a investicie
reagujuce na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra a tykajtice sa
spoloénych priorit EU. V kazdom plane sa ma na tento Gdel uviest’ strednodoby zavizok

k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov?, ktorym sa Gi¢inne zavadza rozpoétové obmedzenie
na obdobie trvania planu vztahujuce sa na Styri alebo pat’ rokov (v zavislosti od bezne;j
dizky volebného obdobia v danom &lenskom §tate). Okrem toho by sa malo v plane
vysvetlit, ako ¢lensky Stat zabezpeci realizaciu reforiem a investicii reagujtiicich na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najméa v odporti€aniach pre jednotlivé
krajiny (vratane odporucani tykajucich sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovéhach), a ako bude v plane riesit’ spoloéné priority Unie.
Obdobie fiskalnej Gpravy sa vzt'ahuje na obdobie §tyroch rokov, ktoré mozno predizit’
najviac o tri roky, ak sa ¢lensky $tat zaviaze, Ze zrealizuje stibor prislusnych reforiem

a investicii, ktoré spinaju kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.
Po predlozeni planu Komisia posudi, & plan spiiia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

Na zaklade odporucania Komisie ma Rada nésledne prijat’ odporacanie, v ktorom stanovi
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov dotknutého ¢lenského $tatu a v prislusnych pripadoch
schvali stibor reformnych a investiénych zavizkov, ktoré opodstatituji prediZzenie obdobia

fiSkalnych Uprav.

Ide o ¢&isté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263,

t. j. vydavky verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov, i) diskre¢nych prijmovych
opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie,

iv) vntitrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou,

v) cyklickych prvkov vydavkov na ddvky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych
docasnych opatreni.
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UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU RUMUNSKA

)

Rumunsko svoj narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan predlozilo Rade a Komisii
25. oktobra 2024. Predlozilo ho po prediZeni lehoty stanovenej v élanku 36 nariadenia
(EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou. Lehota na predloZenie bola

po dohode s Komisiou predizena vzhl'adom na dovody uvedené Rumunskom.
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Postup pred predloZenim planu

(6)

S ciel'om vytvorit’ ramec pre dial6g veduci k predlozeniu narodnych strednodobych
fiskéalno-Strukturalnych planov Komisia 21. jina 2024 zaslala Rumunsku referencnu
trajektoriu® podla ¢lanku 9 nariadenia (EU) 2024/1263. Referenént trajektoriu Komisia
uverejnila 25. oktobra®. Referenéna trajektoria sa zakladé na riziku a zabezpeduje, aby mal
verejny dlh na konci obdobia fiskalnych Gprav a v pripade neprijatia d’alSich rozpoctovych
opatreni po tomto obdobi uprav hodnoverne klesajicu trajektoriu alebo aby zostal

v strednodobom horizonte na obozretnej trovni a aby sa deficit verejnych financii pocas
obdobia tprav znizil pod troven 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte pod touto
referen¢nou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatro¢né obdobie

po skonceni obdobia uprav. V sulade s ¢lankom 6 pism. d) a ¢lankami 7 a 8 nariadenia
(EU) 2024/1263 je referenéna trajektoria takisto v stlade s referenénou hodnotou pre deficit,
ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzateI'nosti dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim
tykajucim sa odolnosti deficitu. V referencnej trajektorii Rumunska sa stanovuje, Ze

na zéklade predpokladov Komisie, ktoré tvoria zaklad pre predbezné usmernenia zaslané

v juni 2024, a vychadzajic zo sedemrocného obdobia uprav by rast Cistych vydavkov nemal
presahovat’ hodnoty uvedené v tabulke 1. To zodpoveda priemernému rastu ¢istych
vydavkov na trovni 5,2 % za obdobie Uprav (2025 —2031) a na trovni 5,5 % za obdobie

rokov 2025 — 2028.

Predbezné usmernenia zaslané ¢lenskym Statom a Hospodarskemu a finanénému vyboru
zahffiaju trajektorie bez prediZenia obdobia Gprav a s predizenim obdobia Gprav (v trvani 4,
resp. 7 rokov). Zahfnaju aj pdvodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité
v ramci, ktory Komisia stanovila pre strednodobtl projekciu verejného dlhu. Referencna
trajektdria bola vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej
sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychéadza

z progndzy Komisie z jari 2024 a jej strednodobého predizenia az do roku 2033 a dlhodoby
rast HDP a néklady spojené so starnutim obyvatel'stva st v stilade so spolo¢nou spravou
Komisie a Rady o starnuti obyvatel'stva z roku 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#romania.
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Tabul’ka 1: Referen¢na trajektoria, ktorii Komisia poskytla Rumunsku 21. juna 2024

2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Priemer Priemer
2025 —2028]2025 - 2031

Maximalny rast ¢istych vydavkov | 6,1 5,7 53 5,0 4.8 4,7 4,5 5,5 52

(ro¢ny, v %)

Zdroj: vypocty Komisie.

(7) V stlade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Rumunsko od jula
do oktébra 2024 s Komisiou technicky dialdég. Dialog bol zamerany na trajektoriu vyvoja
¢istych vydavkov planovani Rumunskom a na jej vychodiskové predpoklady, ako aj
na planovany subor reformnych a investi¢nych zavizkov, ktoré opodstatituju ziadost’
Rumunska o prediZenie obdobia Giprav. Diskusie boli zamerané na dafiova reformu, reformu
danovej spravy, reformu daniového rezimu mikropodnikov a preskimanie vydavkov. Tykali
sa aj planovanej realizacie reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurdpskeho semestra a spoloéné priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej
a digitalnej transformacie, socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti

a budovania obrannych sposobilosti.

(8)  V oktobri 2024 sa Rumunsko podl'a informécii, ktoré poskytlo vo svojom plane, zapojilo
v sulade s ¢lankom 11 ods. 3 a &lankom 36 ods. 1 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263
do konzulta¢ného procesu s ob¢ianskou spolo¢nost'ou a so socidlnymi partnermi. Podl'a
informacii, ktoré Rumunsko uviedlo vo svojom plane, sa 16. oktobra 2024 uskutocnila

verejna diskusia o plane so zastupcami podnikov a s ob¢ianskou spolo¢nostou.
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Iné suvisiace procesy

)

(10)

Na Rumunsko sa v sti¢asnosti vzt'ahuje postup pri nadmernom deficite’. Rada 3. aprila 2020
prijala na zaklade odporiéania Komisie podla ¢lanku 126 ods. 6 ZFEU rozhodnutie (EU)
2020/509 o existencii nadmerného deficitu v Rumunsku z dévodu pldnovaného nedodrzania
kritéria deficitu stanoveného v ZFEU a vydala odporaéanie podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU
s cielom odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii najneskér do roku 2022. Vzhl'adom
na hlboky pokles hospodarskej ¢innosti spojeny s pandémiou ochorenia COVID-19 Rada
18. juna 2021 prijala revidované odporaéanie pre Rumunsko podla élanku 126 ods. 7 ZFEU,
v ktorom prediZila lehotu na napravu do roku 2024. Komisia 24. novembra 2021 dospela

k zaveru, ze Rumunsko prijalo G¢inné opatrenia v reakcii na odporucanie Rady

z 18. juna 2021 podra ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, a domnievala sa, Ze v tom &ase neboli

v ramci postupu pri nadmernom deficite potrebné ziadne d’alSie kroky. V roku 2023 vsak
nebola ani zd’aleka splnené ziadna podzlozka odporucania Rady adresovaného Rumunsku

v roku 2021. Celkovy deficit bol vyrazne vyssi (6,5 % HDP oproti 4,4 % HDP v odporucani
Rady), Strukturalne usilie bolo ovela nizsie, ako sa odporacalo, a rast Cistych vydavkov bol

ovel'a vyssi, ako sa odporucalo.

Rada preto 26. jila 2024 dospela k zaveru, Ze Rumunsko neprijalo u¢inné opatrenia

v reakcii na odporti¢anie Rady z 18. juna 20218, Toto odportcanie sa predklada v rovnakom
Zase ako odporuéanie Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, ktorého cielom je odstranit’

v Rumunsku nadmerny deficit verejnych financii®. Sucasné prijatie tychto odportcant, ktoré
je prispdsobené prechodu na novy ramec spravy hospodarskych zaleZitosti a ktoré je tymto

prechodom oddvodnené, zabezpecuje stilad medzi odporu¢anymi postupmi Uprav.

Vsetky dokumenty tykajuce sa postupu pri nadmernom deficite Rumunska sa nachadzaja

na webovej adrese: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/romania_en.

U.v. EU L, 1.8.2024, ELI: https:/eur-lex.curopa.eu/eli/dec/2024/2130/0j.

Odporucanie na odporucanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit v Rumunsku,
26.11.2024, [COM(2024) 957 final].
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(11)

(12)

Komisia 19. juna 2024 dospela k zaveru, Ze v Rumunsku existuju nadmerné
makroekonomické nerovnovahy. Rumunsko ¢eli najma zranitenym miestam v suvislosti
s platobnou bilanciou, ktora stuvisi predovsetkym s velkymi a narastajiicimi deficitmi
verejnych financii, pricom sa zaroven zintenzivnili znacné cenové a nadkladové tlaky

a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky boli slabé!®,

Rada 21. oktobra 2024 adresovala Rumunsku subor odporucani v kontexte eurdpskeho

semestrall,

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(13)

V stilade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:

Kontext: makroekonomicka a fiSkalna situacia a vyhPad

(14)

Hospodarska ¢innost’ v Rumunsku v roku 2023 vzrastla o 2,4 %, a to vd’aka domacemu
dopytu. Podl'a prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa oCakava, ze hospodarstvo

v roku 2024 vzrastie o 1,4 %, pricom spomalenie je odrazom miernejSieho vyvoja

v priemyselnej vyrobe, bytovej vystavbe, informaénych technologiach a dopravnych
sluzbach. V roku 2025 sa ma redlny HDP zvysit' o 2,5 %, k ¢omu prispeje stabilna sukromna
spotreba a urychlenie investicii zo sikromnych zdrojov, pri¢om obidvom napomdzu
priaznivejsie finanéné podmienky. Oc¢akéva sa, Ze v roku 2026 sa redlny HDP zvysi 0 2,9 %,
ked’ze investicie do verejnej infrastruktiry financované EU by mali byt’ silnym stimulom
rastu vzhl'adom na to, Ze program Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vstupuje

do svojej zaverecnej fazy. PoCas prognézovaného obdobia (t. j. v rokoch 2024 —2026) sa
ocakava, Ze rast potencidlneho HDP v Rumunsku dosiahne v priemere 2,2 %, a to vd’aka
prehibeniu kapitalu a rastu celkovej produktivity faktorov. Miera nezamestnanosti bola

v roku 2023 na urovni 5,6 % a Komisia predpoklada, Ze v roku 2024 dosiahne uroven 5,5 %,
v roku 2025 5,5 % a v roku 2026 5,4 %. Predpoklada sa, Ze inflacia (deflator HDP) sa v roku
2024 znizi z 12,8 % zaznamenanych v roku 2023 na 9,0 % a ze v roku 2025 dosiahne 5,9 %
a v roku 2026 dosiahne 5,3 %.

10

11

,»Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke,
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurdpskej investic¢nej
banke*, COM(2024) 600 final, dodatok 4.

Odportcanie Rady z 21. oktobra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike
zamestnanosti a Strukturalnej politike Rumunska.
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(15) Pokial ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii Rumunska v roku 2023 predstavoval
6,5 % HDP. Podl'a prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpoklada, ze v roku
2024 dosiahne 8,0 % HDP, v roku 2025 dosiahne 7,9 % HDP a v roku 2026 za predpokladu
nezmenenej politiky 7,9 % HDP. V prognoze Komisie nie je zohl'adneny névrh rozpoctu
Rumunska na rok 2025, ktory este nebol vypracovany. Verejny dlh dosahoval na konci roka
2023 troven 48,9 % HDP. Podl'a progn6zy Komisie sa ma miera zadlzenosti na konci
roka 2024 zvysit' na 52,2 % HDP. Predpoklada sa, ze na konci roka 2025 sa zvysi na Groven
56,1 % a na konci roka 2026 na uroven 59,7 % HDP. Vo fiskdlnej prognéze Komisie sa
zavizky uvedené v strednodobych planoch nezohladiujt, pokial nie st podlozené
déveryhodne ozndmenymi a dostatocne Specifikovanymi konkrétnymi opatreniami

v prislusnych oblastiach politiky.
Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v plane

(16) Narodny strednodoby fiSkalno-strukturdlny plan Rumunska sa vzt'ahuje na obdobie
2025 — 2028 a predstavuje fiSkalne tpravy v priebehu siedmich rokov.

(17)  Plan obsahuje vietky informacie pozadované podl'a &lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

(18) 'V plane sa krajina zavézuje k trajektorii vyvoja ¢istych vydavkov uvedenej v tabul’ke 2,
ktora zodpoveda priemernému rastu ¢istych vydavkov o 4,8 % za obdobie rokov 2025 —
2028. Navyse sa Rumunsko zavizuje k suboru reforiem a investicii s cielom predizit
obdobie uprav na 7 rokov (2025 — 2031), pocas ktorého ma planovany priemerny rast
¢istych vydavkov dosiahnut’ 4,4 %. Priemerny rast Cistych vydavkov uvedeny v plane pocas
obdobia tprav (2025 — 2031) je niz8i nez priemerny rast Cistych vydavkov v referencne;j
trajektorii, ktortt Komisia predloZzila 21. jina 2024 (5,2 %). V plane sa predpoklada,
Ze potencialny rast realneho HDP sa bude postupne znizovat z 2,7 % v roku 2024 na 2,0 %
v roku 203 1. Okrem toho sa v plane oc¢akéva, Ze miera rastu deflatora HDP klesne zo 7,2 %
v roku 2024 na 5,0 % v roku 2025 a do roku 2031 bude d’alej postupne spomal’ovat’

az na uroven 4,4 %.
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Tabul’ka 2: Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné predpoklady v plane

Rumunska
Predizenie
obdobia tprav
2024 | 2025|2026 | 2027 [ 2028 | 2029 | 2030|2031 Priemer Priemer
za obdobie za obdobie
platnosti planu uprav
2025 -2028 | 2025-2031
Rast ¢istych 143 | 51 | 49 | 47 | 43 4,2 39 | 3,8 4,8 4,4
vydavkov

(rocny, v %)

Rast ¢istych 14,3 | 20,2 | 26,0 | 31,9 | 37,6 | 43,3 | 49,0 | 54,7 neuvadza sa neuvadza sa
vydavkov
(kumulativny,
od vychodiskového
roka 2023, %)

Rast potencialneho| 2,7 27 | 25 24 | 2,2 2,1 2,0 | 2,0 2.4 2.3
HDP (%)
Inflacia (rast 7,2 50 | 49 | 48 | 4,7 4,6 45 | 44 4.8 4,7
deflatora HDP) (%)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Rumunska a vypoéty Komisie.
Vplyv zavizkov uvedenych v plane, ktoré sa tykaju ¢istych vydavkov, na verejny dlh

(19) Ak sa trajektoria vyvoja €istych vydavkov, ku ktorej sa Rumunsko v plane zaviazalo,
a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podl'a planu zvysil z 52,2 % HDP
v roku 2024 na 62,6 % HDP v roku 2029 a nasledne by sa znizil na tiroven 61,4 % HDP
v roku 2031, ako sa uvadza v nasledujicej tabulke. V d’alSom obdobi sa predpoklada,
ze pocas desiatich rokov nasledujucich po skon¢eni obdobia, na ktoré sa plan vztahuje, bude

neustale klesat’ na Grovenl vyrazne pod 60 % HDP.
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Tabul’ka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plaine Rumunska

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2041

Verejny dlh 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4 47,9
(% HDP)

Saldo verejnych -6,5 -7,9 -7,0 -6,4 -5,7 -5,0 -4,2 34 -2,5 -1,6
financii

(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Rumunska.

Podrla planu by sa tak pomer verejného dlhu k HDP v strednodobom horizonte dostal pod
referenc¢ni hodnotu 60 % HDP stanovenu v zmluve. Je to realistické, ked’ze na zaklade
predpokladov planu sa predpoklada, ze dlh bude do 2041 nizsi ako 60 % HDP podl'a
vSetkych deterministickych zat'azovych testov analyzy udrzateI'nosti dlhovej sluzby
vypracovanej Komisiou. Na zdklade zavazkov v prislusnych oblastiach politiky

a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja €istych vydavkov
uvedena v plane v sulade s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢lanku 6 pism. a) a ¢lanku 16

ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zavizkov uvedenych v plane, ktoré sa tykaju Cistych vydavkov, na saldo verejnych

financii

(20)

Na zaklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa
deficit verejnych financii znizil zo 7,9 % HDP v roku 2024 na 2,5 % HDP v roku 2031,
pricom pojde o prvy rok, ked’ bude deficit pod urovitou 3 % HDP. Podl'a planu by tak saldo
verejnych financii nepresiahlo referencnu hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tprav (2031).
Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujucich po obdobi tprav (t. j. do 2041) by deficit
verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zéklade zavizkov v prisluSnych oblastiach
politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Cistych
vydavkov uvedend v plane v sulade s poziadavkou na deficit stanovenou v ¢lanku 6 pism. b)

a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.
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Casovy profil fiskalnej apravy

1)

Casovy profil fiskalnej Gpravy merany ako zmena §trukturalneho primarneho salda, ako sa
opisuje v plane, je linearny, ako sa vyzaduje v &lanku 6 pism. c¢) nariadenia (EU) 2024/1263.
V désledku toho je fiskalna uprava pocas prvych Styroch rokov planu tmerna celkovému
usiliu v oblasti Gprav. Na zéklade zavéazkov v prislusnych oblastiach politiky

a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov
uvedend v plane v stlade s ochrannou dolozkou zakazujucou odloZenie usilia, ako sa
stanovuje v ¢lanku 6 pism. ¢), a s prechodnym ustanovenim uvedenym v ¢lanku 36 ods. 1

pism. e) nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj Strukturalneho primarneho salda v plane Rumunska

2023 2024 | 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturalne primarne saldo

(v % HDP)

-4,1 -5,3 -4,3 -3.3 -2,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7

Zmena Strukturalneho
] neuvadz
primarneho salda 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
asa
(v percentualnych bodoch)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Rumunska.

Sulad planu s postupom pri nadmernom deficite

(22)

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov stanovend v plane je v stlade s poziadavkami v rdmci
postupu pri nadmernom deficite [najmé s minimélnou ro¢nou Strukturalnou Gpravou

stanovenou v ¢lanku 3 ods. 4 tretom pododseku nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97].

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu

(23) Poziadavka preventivnej asti paktu stanovena v &lanku 8 nariadenia (EU) 2024/1263,
pokial’ ide o ochranné opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu, ktorého ciel'om je zabezpecit’
spolo¢nu rezervu vo vztahu k referen¢nej hodnote deficitu 3 % HDP, sa na Rumunsko
neuplatiiuje, ked’Ze deficit sa ma znizit’ pod 3 % HDP aZ v poslednom roku obdobia tprav.
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Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatePnosti dlhovej sluzby

(24)

Podra planu bude verejny dlh od roku 2027 do roku 2031 v rozmedzi 60 % az 90 % HDP.

Ked’ze by vsak podla planu deficit verejnych financii v roku 2031 klesol pod 3 % HDP,
¢o by viedlo k zruseniu rozhodnutia, ktorym sa konstatuje existencia nadmerného deficitu
v roku po skonceni obdobia Gprav, ochranné opatrenie tykajuce sa udrzatel'nosti dlhove;j

sluzby sa pocas obdobia, na ktor¢ sa vzt'ahuje plan, neuplatiuje.

Makroekonomické predpoklady planu

(25) Plan je zalozeny na stubore predpokladov, ktoré sa lisia od predpokladov Komisie
predlozenych Rumunsku 21. juna. Konkrétne sa v plane pouzivaju rozne predpoklady pre
pat’ premennych, a to vychodiskovy bod (Strukturalne primarne saldo v roku 2024), rast
potencialneho a redlneho HDP, rast deflatora HDP, a zohl'adiiuje sa predpokladané
znehodnotenie narodnej meny. Posudenie tychto rozdielov v predpokladoch sa uvadza d’alej
v texte. Dalej v texte st uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré maju najvacsi vplyv
na priemerny rast ¢istych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

e V plane sa predpoklada horsia vychodiskova pozicia v porovnani s predpokladom
Komisie. V predbeznych usmerneniach zaslanych Rumunsku v juni 2024 bolo
Strukturalne primarne saldo -4,4 % HDP a v plane sa uvadza hodnota -5,3 % HDP.
Nizsie Strukturalne primarne saldo v plane odraza vysSie vydavky verejnej spravy
v prvych troch Stvrtrokoch, ktoré boli spdsobené rychlym rastom miezd vo verejnom
sektore, kapitdlovych vydavkov a socialnych transferov. Progn6za priméarneho salda
na rok 2024 v pléane je vel'mi blizka jesennej prognoze Komisie a je realisticka. Tento
predpoklad sa preto povazuje za riadne odévodneny. Prispieva to k tomu, Ze priemerny
rast ¢istych vydavkov v plane je pocas obdobia uprav niZsi ako podla predpokladov
Komisie.
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e V plane sa predpokladé nizsi rast potencialneho HDP v roku 2024 a vyssi
v rokoch 2026 — 2028 v porovnani s predbeznymi usmerneniami z jina 2024. Celkovo
su tieto série podobne stabilné ako série v predbeznych usmerneniach. To prispieva
k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v plane je pocas obdobia uprav vyssi ako
podl'a predpokladov Komisie. Moznost’ pouzit’ alternativne predpoklady potencidlneho
rastu je v sulade s ¢lankom 36 ods. 1 pism. f) nariadenia (EU) 2024/1263
za predpokladu, ze kumulovany rast pocas progndézovaného obdobia (t. j. do roku 2041)
je vo vSeobecnosti v stlade s predpokladmi Komisie, ¢o je pripad planu. Tento

predpoklad sa preto povazuje za riadne oddévodneny.

e V plane sa predpoklada nizsi rast deflatora HDP v roku 2025 v porovnani
s predbeznymi usmerneniami z jari 2024, ¢o ma za nasledok nizsie miery rastu deflatora
HDP pocas celého obdobia uprav pri pouziti pravidla strednodobe;j linedrnej
konvergencie, ktoré vychadza z tejto nizSej trovne. To prispieva k tomu, Ze priemerny
rast Cistych vydavkov v plane je pocas obdobia uprav nizsi ako podl'a predpokladov

Komisie. Tento predpoklad je opatrny, a preto je riadne odévodneny.

e V plane sa primerane zohl'adnuje predpoklad znehodnotenia rumunského leu (RON) pri
vymennom kurze vo¢i EUR v trajektorii dlhu. Tento predpoklad sa povazuje za riadne
oddvodneny a prispieva k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov v plane je pocas

obdobia tprav nizsi ako podla predpokladov Komisie.

Zvysny rozdiel v predpokladoch nemé vel’ky vplyv na priemerny rast ¢istych vydavkov
v porovnani s predpokladmi Komisie. Celkovo vsetky rozdiely v predpokladoch spolu veda
k priemernému rastu €istych vydavkov v plane, ktory je niZsi ako referencna trajektoria.
Komisia zohl'adni uvedené posudenie predpokladov planu pri svojich budicich postideniach

suladu s tymto odportcanim.
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Fiskalna stratégia v plane

(26)

27

Podl’a orientacnej fiskalnej stratégie uvedenej v plane sa zavizky, ktoré sa vztahuju na Cisté
vydavky, splnia najméd obmedzovanim vydavkov. Predpoklada sa, Ze pomer primarnych
vydavkov verejnej spravy k HDP klesne zo 40,6 % v roku 2024 na 34,6 % v roku 2031,

t. j. o Sest’ percentualnych bodov za sedem rokov. Predpoklada sa, ze podiel vsetkych
kategorii vydavkov na HDP klesne. Tento zavédzok do urcitej miery podporuju reformy

v oblasti vydavkov uvedené v plane (preskiumania vydavkov, dochodkové reformy, reforma
riadenia podnikov vlastnenych Statom), ale na dosiahnutie cielov bude potrebné dosledné
vykonavanie a d’alSie opatrenia stvisiace s opatreniami, ktoré su zahrnuté v plane.

Specifikacia politickych opatreni sa potvrdi alebo upravi a vyé&isli v roénych rozpo&toch.

Zaroven existuju rizika, pokial’ ide o vykonavanie orientacnej fisSkalnej stratégie uvedenej

v plane. Vacsinu tychto zaviazkov bude musiet’ splnit’ nova vldda. Okrem toho minister prace
a socialnej solidarity 20. novembra 2024 oznamil zvySenie referen¢nej hodnoty dochodkov
0 12,1 %. Z tohto oznamenia vyplyva ovela vicsie zvySenie dochodkov (priblizne o 1 %
HDP), ako sa zrejme predpoklada v plane, t. j. nominalne zmrazenie déchodkov

v roku 2025.

Subor reformnych a investi¢énych zavizkov uvedeny v pline na opodstatnenie predlZenia

obdobia fiskalnych uprav

(28)

V plane sa Rumunsko zavézuje k suboru reforiem a investicii zameranych na zlepSenie
potencialneho rastu a figkalnej udrzatelnosti s ciefom podporit’ prediZenie obdobia
fiskalnych tprav zo 4 na 7 rokov. Subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiujii predizenie
obdobia tprav, pozostava z niekol’kych zaviazkov z planu obnovy a odolnosti; niekol’kych
zavizkov z planu obnovy a odolnosti s d’alSimi Specifikaciami; ako aj z niektorych novych

reforiem. Patria sem tieto opatrenia (pozri aj prilohu II):
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Dochodkova reforma a reforma osobitnych dochodkov. Tieto dve reformy predstavuja
existujuce opatrenia planu obnovy a odolnosti a zodpovedaju mil'nikom 213, 214 a 215
reformy verejného dochodkového systému planu obnovy a odolnosti Rumunska, ktoré
uz boli prijaté. Uplné vykonanie tychto reforiem by vyrazne prispelo k fiskalnej
udrzatel'nosti, ale vicSina ucinkov sa prejavi v dlhodobom horizonte. Pri reforme
osobitnych dochodkov sa predpoklada postupné zosuladenie mier nahrady v pripade
déchodcov poberajucich osobitné dochodky s pomermi prevladajucimi vo vSeobecnom
systéme. Dochodkova reforma zahfiia Giplné prepracovanie systému a prepocitanie
vsetkych dochodkov tak, aby lepSie odrazali zasadu prispievania. Reforma zahiia aj
ustanovenia, ktoré podporuju prediZzenie pracovného Zivota: poskytuje bonusové body
za dlhé obdobia prispievania a spaja zdkonny vek odchodu do dochodku s vyvojom

strednej dizky Zivota. Fiskalny vplyv tychto reforiem vy¢islila Svetové banka.

Reforma minimalnej mzdy. Tymto reformnym zavizkom sa dopiiia milnik 392 planu
obnovy a odolnosti, ktorym sa zabezpecuje stanovenie minimalnej mzdy a zavadza sa
novy systém stanovovania hrubej minimalnej mzdy na zaklade predpokladanej miery
inflacie a miery rastu produktivity nezavislou institiiciou, priCom sa zabezpeci, aby

v porovnani s priemernou mzdou zostala minimalna mzda v urc¢itom rozpati. Cielom
reformy je zlepsit’ predvidatel'nost’ aktualizacie minimalnej mzdy a pomoct’ zabranit’ jej
ad hoc zvySovaniu, ktoré by mohlo mat’ negativny vplyv na nakladova
konkurencieschopnost’. Reforma sa za¢ne vykonavat’ v roku 2025 a o¢akéva sa,

ze prinesie dodato¢né prijmy vo vyske 0,1 % HDP.

Reforma systému odmefovania vo verejnom sektore. Tento reformny zavizok dopliia
mil'nik 420 rumunského planu obnovy a odolnosti tykajici sa vytvorenia spravodlivého
jednotného systému odmenovania vo verejnom sektore. Cielom reformy je zabezpecit’
spravodlivu a fiSkalne udrzateI'nt mzdovu politiku prostrednictvom revizie koeficientov
poradia pre kazdl skupinu povolani, platovych tarif pre uradnikov miestnej samospravy
a obmedzenia prémii na 20 % zékladného platu. V plane sa zdoraznuje, Ze reforma musi
byt’ v sulade s fiSkalnou udrzateInost'ou a musi sa vykonat’ tak, aby sa dodrzalo
finan¢né krytie pre celkové odmeny vo verejnom sektore, ktoré je zahrnuté v plane,

a ustanovenia zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Reforma sa vykond aZ po znizeni

deficitu verejnych financii pod 5,0 % HDP.
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Reforma zdanovania mikropodnikov. V plane sa odkazuje na mil'nik 206 rumunského
planu obnovy a odolnosti o preskiimani danového ramca. Su v nej zhrnuté uz prijaté
opatrenia, ktoré sa prehodnocuju v suvislosti s tretou ziadost'ou o platbu. Hlavnym
cielom reformy je obmedzit’ rozsah pdsobnosti rezimu mikropodnikov sprisnenim
podmienok opravnenosti, pricom systém zostane ¢o najjednoduchsi. Niektoré opatrenia
uz boli prijaté v rokoch 2022 a 2023 a v plane sa uvadza, ze zvysné kroky sa buda
postupne zavadzat’ od roku 2025. V plane sa odhaduje, ze tato reforma prinesie vlade
dodato¢né prijmy vo vyske 0,1 % HDP. Dodato¢né prijmy by sa mohli dosiahnut,

ak by reforma spocivala v rozhodnom znizeni prahovej hodnoty opravnenosti na dailovy
rezim mikropodnikov a v zostladeni s prahovou hodnotou DPH. Tym by sa systém

zjednodusil a ul'ah¢ila by sa jeho sprava.

Danova reforma. Ide o existujuce opatrenie planu obnovy a odolnosti a tyka sa
mil'nikov 205, 207, 208 stvisiacich s preskimanim dafiového ramca, ako aj mil'nika
237 suvisiaceho s vytvorenim automatického modelu ocefiovania nehnutelnosti. Opis
hlavnych cielov reformy je v stilade s opisom uvedenym v plane obnovy a odolnosti
(spravodlivejsi, jednoduchsi a predvidatelnejsi dafiovy systém, lepSie stimuly). Cielom
reformy je zvySenie verejnych prijmov o 1,1 % HDP v roku 2025 po odpocitani vplyvu
zvySenia nezdanitelnej ¢asti dochodkov (¢o zodpoveda znizeniu dane o 0,2 % HDP).
Na dosiahnutie tohto ciel’a bude potrebné do konca prvého Stvrtroka 2025 zaviest’ nové
opatrenia, ktoré povedu k celorocnému zvyseniu verejnych prijmov o 1,7 % HDP. Tieto
opatrenia zatial’ nie st Specifikované, v plane sa vSak opisuje proces veduci k vykonaniu

reformy a uvadza sa, ze predmetom reformy mézu byt vSetky oblasti zdanovania.
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e Reforma danovej spravy. Tato reforma vychadza zo zdvizkov v mil'nikoch 225 a 226
tykajucich sa zlepsenia danovych procesov a procesov danovej spravy. Hlavnym ciel'om
reformy je zvysit’ efektivnost’ a administrativnu kapacitu ANAF, agentary pre danova
spravu, vyuzitim digitalnych néstrojov a zavedenim prisnejSich monitorovacich
mechanizmov. Zahfiia niekol’ko opatreni, konkrétne: zavedenie mechanizmu v€asného
odhal'ovania podvodov v oblasti DPH; zavedenie analytickych néstrojov na rieSenie
vypadku prijmov z DPH; lepsie digitdlne monitorovanie dodrziavania predpisov;
zavedenie mechanizmu kontroly dafiového pldnovania pre velkych a strednych
danovnikov; integraciu a konsolidaciu internych databaz a zmenu pravnych predpisov
v oblasti platobnej neschopnosti s cielom zabezpecit’ vacsiu kontrolu nad situaciou
spolocnosti, ktoré sa vyhlésia za platobne neschopné. Vplyv tejto reformy sa v plane

odhaduje na 0,5 % HDP pocas sedemro¢ného obdobia, ¢o sa javi ako realistické.

e Reforma systému verejnych vydavkov. Touto reformou sa dopliiaji zavizky v ramci
mil'nika 202 tykajiceho sa zlepSenia mechanizmu rozpoc¢tového planovania, milnika
234 tykajuceho sa zlepSenia mechanizmu rozpoctového planovania a mil'nika 392
tykajuceho sa zabezpecenia stanovenia minimalnej mzdy, ako aj ciel'a 403 tykajiiceho
sa zvySenia predvidatelnosti a efektivnosti rozhodovacich procesov vo verejnej sprave.
Ciel'om reformy je zvysit’ efektivnost, transparentnost’ a fisSkalnu zodpovednost’ pri
vyuzivani verejnych finan¢nych prostriedkov. Zahtiia opatrenia na kontrolu
neopodstatneného prekrocenia ndkladov, zavedenie systematického posudzovania
vydavkov (preskimanie vydavkov) a rozsirenie centralizovaného obstaradvania. Plan
obnovy a odolnosti a plan Rumunska spolu obsahuju niekol’ko opatreni na zostuladenie
preskiimani vydavkov s medzindrodnymi najlepSimi postupmi: zlepSit’ zodpovednost’
vlady a politicky zaviazok voci procesu, zamestnat’ kompetentnych pracovnikov
na vykonanie preskiimani, zahrntt’ kvantifikované ciele v oblasti Gspor, zlepsit
Struktaru riadenia a lepSie integrovat’ preskimania do rozpoctového postupu. Podla
planu sa odhaduje, Ze tato reforma prinesie trvalé uspory vo vyske 0,35 % HDP, Co sa

javi ako realistickeé.
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(29)

(30)

e Reforma systému financovania podnikov. Ide o nové opatrenie nad ramec opatreni
rumunského planu obnovy a odolnosti, ktorého ciel'om je podporit’ podnikatel'ské
prostredie, najma spracovatel’sky priemysel a MSP, a vytvorit’ mechanizmy
financovania prostrednictvom stikromného kapitalu, ,,ktoré su orientované
na hospodarsku vykonnost™. Konkrétne sa predpoklada, ze v ramci reformy sa zriadi
investi¢ny fond na podporu sukromného kapitalu pre MSP, novy pravny ramec
na podporu strategickych investicii do hospodarstva pre spracovatel'sky priemysel
a novy pravny ramec na poskytovanie grantov spracovatel'skému priemyslu na osobitné
ucely. Vplyv reformy nie je kvantifikovany, ale mozno ocakavat, ze pozitivne — aj ked’

mierne — prispeje k potencidlnemu rastu.

e Reforma systému vydavkov Statnych/miestnych hospodarskych subjektov (Statom
vlastnenych podnikov). Tato reforma je novym opatrenim nad rdmec opatreni
uvedenych v plane obnovy a odolnosti. Ciel'om tejto reformy je dosiahnut’ tspory
vo vsetkych Statom vlastnenych podnikoch prostrednictvom zvysSenia efektivnosti
a vacsej zodpovednosti pri rozhodovani o vydavkoch. Tato reforma zahfna niekol’ko
opatreni, ako napriklad zavedenie pravidiel vztahujucich sa na vydavky a novych
postupov na lepsie riadenie kapitalovych vydavkov, ktoré ida spravnym smerom.
Potencialne dodato¢né prijmy sa v plane odhaduju na 0,25 % HDP na celé obdobie

planu, ¢o sa Komisii javi ako ambicidzne.

V stlade s ¢lankom 14 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263 musia byt vietky reformy
a investicie, ktoré opodstatiiuji prediZzenie obdobia tiprav, dostatoéne podrobné, prednostne

uskutocnované, ¢asovo ohrani¢ené a overitel'né.

Zavizky uvedené v plane obnovy a odolnosti, ktoré opodstatiiuju prediZenie, obsahuju
vyznamné reformy a investicie zamerané na zlepSenie fiSkalnej udrzatel'nosti a zvySenie
rastového potencialu hospodarstva. Rumunsko sa okrem toho zavédzuje pokracovat

v reformnom Usili po¢as obdobia, na ktoré sa vztahuje strednodoby fiskalno-Strukturalny
plan, a zachovat’ urovne investicii financovanych z vnatrostatnych zdrojov realizované
pocas obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje plan obnovy a odolnosti (pozri tabulku 5 d’ale;j).
Zavazok sa bude monitorovat’ pocas celej realizacnej fazy planu. V stlade s tym sa zavizky
v rAmci planu obnovy a odolnosti mozu zohl'adnit’ na ti&ely predizenia obdobia tiprav, ako sa

stanovuje v ¢lanku 36 ods. 1 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263.
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€2))

(32)

Ocakava sa, Ze subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji prediZenie, zlepsi potencial
rastu a odolnosti hospodarstva Rumunska udrzateInym spdsobom, ako sa vyzaduje v ¢lanku
14 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU) 2024/1263. Plan neobsahuje kvantifikované odhady
vplyvu reforiem a investicii na potencidlny rast. Déchodkové reformy (vSeobecny systém

a osobitné dochodky) by v§ak mali ¢asom prispiet’ k va¢Siemu poctu pracovnych sil

v porovnani so scenarom bez reforiem, a tym zvysit’ potencidlny HDP. Okrem toho sa

v plane predpokladé vel’ky nérast verejnych investicii, najmé v prvych rokoch obdobia,

na ktoré sa plan vztahuje, a to z 5,4 % HDP v roku 2023 na 7,1 % v roku 2025 a 7,3 %

v roku 2026. Tieto investicie vo vSetkych oblastiach vratane klIicovej infrastruktiry pomézu
zvysit’ rastovy potencial a odolnost” hospodarstva. Aj preskimanie vydavkov by malo

pomoct’ prerozdelit’ zdroje v rdmci rozpoctu na priority podporujice rast.

Ocakava sa, ze subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji prediZenie, podpori fiskalnu
udrzatelnost’, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. b) nariadenia (EU) 2024/1263.
Reformy tykajuce sa strany prijmov rozpoctu prinesu vlade zna¢né dodato¢né prijmy.
Kumulativny u¢inok danovej reformy, reformy danovej spravy a reformy daitového rezimu
mikropodnikov by mal po Gplnom vykonani priniest’ dodato¢né prijmy vo vyske 2,0 % az
2,5 % HDP. Ocakava sa, Ze reformy na strane vydavkov zamerané na posilnenie preskimani
vydavkov a riadenia Statnych/miestnych hospodarskych subjektov (Stdtom vlastnenych
podnikov) prinesu Uspory vo vyske 0,5 % az 1,0 % HDP, aj ked’ niektoré¢ odhady v plane sa
javia ako vysoké. Podl'a planu by mal aj zakon o jednotnej mzde zamestnancov verejného
sektora v rokoch 2024 az 2031 v pripade, Ze sa bude uplatiiovat’ v rozsahu stanovenom

v plane, umoznit’ vyznamné zniZenie mzdovych nakladov vo verejnom sektore v pomere

k HDP o 1,5 % HDP. Napokon dochodkové reformy (vSeobecny systém a osobitné
dochodky) prinest uspory este pred koncom sedemro¢ného obdobia, na ktoré sa plan

vzt'ahuje, ale vacSina Uspor sa prejavi v dlhodobejSom horizonte.
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(33)

(34)

Stbor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji prediZenie, prispieva k spoloénym prioritdm
EU, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263. Vi¢sina
reforiem, ktoré opodstatiiujii prediZenie, prispieva k socialnej a hospodarskej odolnosti tym,
ze zabezpecuje fiskalnu stabilitu, zvysuje efektivnost’ verejného sektora a podporuje
udrzatel'ny hospodarsky rast. Zavizky v oblasti zlepSenia dafiovej spravy a vykonéavania
dokladnych preskimani vydavkov by mali casom umoznit’ prerozdelenie zdrojov na priority
podporujuce hospodarsku vykonnost’ a socialne zlepsenia. Reformou mechanizmu
stanovovania minimalnej mzdy by sa mala zabezpecit’ primerand uroveit minimalnej mzdy,
ktora by reSpektovala socialne a hospodarske priority. Dochodkové reformy (vSeobecny
systém a osobitné dochodky) zabezpecia udrzatel'nost’ systému a zvysia rovnost’

a spravodlivost’ vo vyske dochodkov. Nakoniec by k digitalnej transformécii malo prispiet’
aj zlep$enie digitalizacie dafovej spravy. Dalsie spoloéné priority EU, konkrétne zaistenie
energetickej bezpecnosti a budovanie obrannych spdsobilosti, sa neriesia priamo v rdmci
stboru reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuju prediZenie, hoci prva uvedena priorita sa

riesi v plane obnovy a odolnosti Rumunska.

Subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuju prediZenie, reaguje na niektoré

z prislusnych!? odporacani pre Rumunsko vydanych v ramci eurdpskeho semestra, ako sa
vyzaduje v &lanku 14 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263. O¢akava sa, Ze reformy
prispeji najmé k odporucaniu pre Rumunsko vydanému v roku 2023, ktoré sa tyka plnenia
fiSkalneho odportic¢ania pozadujiiceho od Rumunska napravu nadmerného deficitu a rieSenie
nadmernych nerovnovah. V makroekonomickom scenari, ktory tvori zaklad planu, sa
predpokladd zniZenie deficitu bezného uctu zo 7,7 % HDP v roku 2024 na 4,1 % HDP

v roku 203 1. Najvacsi vplyv mé znizenie deficitu verejnych financii, ktoré je podporené
reformami opodstatiiujiicimi Ziadost o prediZenie postupu uprav. Ocakava sa, ze pomalsi
rast vydavkov verejnej spravy a obozretna politika prijmov (mierne zvySovanie dochodkov

a miezd vo verejnom sektore, reforma minimalnej mzdy) podporia konkurencieschopnost’.

12

Odportcania pre Rumunsko, ktoré sa povazuju za ,,relevantné®, su: 1) prijaté Radou

od roku 2019, i1) v pripade ktorych ¢lensky §tat zatial’ nedosiahol ,,uplny* alebo ,,vyrazny*
pokrok pri ich plneni a nie st zastarané (posudzované ako ,,neposudzované/bez prispevku
na doplnenie*), k ¢omu sa dospelo pocas posledného vykonavania dohl'adu v ramci
eurdpskeho semestra [dostupné v CeSaR (europa.eu)], iii) nestvisia s ¢isto fiSkalnym
Paktom stability a rastu a iv) nezahfiaji rovnaka vyzvu, ale preformulovant.
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(35) Ocakéava sa, Ze reforma minimalnej mzdy a dochodkova reforma pomdzu plnit’ odporacania
pre Rumunsko z roku 2019 tykajlce sa potreby zabezpecit’ stanovenie minimalnej mzdy
na zaklade objektivnych kritérii v stlade s tvorbou pracovnych miest
a konkurencieschopnost’ou. O¢akava sa, ze reformy tykajice sa restrukturalizacie systému
verejnych vydavkov (preskiimania vydavkov) a reforma mzdového systému vo verejnom
sektore pomo6zu plnit’ odporucania pre Rumunsko z rokov 2019 a 2020 tykajuce sa potreby
zlepsit efektivnost’ verejného obstaravania a kvalitu a G¢innost’ verejnej spravy. Okrem toho
dochodkové reforma a reforma osobitnych dochodkov pomo6zu plnit’ odporacania pre
Rumunsko vydané v roku 2019 tykajice sa zabezpecenia udrzatel'nosti verejného
déchodkového systému a dlhodobej zivotaschopnosti dochodkovych fondov druhého piliera,
zatial’ Co danova reforma a reforma dafiovej spravy prispeju k plneniu odporucani pre
Rumunsko z rokov 2019 a 2020 tykajucich sa zabezpecenia fiskalnej udrzatelnosti
a posilnenia dodrziavania dafiovych predpisov a vyberu dani. VicSina opatreni, ktoré
opodstatiiuji prediZenie obdobia tprav, by mala pomdct’ aj pri plneni odporuc¢ani pre
Rumunsko z rokov 2022 a 2023 tykajucich sa vykonavania fiskalnych politik s ciel'om

odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii.

(36) Plan zabezpecuje zachovanie planovanej celkovej tirovne verejnych investicii financovanych
z vnutroStatnych zdrojov, ktoré sa v priemere realizuji poc¢as obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje

plan obnovy a odolnosti, ako sa vyzaduje v &lanku 14 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabul’ka 5: Verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov v plane (% HDP)

Priemerna troven za obdobie, 202512026 | 2027 | 2028 [ 2029 | 2030 | 2031 Priemer za obdobie

na ktoré sa vztahuje plan obnovy trvania planu (2025 —
a odolnosti (2021 az 2026) 2028)
4,1 53|56 | 48 | 43 [ 41| 3,6 | 32 5,0

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Rumunska.
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(37)

(38)

A napokon, stbor reformnych a investi¢nych zavizkov, ktoré opodstatiiuju prediZenie,
mozno povazovat' za zlucitelny so zavizkami uvedenymi v plane obnovy a odolnosti

a v partnerskej dohode dohodnutej v ramci viacrocného finan¢ného ramca, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 14 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263. Konkrétne sa v stilade

s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263 odakava, ze kazdy zavizok bude nadvizovat
na plan obnovy a odolnosti alebo partnerski dohodu o eurdpskej politike sudrznosti
Rumunska a bude ich dopinat’ a bude reagovat’ na odport¢ania pre Rumunsko a na jednu

alebo viac spolo¢nych priorit EU.

Na zaver mozno konstatovat’, Ze subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji prediZenie
obdobia uprav, sa posudzuje ako subor reforiem a investicii, ktoré ako celok spinaju kritéria
uvedené v ¢lanku 14 nariadenia (EU) 2024/1263. V dosledku toho sa obdobie uprav moze

predizit zo 4 na 7 rokov, ako sa uvadza v plane.

DalSie zamery tykajice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktorymi sa reaguje na hlavné

vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa rieSia spolo¢né priority

Unie.

(39)  Okrem stiboru reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuju predizenie obdobia tiprav, sa v plane
opisuju politické zdmery tykajice sa d’alSich investicii s cielom reagovat na niektoré vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najma v odporti¢aniach pre Rumunsko
vratane tych, ktoré sa tykaju postupu pri makroekonomickej nerovnovahe, a s cielom riesit’
spolo¢né priority EU.
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(40)

(41)

Pokial’ ide o spolo¢nu prioritu spocivajucu v spravodlivej zelenej a digitalnej transformécii
vratane cielov v oblasti klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plan zahfiia
reformy a investicie na podporu dekarbonizécie vel'kych priemyselnych odvetvi
(oceliarskeho a chemického priemyslu) prostrednictvom elektrifikacie vyrobnych procesov
a prechodu na pouzivanie Cistého vodika alebo paliv obsahujucich Cisty vodik. Celkovy
rozpocet prislusného systému je 1 miliarda EUR, pricom platby sa maji uskutoc¢nit’ v obdobi
2025 —2031. Financovanie tohto systému sa ma realizovat’ prostrednictvom predaja
emisnych kvot sklenikovych plynov (kvot COz). Plan zahfna aj investiény program

na obnovu hlavnej zavlazovacej infrastruktiry (2,3 miliardy EUR) a odvodiiovacej
infrastruktury (34 milionov EUR). Tieto opatrenia pomdzu plnit’ odporucania pre Rumunsko
vydané v rokoch 2022 a 2023, ktoré sa tykaju potreby znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv

a urychlit’ energetickt transformaciu rychlejSim zavadzanim energie z obnovitel'nych
zdrojov a zlepSenim kapacity siete, aby sa umoznilo fungovanie novych kapacit na trhu.
Aspekty suvisiace so spravodlivostou zelenej a digitalnej transformacie nie s v plane

opisane.

Pokial ide o spolo¢nu prioritu spocivajicu v socialnej a hospodarskej odolnosti vratane
Europskeho piliera socidlnych prav, plan zahfiia novy systém Statnej podpory investicii

na podporu regionalneho rozvoja prostrednictvom rozsiahlych investi¢nych projektov
zameranych na Spi¢kové odvetvia a podporujicich diverzifikaciu hospodarskych ¢innosti

v najviac znevyhodnenych regionoch. Celkovy prideleny rozpocet je 450 milionov EUR.
Plan zahfna aj schému §tatnej pomoci pre strategické investicie s grantmi, dafiovymi
ulavami a opatreniami na zjednoduSenie administrativnych postupov (skratenie lehot

na vydanie povoleni, priame pridelenie pozemkov na realizaciu investicii vo verejnej

a v sutkromnej sfére vo vlastnictve Statu/miestnych verejnych organov, zabezpecenie
dopravnej infraStruktary a inzZinierskych sieti potrebnych pre investicie). Celkovy rozpocet
prislusného systému je 1 miliarda EUR, pricom platby sa maju uskuto¢nit’ v obdobi 2025 —
2031. Tato schému budii moct’ vyuzivat tieto odvetvia: potravinarsky priemysel, chemicky
priemysel, farmaceuticky priemysel, hutnicky priemysel, obranny priemysel, kovovyroba,
vyroba strojov a zariadeni, vyroba strojnych zariadeni a vybavenia a elektrickych zariadeni.
Tieto opatrenia pomo6Zzu plnit’ odportac¢ania pre Rumunsko vydané v roku 2020 tykajtce sa

poskytovania podpory likvidity pre hospodarstvo, ktora budu mdct’ vyuzivat’ podniky.
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(42)

(43)

(44)

(45)

Pokial’ ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v energetickej bezpecnosti, v plane sa uvadza
ucast’ Rumunska na nadnarodnych iniciativach v oblasti infrastruktiry na prepravu energie
zameranych na zvySenie energetickej bezpecnosti Eurdpy vratane juzného koridoru,
koridoru BRUA (medzi Bulharskom, Rumunskom, Mad’arskom a Rakuskom)

a transbalkanskeho koridoru.

Pokial’ ide o spolo¢nu prioritu spocivajicu v obrannych sposobilostiach, v plane sa uvadzaja
nové iniciativy na apravu vSeobecného pravneho ramca pre poskytovanie nastrojov pre
investicie s vyznamnym vplyvom v oblasti vyroby. Jednym z tychto néstrojov je schéma

Statnej pomoci zamerand okrem in¢ho na obranny priemysel.

V plane sa uvadzaju niektoré informdcie o sulade a vo vhodnych pripadoch

o komplementarite s fondmi politiky stidrznosti a s planom obnovy a odolnosti Rumunska,

o fondoch politiky sudrznosti a ich prinosoch pre Rumunsko a zdéraziuje sa v iom
komplementarita medzi vnutrostatnymi a eurdpskymi finanénymi prostriedkami, najma
pokial’ ide o vel’ké projekty v oblasti infraStruktiry a rozvoja vidieka, ako aj to, Ze uspeSnost’
vyuzivania eurdpskych fondov zéavisi od efektivneho riadenia europskych finanénych
prostriedkov a finan¢nych prostriedkov pridelenych prostrednictvom konsolidovaného

vSeobecného rozpoctu Rumunska.

Plan poskytuje prehl'ad verejnych investicnych potrieb Rumunska stvisiacich

so spoloénymi prioritami EU. Pokial ide o spravodliva zelent a digitalnu transformaciu,
v plane sa odkazuje na schému pomoci na dekarbonizéciu priemyselnych vyrobnych
procesov prostrednictvom elektrifikacie vyrobnych procesov a prechodu na pouZivanie
¢istého vodika alebo paliv obsahujucich €isty vodik. V stvislosti so socidlnou

a s hospodarskou odolnost'ou vratane Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa v plane
uvadza najmai potreba realizovat’ investicny program na obnovu hlavnej zavlazovace;j
infrastruktury, schému §tatnej pomoci na podporu investi¢nych projektov

v spracovatel'skom odvetvi a investicie na zabezpecenie regionalneho rozvoja vratane
rozsiahlych investi¢nych projektov. Pokial’ ide o budovanie obrannych spdsobilosti,

v plane sa uvadza potreba tplne realizovat’ schému §tatnej pomoci pre strategické
investicie, a to prostrednictvom grantov, daflovych tl'av a inych foriem podpory, ktoré

okrem iného podporia obranny sektor.
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Zaver postidenia Komisie

(46)

Komisia celkovo zastava nazor, Ze plan Rumunska spliia poziadavky nariadenia

(EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

Rada vita strednodoby fiskalno-strukturalny plan Rumunska a domnieva sa, ze jeho tplné
vykonavanie by prispelo k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore

udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzateI'ného a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie posudenie planu zo strany Komisie. Rada vSak vyzyva Komisiu,
aby predlozila svoje postdenie buducich pldnov v samostatnom dokumente, ktory

neobsahuje odpori¢ania Komisie na odporucania Rady.

Rada berie na vedomie posudenie Komisie tykajuce sa trajektorie vyvoja Cistych vydavkov
a hlavnych makroekonomickych predpokladov v plane, a to aj vo vztahu k predchadzajicim
usmerneniam Komisie, ako aj dosledky trajektorie vyvoja Cistych vydavkov uvedenych

v pléne pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada berie na vedomie postidenie
Komisie, ze makroekonomické a fiskalne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch lisia
od predpokladov Komisie, vratane zohl'adnenia aktualizovanych makroekonomickych

a fiskalnych udajov, st celkovo riadne odovodnené a podloZené spol'ahlivymi
hospodérskymi argumentmi. Rada berie na vedomie Siroku fiskélnu stratégiu planu a rizika
ohrozujuce vyhl'ad, ktoré by mohli ovplyvnit’ naplnenie makroekonomického scenara

a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej

v plane. Rada tieZ konStatuje, Ze geopolitické rizikd moZzu vyvijat’ tlak na vydavky

na obranu.

Rada oc¢akava, Ze Rumunsko bude pripravené upravit’ svoju fiskalnu stratégiu podl'a potreby
s cielom zabezpecit’ dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla
pozorne monitorovat’ hospodarsky a fiSkalny vyvoj vratane vyvoja, z ktorého vychadza

scenar planu.

Rada sa domnieva, Ze d’alSie rokovania s cielom dosiahnut’ spolo¢nti dohodu o vplyvoch
kumulativnych mier rastu ¢istych vydavkov na kazdoro¢ny dohl’ad by sa mali uskutocnit’

vcas pred d’al$im kolom fiskalneho dohl'adu.
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(52)

(53)

(54)

(55)

Rada schval’uje subor reformnych a investicnych zavéizkov, ktoré Rumunsko predlozilo

vo svojom strednodobom plane, ktory opodstatiiuje prediZenie obdobia uprav, a vita Gsilie
o vycislenie vplyvu na rast a fiskalnu udrzatel'nost’. Rada stihlasi s Komisiou, Ze subor
reformnych a investiénych zavizkov, ktory predlozilo Rumunsko, odévodiuje prediZenie
obdobia uprav zo 4 na 7 rokov. Rada berie na vedomie posudenie Komisie, v ktorom sa
poukazuje na uplné splnenie kritérii uvedenych v ¢lanku 14, a to aj s prihliadnutim

na prechodné ustanovenie ¢lanku 36 ods. 1d nariadenia (EU) 2024/1263, siiborom reforiem
a investicii, ktoré toto prediZenie opodstatiiuju. Rada berie na vedomie postdenie Komisie,
v ktorom sa uvadza, ze reformné a investi¢né zaviazky by mali udrzatenym spoésobom
zlepsit’ rastovy potencial a odolnost’ hospodarstva a podporit’ fisSkalnu udrzatelnost’. Rada
odport¢a Rumunsku, aby v plnej miere vykonalo subor reformnych a investi¢nych zavazkov

s cielom zachovat’ predlzenie obdobia tprav.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov,
okrem posudenia stiboru reformnych a investi¢nych zavizkov, ktoré opodstatiiuju predizenie
obdobia uprav a reagujui na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra,

a zdoraziuje, ze je dolezité zabezpecit’ realizaciu takychto reforiem a investicii. Rada

na zéklade sprav predlozenych Komisiou posudi takéto reformy a investicie a bude

monitorovat’ ich vykondvanie v rdmci eurdpskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakava vyrocnu spravu Rumunska o pokroku, ktora bude obsahovat’
najmi informacie o pokroku pri implementacii trajektérie vyvoja Cistych vydavkov
stanovene] Radou, uskuto¢niovani $irich reforiem a investicii v kontexte eurdpskeho
semestra a v prisluSnych pripadoch pri uskutociiovani siboru reforiem a investicii, ktoré

opodstatiiuja prediZenie obdobia uprav.

V stlade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Rumunsku odporugit’
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ako sa stanovuje v plane, a mala by schvalit’ sibor
reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuju predizenie obdobia figkalnych tprav na sedem

rokov.
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TYMTO ODPORUCA Rumunsku:

1.  zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe I

k tomuto odportacaniu.

2. Implementovat’ v stanovenych lehotach subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiujt

prediZenie obdobia figkalnych tprav na 7 rokov, ako sa stanovuje v prilohe II k tomuto

odporucaniu.
V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
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Maximéalne nominalne miery rastu ¢istych vydavkov

(ro¢né a kumulativne miery rastu, v nominalnom vyjadreni)

PRILOHA I

Rumunsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miery rastu roéna 5,1 4.9 4,7 43
(%)
kumulativna” 20,2 26,0 31,9 37,6

Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vzt'ahu k zakladnému roku 2023. Kumulativne

miery rastu sa pouzivaju pri roénom monitorovani suladu ex post na kontrolnom tucte.
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PRILOHA 11

Subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji

prediZenie obdobia tiprav na 7 rokov

Rumunsko

Hlavné ciele

Opis a nacasovanie kl'ucovych
krokov?3

Ukazovatel’/
Ukazovatele
monitorovania

Dochodkova
reforma

(Existujuce
opatrenie planu
obnovy

a odolnosti:
C8.R6.0.M214)

Hlavnym cielom reformy je zabezpecit
udrzatelnost’ vS§eobecného déochodkového
systému. Reforma zahiia tieto prvky: novy
vzorec na vypocet dochodkov, nové pravidlo
indexacie dochodkov a mechanizmus

na zabranenie ad hoc zvySovaniu dochodkov,
obmedzenie moznosti pred¢asného odchodu
do dochodku, stimuly na prediZenie
pracovného zivota, automatické zvySovanie
Standardného veku odchodu do déchodku

v sulade so strednou diZkou Zivota,
zjednotenie zakonného veku odchodu

do déchodku pre muzov a zeny na vek

65 rokov do roku 2035.

Normativny akt, ktorym sa reformuje
vSeobecny dochodkovy systém,
nadobudol G¢innost’

1. septembra 2024.

Prislusny mil'nik
planu obnovy

a odolnosti
C8.R6.0.M214 bol
uspokojivo
splneny.

Vykonavat’ zakon
v sulade s planom.

Reforma Novym legislativinym rdmcom sa preskimaju |Normativny akt, ktorym sa reviduju  [Prislusny mil'nik
osobitnych osobitné dochodky s ciel'om lepsie ich osobitné dochodky s cielom planu obnovy
dochodkov zosuladit’ so zasadou prispievania. zosuladit’ ich so zasadou prispievania, |a odolnosti
(existujuce Nevytvaraja sa Ziadne nové kategorie nadobudol G¢innost’ 1. januara 2024. |C8.R6.0.M215 bol
opatrenie planu  |osobitnych dochodkov a existujtice kategorie uspokojivo
obnovy sa zefektivnia. Osobitné dochodky sa splneny.
a odolnosti: vypocitavaji na zaklade zasady prispievania,
C8.R6.0.M215) |poctu odpracovanych rokov a upravy

percentualneho podielu v zavislosti

od zarobku. Minimalna doba prispievania je

podobna dobe, ktora sa uplatiiuje

vo v§eobecnom déchodkovom systéme.

Ziadny osobitny dochodok nesmie presiahnut’

prijem dosiahnuty poc¢as doby prispievania.

13

v prisluSnom vykonavacom rozhodnuti Rady.

Nacasovanie opatreni planu obnovy a odolnosti je orienta¢né a zodpoveda zavizkom
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Zavedenie mechanizmu stanovovania

Reforma e o e Do 1. Stvrt'roka 202S: Nadobudnutie
minimalnej mzdy ml.nm.lalnej mzdy zalozeqeho na objektivnych . . . G&innosti
kritériach, ktory podporuje tvorbu pracovnych [Nadobudnutie t¢innosti aktu normativneho
[Pridanie miest a vnitrostatnu konkurencieschopnost’  |upravujiuceho novy systém aktu.
k milniku planu  |a zahffia ipravu hrubej minimdalnej mzdy stanovovania minimalnej mzdy.
obnovy v stlade s predpokladanou mierou inflacie
a odolnosti a mierou rastu produktivity.
C13.R5.0.M392] . )
Ak je novy pomer medzi upravenou hrubou
minimalnou mzdou a predpokladanou
priemernou hrubou mzdou na nasledujuci rok
niz8i ako 45 %, mozZe sa hruba minimalna
mzda takisto dodato¢ne upravit' o 0 — 50 %
predpokladanej miery rastu produktivity, ale
tento pomer by nikdy nemal presiahnut’ 50 %.
Reforma mzdy ~ |£abezpetit spravodlivil a udrzatelni mzdovd | o je deficit verejnych financii  [Nadobudnutie
Vo verejnom po}m'ku reviziou koeﬁcrlentov p(?radla pre niZsi ako S % HDP: ucinnosti nového
sektore ka%du skupinu povolani vo verejnom sektore, - . legislativneho
opatovnym zavedenim platovych tarif pre Krok 1: Prijatic a nadobudnutie ramea po znizeni
[Pridanie uradnikov miestnej spravy, reviziou systému  [i¢innosti nového pravneho ramea pre |jeficity verejnych
k milniku planu  |priplatkov a obmedzenim peiiaznej vysky odmenovanie verejnych Cinitel'ov, financii pod 5 %
obnovy prémii na 20 % zakladného platu. ¢im sa zabezpeti, ze mzdové naklady |gpp.
a odolnosti et . vo verejnom sektore ako podiel
C14.R4.0.M420] Zabezvl)ecen}e fISkalflej udrzaFelrnostl SYStemu. 1na HDP zostanti na arovni uvedenej |Znizenie
odmenova}rvna uradnikov Verejneho' gs.ektora,. _ |v prognézach strednodobého mzdovych
Na tento Gc¢el reforma nadobudne u¢innost’ az |gxqaineho planu alebo pod touto nakladov

po tom, ako rozpoétovy deficit podl'a ESA
klesne pod 5 % HDP (aj v pripade, Ze to bude
znamenat’ zmenu nac¢asovania tejto reformy

v ramci planu obnovy a odolnosti). Novy
systém bude plne reSpektovat’ ustanovenia
zakona o fiskalno-rozpoctovej zodpovednosti.
Reformou sa zabezpedi, Ze mzdové naklady
vo verejnom sektore zostanil obmedzené

v ramci finan¢ného krytia strednodobého
Strukturalneho rozpoctového planu.

uroviou.

Krok 2: Dosledné dodrziavanie
prognéz strednodobého fiskalno-
Strukturalneho planu tykajtcich sa
mzdovych nakladov vo verejnom
sektore ako podielu na HDP

vo vsetkych rokoch, na ktoré sa plan
vztahuje.

Vo verejnom
sektore ako
podielu na HDP
o 1,5 percentualne
ho bodu

od roku 2024

do roku 2031

v stlade

s prognoézami
strednodobého
fiskalneho planu.

Danova reforma
mikropodnikov

[Pridanie
k milniku a cielu
planu obnovy

Postupné zuzovanie rozsahu daitového rezimu
pre mikropodniky. Zabezpecit’ Giplny stilad

s cieP'mi mil'nika 206 planu obnovy

a odolnosti, a to aj prostrednictvom
preskiimania prahovej hodnoty opravnenosti
na rezim (a jej pripadného zostladenia

Do 1. §tvrt'roka 2025:

Priprava a nadobudnutie G¢innosti
zakona, ktorym sa meni dafovy rezim
pre mikropodniky, s cielom zosuladit
ho s mil'nikom 206 planu obnovy

Nadobudnutie
ucinnosti
normativneho
aktu, ktorym sa
menia podmienky

) : opravnenosti
a odolnosti s prahovou hodnotou DPH v strednodobom a odolnosti, do konca na dafiovy reim
C8.R4.0.M206] |horizonte) a aktualizicie sadzby dane pre 1. Stvrtroka 2025. mikropodnikov
mikropodniky. V porovnani so su¢asnym s cielom zosaladit
systémom reforma prinesie dodato¢né prijmy ho s milnikom
vo vyske najmenej 0,1 % HDP v roku 2025 206 planu obnovy
a neskor. a odolnosti
a dosiahnut’
dodato¢né prijmy
vo vyske 0,1 %
HDP.
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Preskimanie
danového ramca

[Pridanie

k mil'nikom

a cielom planu
obnovy

a odolnosti
C8.R4.0.M207,
C8.R4.0.M208,
C8.17.0.M237]

Vykonanie danovej reformy, ktora prispeje

k fiskalnej konsolidacii a podpori lepsie
hospodarske stimuly. Vplyv reformy

na rozpocet v roku 2025 by mal predstavovat’
minimalne 1,1 % HDP po odpocitani vplyvu
zvySenia nezdanitel'nej prahovej hodnoty pre
dochodkovy prijem (0,2 % HDP). Nové
opatrenia maju preto v roku 2025 celkovy
vplyv vo vyske 1,3 % HDP. Ked’Ze opatrenia
budt realizované do konca 1. $tvrtroka 2025,
celoroény trvaly vplyv novych opatreni by mal
predstavovat’ 1,7 % HDP.

Uvedenie do prevadzky informa¢ného systému
na posudzovanie nehnutel'nosti podliehajtcich
dani z nehnutel’nosti s tymito
charakteristikami:

e Interoperabilita databaz obsahujucich
informacie o nehnutel'nostiach v drzbe
roéznych institacii.

e  Zriadenie Specializovaného itvaru v ramci
ministerstva financii.

e  Vytvorenie registra predajnych cien
nehnutel'nosti pre nehnutel'nosti uréené
na byvanie, vyvoj modelu hromadného
ocenlovania nehnutel'nosti ur¢enych
na byvanie.

e Zavedenie mechanizmu na urcenie
zdaniteI'nej hodnoty nehnutel'nosti
pomocou mechanizmov posudzovania
trhovej hodnoty.

Do 1. §tvrt'roka 2025:

Krok 1: Vypracovanie spravy, ktora
vychadza zo spravy Svetovej banky
o zdanovani (vypracovanej v ramci
mil'nika 205 planu obnovy

a odolnosti) a v ktorej sa stanovuju
dva scenare danovej reformy s plne
$pecifikovanymi opatreniami.
Opatrenia by sa mali tykat’ v§etkych
oblasti zdafiovania a socidlnych
prispevkov.

Krok 2: Prijatie memoranda vladou
vratane konkrétnych danovych
opatreni na zaklade uvedenej spravy.
Opatrenia by mali byt’ v stilade

s mil'nikmi 207, 208 a 237 planu
obnovy a odolnosti a s cielom 1
danovej reformy.

Krok 3: Vlada organizuje verejnt
diskusiu o zmenach danového
zakonnika.

Krok 4: Vykonavanie
a nadobudnutie u¢innosti opatreni
najneskor 1. aprila 2025.

Do 4. Stvrt'roka 2025:

Krok 5: Ako sa uvadza v mil'niku
237 planu obnovy a odolnosti, vyvoj
IT systému na zavedenie
automatického modelu ocenovania
nehnutel'nosti na Gcely zdanovania
nehnutel'nosti, podpora nového
pristupu zaloZeného na trhovej
hodnote a vytvorenie
$pecializovaného utvaru

s povinnost'ami v oblasti zdafiovania
nehnutel'nosti

Krok 1: Sprava
organov.

Krok 2: Prijatie
memoranda
vladou v stlade

s hlavnymi ciel'mi
reformy.

Krok 3: Verejna
diskusia so
sukromnym
sektorom.

Krok 4:
Nadobudnutie
ucinnosti opatreni
v stilade s ciel'om
1 reformy.

Krok 5: Sprava
organov.
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Reforma danovej
spravy

[Pridanie

k mil'nikom

a cielom planu
obnovy

a odolnosti
C8.12.0.M225,
C8.12.0.M226,

C8.12.0 M226a,
C8.13.0 M227]

Hlavnym ciel'om je zlepsit’ dafiovu spravu
a dosiahnut’ dodato¢né verejné prijmy
vo vyske najmenej 0,5 % HDP v roku 2026.

Cielom reformy je najma:

Posilnenie jednotky ANAF pre boj proti
podvodom prostrednictvom nastroja

na monitorovanie v realnom case, ktorého
ucelom je odhal'ovanie vysokorizikovych
zdaniteI'nych nadkupov stvisiacich

s transakciami v ramci Spolocenstva,
tranzitnymi a domacimi transakciami.

Zavedenie analytickych nastrojov

a Specializovaného modulu na boj proti
podvodom s ciel'om riesit’ a analyzovat’
vypadok prijmov z DPH. Zvysenie kapacity
na odhalovanie nezrovnalosti v systémoch,
ako su elektronicka faktira, Standardny subor
danovej kontroly SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-
VAT, DAC-7 a centralny elektronicky systém
informacii o platbach.

Rozsirenie programu Prognosticka analyza
tak, aby sa vztahoval na §ir§i okruh
danovnikov, ¢im sa zvysi efektivnost’
danovych kontrol v oblasti DPH a dane

z prijmov pravnickych osob.

Zavedenie systému hodnotenia rizikovosti
danovnikov a vyvinutie IT nastroja na spravu
a analyzu vel'kého mnozstva tidajov na uréenie
rizikovych katego6rii danovnikov.

Modernizacia a zabezpecenie interoperability
systémov spravy daiovnikov so systémami
inych Statnych institacii s cielom zlep§it
spravu danovych informacii a pristup

k majetku a transakciam v realnom Case.
Prepracovanie informa¢ného systému s cielom
skratit’ oneskorenia pri auditoch a daiovych
kontrolach.

Zmena pravnych predpisov o platobne;j
neschopnosti s cielom ziskat’ lep$iu kontrolu
nad spolo¢nostami, ktoré vyhlasili platobni
neschopnost, a znizit’ vypadok prijmov

z DPH.

Zavedenie mechanizmu automatickych platieb
s cielom zvysit dobrovol'né dodrziavanie
predpisov a zavedenie flexibilnych
mechanizmov predaja hnute'ného majetku
prostrednictvom maloobchodnych centier.

Zriadenie Specializovaného ttvaru

na vykonavanie analyz rizik pomocou
modelov, uvedenie do prevadzky modulov

na boj proti podvodom, kvantifikacia vypadku
prijmov z DPH a posilnenie kapacity ANAF

v oblasti boja proti daiiovym tnikom.

Do 1. §tvrt'roka 2025
(4. Stvrt’rok 2026 pre APIC):

Krok 1: Zavedenie mechanizmu
vcasného odhalovania podvodov

v oblasti DPH suvisiacich

s transakciami v rdmci Spolocenstva,
tranzitnymi a domacimi transakciami.

Do 2. Stvrt’roka 2025:

Krok 2: Zavedenie modulov na boj
proti podvodom na tcely analyzy

a identifikécie transakcii podozrivych
z karuselovych podvodov
(CARUSEL, INDFISC,
TRANSPRISC, COMRISC

a RORISC).

Do 2. Stvrt’roka 2025:

Krok 3: Dokoncenie siedmich
projektov digitalizacie vratane
elektronickej faktury, Standardného
suboru danovej kontroly SAF-T,
e-AMEF, e-DU, e-VAT, DAC-7

a centralneho elektronického systému
informacii o platbach.

Do 1. §tvrt'roka 2025:

Krok 4: Posilnenie dohl'adu nad
mechanizmom danového planovania
pre velkych danovnikov a rozsirenie
tohto mechanizmu na strednych
danovnikov po zavedeni APIC.

Do 4. Stvrt'roka 2025:

Krok 5: Integracia a konsolidacia
internych databaz; vyvoj nového
systému zalozeného na koncepcii
360-stupniového profilovania
danovnikov; zabezpecenie
interoperability s informacnymi
systémami Statnych institacii.

Do 4. Stvrt'roka 2026:

Krok 6: Zavedenie moderného
mechanizmu vyberu dani, ktory
poskytuje daniovnikom moznost’
zvolit’ si opakovanu thradu
deklarovanych danovych povinnosti.

Do 4. Stvrt'roka 2025:

Krok 7: Zriadenie a uvedenie

do ¢innosti Specializovanej struktury
zlozZenej z odbornikov v oblasti IT,
ekonometrie a finan¢nej analyzy

na kvantifikaciu rizik a dainovych
medzier.

Kroky ¢. 1 —7:
Spravy organov.

Pomer prijmov

k HDP by sa mal
v roku 2026
zvysit aspoi

0 0,5 % HDP

v porovnani

s rokom 2024 bez
vplyvu novych
opatreni
ovplyvilujucich
zaklady dane

a danové sadzby
prijaté

v rokoch 2025
a2026. Tato
skuto¢nost’ sa
bude posudzovat’
v aprili 2027

na zaklade
narodnych uctov.
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Restrukturalizacia
systému verejnych
vydavkov/preski
mania vydavkov

[Pridanie

k mil'nikom planu
obnovy

a odolnosti
C8.R3.M202,
C8.15.0.M234,
C13.R5.0.M392

a C14.R1.0.T403]

Vytvorenie databazy priemernych nakladov
na nakupy a zavedenie kontrolného
mechanizmu na monitorovanie a rieSenie
neopodstatneného zvySenia vydavkov. Tato
databaza sluzi aj na centralizaciu obstaravania
konkrétneho tovaru a sluzieb, ¢im sa znizuju
naklady a zavadzaji vydavkové normy pre
verejné institacie.

Kazdoro¢né vykonanie preskiimania verejnych
vydavkov, stanovenie povinnych ciel'ov Gspor
a urcenie opatreni na ich dosiahnutie v stilade
s harmonogramom stratégie preskumania
vydavkov.

Zvysenie efektivnosti verejnych vydavkov

na §tandardizovany tovar a sluzby v ramci
ustrednej verejnej spravy. V systéme
zdravotnej starostlivosti zavedenie
centralizovaného obstaravania zdravotnickych
pomdcok a spotrebného materialu pre
zachranny systém.

Aktualizacia a modernizacia IT systému
pouzivaného na tvorbu a spravu $tatneho
rozpoctu s cielom dosiahnut’ lepsie riadenie
rozpo¢tovych udajov, zvysit rozpoétovi
transparentnost’, zlepsit’ monitorovanie

a podavanie sprav. Okrem toho zvySenie poétu
Specializovanych pracovnikov zapojenych
do preskumania vydavkov. Preskimanie
pravneho ramca s cielom posilnit’
zodpovednost’ ministerstva financii

a ustrednych a miestnych organov verejnej
spravy za monitorovanie vykonavania
preskiimania vydavkov.

Do 4. $tvrt'roka 2025:

Krok 1: Vytvorenie databazy

a zavedenie kontrolného mechanizmu
pre pripady narastu o viac ako 20 %
v porovnani s priemernymi nakladmi
verejnych institicii.

Kazdy rok, na ktory sa vzt’ahuje
plan (2025 —2031):

Krok 2: Vykonanie ro¢nych
tematickych preskimani vydavkov
a uplatnenie zaverov a odporticani
v procese rozpoc¢tového planovania
v sulade so stanovenym rocnym
harmonogramom.

Postupne od 4. Stvrt’roka 2024
do 2.5tvrt’roka 2030:

Krok 3: Rozsirenie kategorii tovaru
a sluzieb, ktoré sa budu obstaravat’
centralne, so zameranim na prioritné
odvetvia s vysokou troviiou
vydavkov. ZvySenie podielu postupov
verejného obstaravania zadavanych
uradom ONAC v porovnani so
vSetkymi postupmi verejného
obstaravania zadavanymi vSetkymi
verejnymi obstaravatel'mi

v Rumunsku v priemere o 0,25 %
ro¢ne pocas nasledujucich siedmich
rokov.

Do 4. Stvrt'roka 2025:

Krok 4: Uvedenie do ¢innosti
$pecializovanej Struktury v ramci
ministerstva financii

na monitorovanie systémov verejnych
vydavkov pomocou ukazovatel'ov
vykonnosti a ticast’

na $pecializovanych kurzoch
odbornej pripravy organizovanych

s podporou Svetovej banky.

Do 4. $tvrt'roka 2025:

Krok 5: Vytvorenie pravneho ramca
na vykonavanie ukazovatel'ov
vykonnosti na Grovni ustrednych

a miestnych organov verejnej spravy.

Krok 1: Sprava
organov.

Krok 2:
Zverejnenie dvoch
preskiimani
vydavkov ro¢ne

v konkrétnych
sektoroch alebo
¢innostiach.
Preskimania
zahfiaji povinné
ciele uspor.

Krok 3: Sprava
organov, v ktorej
sa preukazuje
zvysenie podielu
postupov
verejného
obstaravania
zadavanych
uradom ONAC.

Krok 4: Sprava
organov.

Krok 5:
Nadobudnutie
uéinnosti
normativneho
aktu

do 4. $tvrtroku
2025.
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Reforma
financovania
podnikov (nové
opatrenie)

Posilnenie administrativnej kapacity
ministerstva pre investicie a europske projekty
pri pridel'ovani finanénych prostriedkov

na podporu MSP vo forme sukromného
kapitalu s cielom podporit’ dlhodoby
hospodarsky rozvoj, prildkat’ investorov

a vytvorit’ pracovné miesta.

Do 2. §tvrt'roka 2026:

Reforma institucionalneho ramca pre
pridel’ovanie finanénych prostriedkov
na podporu podnikatel'ského
prostredia — fond stikromného
kapitalu na podporu MSP.

Nadobudnutie
ucinnosti zakona,
ktorym sa zavadza
fond spolu

s osobitnymi
pravnymi
predpismi

o grantoch,
danovych ul'avach
a investi¢nych
uveroch pre
spracovatel'sky
priemysel.

Reforma systému

Vykonanie diagnostickych analyz

Do 3. Stvrt’roka 2025:

Krok 1: Sprava

vydavkov pre hospodarskych subjektov zameranych na: o L organov.
Statom vlastnené Krok 1: Vykonanie diagnosticke;j
podniky (nové e ZniZenie strat a pripadov omeskanych ar}alyzy systém}l prevéfizkovych Krok2:
opatrenie) platieb. vydavkov, systému prijmov Nadobudnutie
a mechanizmov aktualizécie ucinnosti
* Aktualizaciu poplatkov za poskytované  |poplatkov, ako aj systému dotacii pre |regulaéného
sluzby a zniZenie prevadzkovych nakladov, |hospodarske subjekty. ramea.
¢o povedie k zniZeniu dotacii/transferov zo
Statneho rozpoétu, zvyseniu &istého zisku (Do 4. Stvrt'roka 2025: Reforma by mala
a zvySeniu prijmov $tatneho rozpoctu. Krok 5 Vytvorepie regulacného Egszflgrzr\ilzenlu
o Identifikaciu ramca na zlepsenie systému z Ustrednych
neproduktivnych/nefunkénych aktiv prevadzkovych vydavkov, zlepSenie §tatnych organov
a navrh opatreni na ich vyuzitie a/alebo spravy verejnych aktiv, zavedenie a miestnych
vyradenie. vydavkovych pravidiel a zniZzenie Samosprav
zavislosti od rozpoctu verejnej Spravy | 4o statom
. Zavedenlt,: \./ydarvkovych praVrldlt?l, najmi |do 4. Stvrtroka 2025. vlastnenych
pre }(gte.gorlervyda\’/kov, ktoré priamo podnikov
nesuvisia s Vyrobnym procesom alebo vo vyske 0,25 %
poskytovanim sluzieb. HDP pocas celého
Reforma by mala v plnej miere dodrziavat obdobia plér}u
zasadu nezavislosti §tatom vlastnenych (V,POT?Vnam
podnikov a poziadavku, aby sa tieto podniky § urovnou
usilovali o ziskovost’. v roku 2023).
Celkovo by tieto opatrenia mali viest
k zniZeniu transferov/dotacii z ustrednych
Statnych orgdnov a miestnych samosprav
do statom vlastnenych podnikov vo vyske
0,25 % HDP pocas celého obdobia planu.
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