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V prilogi vam posiljamo razli¢ico osnutka priporoc€ila Sveta o ekonomski politiki euroobmocja za

leto 2024, ki naj bi ga, potem ko sta ga obravnavala Ekonomsko-finan¢ni odbor in delovna skupina

Euroskupine, odobril Svet ECOFIN na seji 16. januarja 2024. Besedilo naj bi bilo formalno

sprejeto, potem ko ga bo marca 2024 potrdil Evropski svet.
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Osnutek PRIPOROCILA SVETA

o ekonomski politiki euroobmocja

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 136 v povezavi s ¢lenom 121(2)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! ter zlasti ¢lena 5(2)

Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o prepre¢evanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij? in zlasti

¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

1 UL L 209, 2.8.1997, str. 1, ELI: http://data.europa.ecu/eli/reg/1997/1466/0j.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/1176/0j.
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ob upostevanju naslednjega:

(1)

Gospodarstvo euroobmocija se je izkazalo za odporno na velike gospodarske Soke v zadnjih
letih, kar je med drugim zrcalo mo¢nega, usklajenega in pravocasnega odziva politik, vendar
je v zadnjem cCasu izgubilo zagon. Po znatnem okrevanju v letih 2021 in 2022 naj bi se rast v
euroobmod&ju v letu 2023 upocasnila na 0,6 %. Ceprav se cene vedine Zivljenjskih potrebscin
in storitev umirjajo, so Se vedno visoke in kljub padajo¢im cenam energije mo¢no bremenijo
gospodarstvo, zunanje povprasevanje pa ne zagotavlja mo¢ne podpore. Medtem pa je ze
mogoce zaznati posledice zaostrovanja denarne politike na gospodarstvo. Pozitivno je
dejstvo, da trg dela ostaja mocan, saj je stopnja brezposelnosti rekordno nizka, pri cemer
obstajajo razlike med drzavami ¢lanicami in regijami, stopnja udelezbe na trgu dela in
zaposlenosti pa rekordno visoka, ¢eprav se pojavljajo znaki obracanja tega trenda. V letu
2024 se pri¢akuje postopno okrevanje rasti za 1,2 % zaradi nadaljnje rasti zaposlenosti in
rasti realnih pla¢, medtem ko inflacija Se naprej upada. Na obete Se vedno vplivajo velika
negotovost in tveganja, povezana predvsem z razvojem vojne agresije Rusije proti Ukrajini
ter razmerami na Bliznjem vzhodu po brutalnih in neselektivnih teroristicnih napadih
Hamasa na Izrael, ki bi lahko povzrocili ponovne motnje v oskrbi z energijo, kar bi mo¢no
vplivalo na cene energije, in tveganja, povezana s strukturno upocasnitvijo na Kitajskem.
Poleg tega bi se lahko tveganja, ki vplivajo na obete, povecala zaradi zapoznelega ucinka
politik, usmerjenih v boj proti inflaciji, in njihovih morebitnih posledic na gospodarsko
aktivnost. Na obete vplivajo tudi strukturne spremembe, povezane zlasti z vse ve¢jim
vplivom podnebnih sprememb, o katerih pri¢ajo ekstremne vremenske razmere ter poZari v

naravi in poplave, kakr$nih Se ni bilo.
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predvsem zaradi padajocCih cen energije, pa tudi zaradi postopnega sploSnega umirjanja pri
drugih komponentah. Vendar je inflacija cen hrane in storitev $e vedno visoka, kar zlasti
obcutijo najbolj ranljive skupine, inflacijski pritiski pa so v ve¢ drzavah ¢lanicah Se vedno
veliki. Inflacija naj bi se v letu 2024 znizala na 3,2 % in tako ostala nad ciljem ECB, ki
znaSa 2 %, v letu 2025 pa naj bi padla na 2,2 %. K procesu dezinflacije prispeva najhitrejSe
in najvecje povecanje obrestne mere ECB od vzpostavitve ekonomske in monetarne unije.
Donosnost drzavnih obveznic v euroobmocju se je povecala, vendar so razmiki ostali
razmeroma stabilni. ECB je veckrat izrazila svojo zavezo, da bo ohranjala visoke obrestne
mere tako dolgo, kot je potrebno za znizanje inflacije do ciljne vrednosti, in pojasnila, da bo

prihodnja denarna politika Se naprej temeljila na pristopu na podlagi podatkov.

Sok zaradi cen energije je zmanj3al stroskovno konkuren¢nost v euroobmodju, zlasti v
energetsko intenzivnej$ih drzavah Clanicah in industrijskih panogah. Do zdaj so negativni
ucinek visjih stroSkov ublazila gibanja deviznih tecajev in za€asni ukrepi, ki so jih vlade
sprejele za podporo podjetjem in ranljivim gospodinjstvom. Vendar so visoki stroski
energije skupaj z razlikami v energetski intenzivnosti gospodarstev drzav ¢lanic in njihovih
virih energije ter razlike v trznih strukturah in odzivih politik prispevali k velikim razlikam v
inflaciji v euroobmocju. Kljub zniZanju cen energije v letu 2023 so se te razlike do zdaj le
delno zmanjSale. Poleg razprSenosti rasti pla¢ v zadnjih dveh letih bi lahko nadaljnje razlike
v cenah povzrocile vrzeli v konkuren¢nosti med drzavami ¢lanicami euroobmocja in
prispevale k makroekonomskim neravnotezjem, ki bi lahko ogrozila pravilno delovanje
euroobmocja. Zato je pomembno obravnavati vsa makroekonomska neravnotezja.
Srednjero¢no je sposobnost euroobmocja in drzav ¢lanic za krepitev produktivnosti deloma
odvisna od zmoZnosti podpiranja inovacij in nalozb. V zvezi s tem bi bila gospodarstva
euroobmocja v slabSem polozaju zaradi obetov glede cen in stroskov energije, ki bi lahko
bili trajno vis§ji od tistih v trgovinskih partnericah, vztrajne vrzeli v rasti produktivnosti v

primerjavi s primerljivimi drZavami in vse vecje nevarnosti geoekonomske razdrobljenosti.
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Sedanje makroekonomsko okolje, za katerega so znacilni trajna negotovost, visoka inflacija
in oslabljena konkuren¢nost euroobmocja, zahteva ambiciozen program politike.
Kratkoro¢no ostaja prednostna naloga zagotavljanje, da inflacija spet znasa 2 %, kar je cilj
ECB. Poleg tega bi vztrajne razlike v stopnjah inflacije med drzavami ¢lanicami lahko
povzrocile razlike v konkurencnosti. Fiskalna politika bi se morala izogibati povecanju
inflacijskih pritiskov. Realni dohodek se je v letu 2022 zmanjsal, zato je bilo treba z
gibanjem plac ublaziti izgubo kupne moci, zlasti pri zaposlenih z nizkimi dohodki. Hkrati bi
morali javni organi pozorno spremljati sekundarne ucinke na inflacijo in konkurencnost ter
jih upostevati pri oblikovanju plac. Poleg tega ostaja kljuCnega pomena, da se omejijo
tveganja za makrofinan¢no stabilnost in makroekonomski uc¢inek zaostrenih pogojev
financiranja. V prihodnje mora euroobmocje Se naprej spodbujati vkljucujoco in trajnostno
rast ter ohranjati svojo konkurencnost na svetovni ravni, hkrati pa se mora izogibati
nastajanju razlik znotraj obmocja. V zvezi s tem so klju¢nega pomena reforme in nalozbe,
tudi za spodbujanje zelenega in digitalnega prehoda ter odpornosti euroobmocja. Pravocasna
in uc¢inkovita vkljucitev socialnih partnerjev ter mocan socialni dialog sta klju¢na za

podporo oblikovanju politik in §iroko prevzemanje odgovornosti, ki spodbuja izvajanje.
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Po znatni ekspanziji v letih 2020 in 2022, ki je bila povezana s krizo in prispevala k
obvladovanju zunanjih Sokov ter zas¢iti ranljivih gospodinjstev in podjetjih, ki so sposobna
preziveti, naj bi bila splo$na fiskalna naravnanost v euroobmocju v letih 2023 in 2024
restriktivna, kar je skladno s potrebo po zmanjs$anju javnega primanjkljaja in stopnje
zadolzenosti ter preprecevanju dodatnih inflacijskih pritiskov, hkrati pa naj bi zaradi velike
negotovosti ostala prozna. Med letoma 2020 in 2022 je ekspanzivna fiskalna naravnanost
euroobmocdja v visini priblizno 4 % BDP podpirala gospodarstvo v razmerah krize zaradi
COVID-19 in rasti cen energije po ruski agresiji proti Ukrajini. V letih 2023 in 2024 naj bi
se skupna fiskalna naravnanost spremenila v restriktivno, in sicer za %2 % BDP v obeh letih,
predvsem zaradi skoraj popolne odprave energetskih ukrepov, povezanih s krizo. Splosna
restriktivna fiskalna naravnanost, ki se pri¢akuje v letih 2023 in 2024, bo s¢asoma prispevala
k ponovni vzpostavitvi fiskalnih blazilnikov in s tem k vecji vzdrznosti javnih financ. Zato
je kljuénega pomena zagotoviti, da se upoStevajo omejitve rasti neto odhodkov, ki jih
priporoca Svet. Poleg potrebe po ohranitvi preudarne fiskalne strategije je treba ohranjati in
po potrebi ¢im bolj povecati javne nalozbe, zasebne nalozbe pa nadalje spodbujati, da bi se
podprli konkurenc¢nost, vkljucujoca in trajnostna dolgoroc¢na rast ter pravicen zeleni in
digitalni prehod. V letih 2023 in 2024 naj bi se javne naloZbe v ve€ini drZav ¢lanic Se
povecale, in sicer z nadaljnjo podporo iz Mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih
skladov EU. Javne finance se sooc¢ajo tudi s pritiski, ki izhajajo iz visokih stroskov, kot so
stroSki zaradi staranja prebivalstva, obrambe in manj ugodne razlike med obrestnimi merami
in rastjo. V okviru specifi¢nih priporo€il za drZave je bilo ve¢ drzavam ¢lanicam
euroobmocja priporoc¢eno, naj sprejmejo ukrepe za izboljSanje vzdrznosti svojih
pokojninskih in zdravstvenih sistemov ter sprejmejo davéne reforme. Izvajanje pregledov
porabe kot rednega dela (vec)letnega proracunskega postopka bi pripomoglo k izboljSanju
uc¢inkovitosti in kakovosti javnofinanénih odhodkov. Taki pregledi morajo imeti jasen
obseg, pooblastila in metodologijo, njihove rezultate pa je treba jasno sporociti javnosti. Z
ukrepi, ki obravnavajo agresivno davéno nartovanje, izogibanje davkom in davcne utaje,
lahko dav¢ni sistemi postanejo tudi u€inkovitejsi in pravicnejsi, hkrati pa podpirajo

okrevanje in povecujejo prihodke.
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Skupni delez javnega dolga v BDP v euroobmocju naj bi se v obdobju 2023-2024 zmanjsal
za skupno 2,8 odstotne tocke in do konca leta 2024 dosegel 89,7 % BDP. ZmanjSanje je
predvsem posledica nominalne rasti BDP, ki presega povpre¢no obrestno mero, ki se placuje
za neporavnani dolg. Vendar je dolg v ve¢ drzavah ¢lanicah Se vedno visok, na splosno visje
obrestne mere pa bodo postopoma prispevale k vi§jim stroSkom servisiranja dolga, kar bo
negativno vplivalo na dinamiko dolga, ob predpostavki, da je vse drugo nespremenjeno. Cilj
predloga Komisije za reformo okvira ekonomskega upravljanja? je spodbujati realisti¢ne,
trajne in postopne fiskalne prilagoditve na podlagi srednjero¢nih nacrtov za posamezne
drzave ter okrepiti trajnostno rast s spodbujanjem ustreznih reform in nalozb. Svet je
decembra dosegel dogovor o sveznju o pregledu ekonomskega upravljanja. Z revidiranim
pravnim okvirom se bo zagotovila vecja jasnost in predvidljivost za prihodnjo fiskalno

politiko, hkrati pa bo to spodbudilo vzdrznost dolga in gospodarsko rast.

Neto stroski nujnih podpornih ukrepov, sprejetih za ublazitev gospodarskega in socialnega
ucinka zviSanja cen energije, so bili leta 2023 §e vedno visoki, vendar so se v kontekstu
padanja cen energije rahlo zmanjsali glede na njihovo najvisjo raven iz leta 2022. Komisija
ocenjuje, da neto proracunski stroski takih ukrepov znasajo leta 2023 v euroobmocju

1,0 % BDP, kar je manj kot 1,3 % leta 2022. Kljub boljsi usmerjenosti je bila skoraj
polovica povezanih proracunskih stroskov v letu 2023 namenjena cenovnim ukrepom, ki
niso usmerjeni v ranljiva gospodinjstva in podjetja. Pricakuje se, da bo vecina ukrepov v letu
2024 postopno odpravljenih v skladu s pricakovano stabilizacijo cen energije; ¢e se bodo ti
nacrti uresnicili, bodo preostali proracunski stroski za euroobmocje kot celoto v letu 2024
znagali priblizno 0,2 % BDP. Ce pa bi se cene energije ponovno zvisale na ravni, ki bi
zahtevale nove ali stalne podporne ukrepe, bi morali biti ti ukrepi usmerjeni v zas¢ito
ranljivih gospodinjstev in podjetij ter fiskalno vzdrzni, poleg tega pa ohranjati spodbude za
varéevanje z energijo. Vecja uporaba okoljske obdavcitve v skladu z nacelom
»onesnazevalec placa®, skupaj s postopnim opus€anjem subvencij za fosilna goriva, ki ne
obravnavajo energetske revscine ali pravicnega prehoda, in drugih okolju Skodljivih
subvencij, bi lahko poleg energetskih ukrepov, povezanih s krizo, na splosno prispevala k

povecanju fiskalnega manevrskega prostora za drzave ¢lanice euroobmocja.

3

COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final in COM(2023) 242 final.
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Ohranjanje dovolj visoke ravni visokokakovostnih javnih nalozb lahko pomaga pritegniti
zasebne nalozbe, spodbuditi potencialno rast in konkuren¢nost, podpreti zeleni in digitalni
prehod ter okrepiti socialno in gospodarsko odpornost. V zvezi s tem je prednostna naloga
celovito izvajanje reform in nalozb v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost ter
skladov kohezijske politike. Izvajanje nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost je v
polnem teku, vendar se napredek med drzavami ¢lanicami razlikuje, izvajanje pa je treba v
nekaterih primerih pospesiti, da bi premostili nakopicene zamude. Od srede novembra je
Komisija prejela 34 zahtevkov za placilo od 19 drzav ¢lanic euroobmocja in izplacala skupni
znesek v visini 162,1 milijarde EUR v obliki nepovratnih sredstev in posojil. To vkljucuje
51,6 milijarde EUR, izplacanih v obliki predhodnega financiranja, in 110,5 milijarde EUR,
izplacanih po tem, ko so bili mejniki in cilji dosezeni. Izplacila v letu 2023 so bila nekoliko
pocasnejsa od pricakovanega, kar je mogoce deloma pripisati dejstvu, da se drzave ¢lanice
zaradi sprememb glede dodeljevanja nepovratnih sredstev, novih zahtevkov za posojila in
uvedbe poglavij REPowerEU* osredotocajo na revizijo svojih naértov za okrevanje in
odpornost. Od zacetka pandemije COVID-19 je bilo v okviru kohezijske politike, in sicer
Evropskega sklada za regionalni razvoj, Kohezijskega sklada, Evropskega socialnega sklada
in pobude za zaposlovanje mladih, drzavam ¢lanicam euroobmocja izplac¢anih skoraj

120 milijard EUR. V okviru vimesnega pregleda kohezijske politike bodo imele drzave
¢lanice priloznost pregledati programe kohezijske politike in dodeliti sredstva za zadostitev
najnujnejSih potreb in reSevanje novih izzivov. Cikel evropskega semestra 2024 bo zagotovil
usmeritve za vmesni pregled in pomagal usmerjati financiranje glede na socialno-
ekonomske razmere in izzive v drZavah ¢lanicah in njihovih regijah, hkrati pa e napre;j

spodbujal dopolnjevanje z Mehanizmom za okrevanje in odpornost ter drugimi skladi EU.

4

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Spodbujanje zasebnih nalozb, inovacij ter razvoja spretnosti je kljuno za povecanje
produktivnosti in krepitev konkuren¢nosti euroobmocja, zlasti v podporo zelenemu in
digitalnemu prehodu. K spodbujanju zasebnih nalozb bi pripomogla odprava ovir za
nalozbe, tudi z reformami, ki racionalizirajo in digitalizirajo postopke nacrtovanja, izdajanja
dovoljenj in druge upravne postopke. K temu lahko prispevajo tudi industrijska politika in
politike, usmerjene na stran ponudbe, in sicer s podpiranjem nalozb, ohranjanjem
konkurencnosti in prepreCevanjem tveganj, povezanih s prevelikim zanaSanjem na omejeno
Stevilo tretjih drzav, kar zadeva klju¢ne tehnologije, surovine in industrijske vlozke.
Evropska komisija je kot del industrijskega nacrta v okviru zelenega dogovora predstavila
ve¢ pobud za okrepitev strate$kih sektorjev, vkljuéno z aktom o neto nicelni industrijis,
aktom o kriti¢nih surovinah® in platformo za strateske tehnologije za Evropo (STEP)’.
Finan¢no podporo za potreben prehod v zasebnem sektorju zagotavljata tudi sklad za
inovacije in sklad za modernizacijo. Poleg tega je Evropska komisija s sprejetjem zacasnega
okvira za krizne razmere in prehod® drzavam ¢lanicam omogodila, da uporabijo proznost,
predvideno v pravilih o drzavni pomoci, za podporo ukrepom v sektorjih, ki so klju¢ni za
prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo. Medtem ko so drzave ¢lanice euroobmocja
sprejele ukrepe za podporo sektorjem, ki so bili najbolj izpostavljeni energetski krizi, in
zelenemu prehodu, se o takih ukrepih na splosno odloca na ravni drzav, zaradi Cesar obstaja
tveganje izkrivljanja enakih konkuren¢nih pogojev na enotnem trgu. Cilj predloga Komisije
za STEP je obravnavati povecano potrebo po javnih nalozbah v EU v take kriti¢ne
tehnologije, da bi spodbudili veliko vi§je zasebne nalozbe, s ¢imer bi pomagali zasc¢ititi
kohezijo in enotni trg. Za vkljucujoce, konkuren¢no in odporno gospodarstvo euroobmocja
so kljucni mo¢ni kapitalski trgi. Poglobljena unija kapitalskih trgov bi pomagala mobilizirati
potrebno zasebno financiranje za zeleni in digitalni prehod, zmanjSati razdrobljenost in
izboljSati dostop do financiranja. Evropski svet je februarja 2023 pozval Svet EU in
Evropski parlament, naj pospesita izvajanje akcijskega nacrta za unijo kapitalskih trgov,

tako da pospesita in dokoncata delo v zvezi z zakonodajnimi predlogi na tem podrocju.

5 COM(2023) 161 final.

6 COM(2023) 160 final.

7 COM(2023) 335 final.

8 UL C 101, 17.3.2023, str. 3—46.
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Euroskupina si je maja 2023 zastavila cilj, da do marca 2024 doseze dogovor o podrocjih, na
katerih bi morala Evropska komisija razmisliti o nadaljnji poglobitvi unije kapitalskih trgov.
Komisija je v okviru dela v zvezi z ekonomsko in monetarno unijo leta 2023 predlozila
predlog o pravnem okviru za digitalni euro. Digitalni euro, ki bi dopolnjeval eurogotovino,
bi podprl digitalizacijo gospodarstva in inovacije na podroc¢ju placil malih vrednosti, hkrati
pa zmanjsal razdrobljenost placil po vsej Uniji. Digitalni euro bi uvedel novo moznost
uporabe netveganega centralnoban¢nega denarja v evropskih placilnih storitvah. Olajsal bi
tudi cezmejna placila ter prispeval h krepitvi mednarodne vloge eura in odprte strateSke

avtonomije Evrope.

(10)  Kljub upocasnjenemu zagonu rasti je trg dela Se vedno odporen. Zaposlenost se je v
razmerah pomanjkanja delovne sile in spretnosti ter vse vecjega trenda kopicenja delovne
sile v podjetjih v letu 2023 skupaj z delovnim ¢asom $e naprej povedevala. Ceprav so bile
drzave €lanice na splosno uspesne, so nekatere skupine na trgu dela Se vedno premalo
zastopane (vklju¢no z Zenskami, mladimi, nizkokvalificiranami osebami in invalidi).
Aktivne politike trga dela (skupaj z zagotavljanjem kakovostne in cenovno dostopne vzgoje
in varstva predSolskih otrok ter dolgotrajne oskrbe) imajo klju¢no vlogo pri spodbujanju
udelezbe ter podpiranju zagotavljanja in pridobivanja spretnosti, tudi za zeleni in digitalni
prehod, kar dolgoro¢no pozitivno vpliva na rast potencialnega proizvoda in konkuren¢nost.
Spodbujanje boljsih delovnih pogojev in dopolnjevanje izkoriS€anja potenciala talentov iz
Unije, upravljane zakonite migracije iz tretjih drzav ter zagotovitev spostovanja in
uveljavljanja delavskih in socialnih pravic lahko pomagajo odpraviti pomanjkanje spretnosti
in delovne sile. Drzave ¢lanice euroobmocja so leta 2022 drzavljanom iz tretjih drzav za
namene zaposlovanja izdale 664 000 prvih delovnih dovoljenj, to Stevilo pa se je v zadnjih

desetih letih skoraj potrojilo.
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Zaradi visoke inflacije in nezadostne ponudbe delovne sile na trgu dela so se nominalne
place v letu 2022 (+4,8 %) in v prvih mesecih leta 2023 zvisale. Ceprav je to delno ublazilo
izgubo kupne moci, nominalna rast pla¢ ni sledila inflaciji (3,7 % za realne place v letu
2022). Nominalna rast plac bo v letih 2023 in 2024 verjetno visoka, realne place pa naj bi se
zmerno povecale, kar bo okrepilo domace povprasevanje. Hkrati lahko pricakovana rast pla¢
vpliva na cene blaga z mo¢no komponento domacega dela, kot so storitve, ¢eprav bi bilo
vpliv na cene mogoce ublaziti, ¢e bi se pretekla povecanja dobi¢kov na enoto proizvoda
izni¢ila. V primeru, da ni ustreznega povecanja produktivnosti, bi lahko visje place vplivale
tudi na konkurencnost, trajne razlike v euroobmocju pa bi lahko med drugim povzrocile
makroekonomska neravnotezja. Zato bi morali dogovori o placah v skladu z nacionalnimi
praksami in ob upostevanju vloge socialnih partnerjev poleg sektorske in nacionalne

dinamike ustrezno odrazati tudi gibanja v euroobmocju.

Zvisanje zivljenjskih stroskov, ki je predvsem povezano z energetsko krizo in s tem
povezanim poslabSanjem v smislu trgovine, je negativno vplivalo na realni dohodek in imelo
znatne socialne posledice. Leta 2022 so se za 17,5 % zvisale cene stanovanj, vode, elektricne
energije, plina in drugih goriv, za 10,5 % cene hrane in brezalkoholnih pija¢, cene prometa
pa za 11,2 %. Gospodinjstva z nizkimi dohodki so trpela zaradi posebno velikih prilagoditev
zivljenjskih stroskov. V vec kot polovici drzav ¢lanic euroobmocja so se kljub gibanju
nominalnih pla¢ in podpornim mehanizmom povecali materialna in socialna prikrajSanost
ter energetska revs€ina. V ve€ drzavah €lanicah je povecanje Zivljenjskih stroSkov

nesorazmerno prizadelo starejSe ljudi in ljudi, ki Zivijo na podezelju.
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Banc¢ni sektor euroobmocja se je izkazal za odpornega kljub razli¢nim obdobjem povecanih
pretresov na trgu. Zdaj je dobro kapitaliziran in dobickonosen, kar potrjujejo obremenitveni
testi na ravni celotne EU za leto 2023, ki jih je opravil Evropski ban¢ni organ. Z
zaostrovanjem monetarnih in posojilnih standardov se kreditni tokovi v zasebni sektor
izrazito upocasnjujejo. V prihodnje obstaja tveganje slabSe kakovosti sredstev, e bi se
makroekonomski obeti mo¢no poslabsali, obrestne mere pa bi daljSe obdobje ostale visoke.
Hkrati se lahko sektor neban¢nega financnega posredniStva sooca z ranljivostmi. V
razmerah zaostrenih pogojev financiranja bodo pravocasno spremljanje tveganj, proaktivno
sodelovanje z dolzniki in aktivno upravljanje nedonosnih posojil pomembni za ohranjanje
sposobnosti finan¢nega sektorja za financiranje gospodarstva. Lahko se pojavijo tudi druga
tveganja za financne trge. Zlasti lahko vi§je premije za tveganje ob zaostrovanju
likvidnostnih pogojev privedejo do vecjega in potencialno neurejenega popravka cen
sredstev. Pozorno je treba spremljati tudi sedanje prilagajanje na trgu stanovanjskih in
poslovnih nepremic¢nin. Narasc¢ajoce obrestne mere in vse slabSe zmogljivosti za servisiranje
dolga lahko privedejo do znatnih popravkov cen nepremicnin in spodbudijo finan¢no

nestabilnost.

V izjavi z vrha drzav euroobmocja iz marca 2023 so bile ponovno poudarjene zaveze
voditeljev in voditeljic euroobmocja o dokoncanju ban¢ne unije v skladu z izjavo
Euroskupine z dne 16. junija 2022. Ob upostevanju tega je Komisija aprila 2023 predlozila
predlog o reformi okvira za upravljanje ban¢nih kriz in jamstva za vloge. Namen predloga je
vzpostaviti okvir, primeren za propadajo¢e banke vseh velikosti in poslovnega modela,
vklju¢no z manjSimi akterji, ter tako ohraniti finan¢no stabilnost, ¢im bolj zmanjSati uporabo
javnih sredstev in okrepiti zaupanje vlagateljev. Euroskupina se je zavezala, da bo nato
pregledala stanje ban¢ne unije in sporazumno opredelila mozne nadaljnje ukrepe v zvezi z
drugimi nereSenimi elementi za okrepitev in dokoncanje ban¢ne unije. Poleg tega bi
odpornost euroobmocja dodatno okrepila ratifikacija revidirane Pogodbe o ustanovitvi
evropskega mehanizma za stabilnost, ki bi omogocil uvedbo skupnega varovalnega

mehanizma za enotni sklad za reSevanje —
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PRIPOROCA, da drzave &lanice euroobmodja v obdobju 20242025 vsaka posebej, med drugim z
izvajanjem svojih nacrtov za okrevanje in odpornost, in skupaj v okviru Euroskupine, ukrepajo

tako, da:

1. sprejmejo usklajene in preudarne fiskalne politike, da ohranijo dolg na preudarni ravni ali da
se delezi dolga prepricljivo zmanjSajo; medtem ko bi morale politike zaradi prevladujoce
negotovosti ostati prozne, dosezejo splosno restriktivno fiskalno naravnanost v euroobmocju v
skladu s priporocili Sveta ter tako okrepijo vzdrznost javnih financ in se izognejo podziganju
inflacijskih pritiskov; ¢im prej v letu 2024 odpravijo nujne ukrepe za energetsko podporo in s
tem povezane prihranke uporabijo za zmanjSanje primanjkljajev; razvijejo fiskalne strategije
za doseganje preudarnega srednjerocnega fiskalnega polozaja in okrepitev vzdrznosti dolga,
kjer je to potrebno, in sicer z odlo¢no, diferencirano, postopno in realisticno konsolidacijo v
kombinaciji z visokokakovostnimi javnimi nalozbami in reformami, zlasti za doseganje visje
trajnostne rasti in povecanje odpornosti euroobmocja na prihodnje izzive; po potrebi v te
strategije vkljucijo ukrepe za nadaljnje povecanje ucinkovitosti in kakovosti javnofinan¢nih
odhodkov ter izboljSanje vzdrznosti in ustreznosti pokojninskih sistemov ter sistemov

zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe;

2. ohranijo visoko raven javnih nalozb, da bi podprle zeleni in digitalni prehod ter okrepile
produktivnost in konkurenénost ter gospodarsko in socialno odpornost; zagotovijo
neprekinjeno, hitro in u€inkovito izvajanje nacrtov za okrevanje in odpornost, tudi poglavij
REPowerEU; v celoti izkoristijo programe kohezijske politike in zagotovijo, da se pri
njihovem vmesnem pregledu med drugim upostevajo novi izzivi in priporoc€ila, opredeljeni v
evropskem semestru, in napredek pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, ne da bi se

pri tem zmanjSale njihove sploSne ambicije;
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3. v skladu z nacionalnimi praksami in ob upostevanju vloge socialnih partnerjev podpirajo
gibanja plac, ki blazijo izgubo kupne moci, zlasti za osebe z nizkimi dohodki, pri cemer
ustrezno upostevajo tveganja za inflacijo in dinamiko konkuren¢nosti ter se izogibajo trajnim
razlikam v euroobmocju; spodbujajo izpopolnjevanja in preusposabljanja, tudi za zeleni in
digitalni prehod; izvajajo aktivne politike trga dela za odpravo pomanjkanja delovne sile in
spretnosti ter povecanje produktivnosti in rasti; spodbujajo boljse delovne pogoje, da bi
privabili in zadrzali delavce, s ¢imer bi odpravili pomanjkanje delovne sile; sprejmejo ukrepe
za olajsanje upravljanih zakonitih migracij delavcev iz tretjih drzav v deficitarnih poklicih, ki
dopolnjujejo izkoriScanje potenciala talentov iz Unije; zascitijo in okrepijo ustrezne in
vzdrzne sisteme socialne zascCite in vkljucevanja; zagotovijo ucinkovito vklju¢evanje socialnih

partnerjev v oblikovanje politik in okrepijo socialni dialog;

4.  odpravijo ovire za nalozbe, da se zmanjsa obstojeca vrzel v nalozbah za zeleni in digitalni
prehod; izboljSajo dostop do financiranja, zlasti za inovativna podjetja in MSP, z napredkom
pri poglabljanju in krepitvi unije kapitalskih trgov; zagotovijo, da je javna podpora zadevnim
strateskim sektorjem ciljno usmerjena brez izkrivljanja enakih konkuren¢nih pogojev na
enotnem trgu ter da se okrepita konkurenénost euroobmocja in odprta strateska avtonomija; Se

naprej krepijo mednarodno vlogo eura in nadaljujejo z delom v zvezi z digitalnim eurom;

5. ohranijo makrofinan¢no stabilnost in kreditne kanale za gospodarstvo ter preprecijo tveganje
za finan¢no razdrobljenost; spremljajo tveganja, povezana z zaostrenimi pogoji financiranja,
zlasti tista, povezana s kakovostjo sredstev in morebitnimi popravki cen sredstev, tudi na
nepremicninskih trgih; spremljajo razvoj bancnega sektorja in neban¢nega finan¢nega
posredniStva, da se prepreci kopicenje sistemskega tveganja in negativnih u¢inkov prelivanja
na gospodarstvo; dokonc¢ajo ban¢no unijo z nadaljnjim delom v zvezi z vsemi nereSenimi

elementi.
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Pri nadaljnjih ukrepih za poglobitev ekonomske in monetarne unije (EMU) bi bilo treba upostevati
izkusnje, pridobljene pri oblikovanju in izvajanju celovitega odziva ekonomske politike Unije na
krizo zaradi COVID-19. Napredek pri poglabljanju EMU bi bilo treba nadaljevati ob polnem

spostovanju enotnega trga Unije ter na odprt in pregleden nacin za drzave Clanice, ki niso v

euroobmocju.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik/predsednica
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