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In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor versiunea proiectului de recomandare a Consiliului
privind politica economicd a zonei euro pentru 2024 rezultatd in urma reuniunilor Comitetului
economic si financiar si Grupului de lucru pentru Eurogrup, in vederea aprobarii sale de cétre
ECOFIN la 16 ianuarie 2024. Adoptarea formala a textului ar trebui sa aibd loc dupd ce acesta va fi

primit sprijinul Consiliului European in martie 2024.
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Proiect de RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politica economica a zonei euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136, coroborat

cu articolul 121 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice !, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice 2, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 JO L 209, 2.8.1997, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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intrucat:

(1)

Economia zonei euro a dat dovada de rezilienta in fata socurilor economice majore din
ultimii ani, reflectdnd, de asemenea, un raspuns in materie de politici solid, coordonat si
prompt, insa recent a pierdut din avant. Dupa redresarea considerabila din 2021 si 2022, se
preconizeaza o Incetinire a cresterii economice in zona euro pand la 0,6 % in 2023. Preturile
de consum in continuare ridicate, desi in curs de moderare, pentru majoritatea bunurilor si
serviciilor au avut un impact puternic asupra economiei, in pofida scaderii preturilor la
energie, iar cererea externd nu oferd un sprijin puternic. In acelasi timp, efectul inaspririi
politicii monetare isi face simtita prezenta in economie. In ceea ce priveste aspectele
pozitive, piata muncii este in continuare solida, rata somajului situdndu-se la un nivel scazut
record, cu diferente intre statele membre si regiuni, iar ratele de participare si de ocupare a
fortei de munca inregistrand un nivel ridicat record, in pofida aparitiei unor semne de
temperare. In 2024, se anticipeazi o redresare treptati a cresterii economice, cu 1,2 %, pe
fondul cresterii persistente a ocuparii fortei de munca si al majorarii salariilor reale, In timp
ce inflatia continud sa scada. Perspectivele raman marcate de un grad ridicat de incertitudine
si de riscuri, legate 1n principal de evolutia razboiului de agresiune in curs al Rusiei
impotriva Ucrainei, de situatia din Orientul Mijlociu in urma atacurilor teroriste brutale si
fara discriminare comise de Hamas asupra Israclului, care ar putea cauza noi perturbari in
aprovizionarea cu energie cu un impact semnificativ asupra preturilor la energie, precum si
de riscurile legate de o incetinire structurala a economiei Chinei. Totodata, impactul intarziat
al politicilor de combatere a inflatiei si posibilele efecte ale acestora asupra activitatii
economice ar putea spori riscurile care planeazad asupra perspectivelor. Schimbarile
structurale legate in special de intensificarea impactului schimbarilor climatice, dupa cum
aratd conditiile meteorologice extreme si incendiile forestiere si inundatiile fara precedent,

greveazd, de asemenea, perspectivele.
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Dupa nivelul maxim inregistrat in octombrie 2022, inflatia totala in zona euro si-a atenuat
dinamica, in principal ca urmare a scaderii preturilor la energie, dar si a unei temperari
generalizate treptate consemnate la nivelul celorlalte componente. Totusi, inflatia preturilor
la alimente si servicii se mentine ridicata, afectand in special persoanele cele mai
vulnerabile, iar presiunile inflationiste rdman substantiale intr-o serie de state membre. Se
preconizeaza cd in 2024 inflatia va scadea la 3,2 %, ramanand astfel la valori peste tinta de
2 % stabilitda de BCE, in timp ce in 2025 va scadea la 2,2 %. Procesul de dezinflatie este
ajutat de cea mai rapida si mai semnificativa majorare a ratelor dobanzilor BCE de la crearea
uniunii economice si monetare. Randamentele obligatiunilor suverane in zona euro au
crescut, Insa spreadurile s-au mentinut relativ stabile. BCE si-a exprimat 1n repetate randuri
angajamentul de a mentine ratele dobanzilor la un nivel ridicat atat timp cat este necesar
pentru a reduce inflatia pana la nivelul tintei si a precizat ca traiectoria viitoare a politicii

monetare va continua sa urmeze o abordare bazata pe date.

Socul preturilor la energie a afectat competitivitatea costurilor in zona euro, in special pentru
statele membre si industriile mai mari consumatoare de energie. Pana in prezent, impactul
negativ al majorarii costurilor a fost atenuat de fluctuatiile cursului de schimb si de masurile
temporare luate de guverne in sprijinul intreprinderilor si al gospodariilor vulnerabile. Cu
toate acestea, costul ridicat al energiei, alaturi de diferentele in ceea ce priveste intensitatea
energetica a economiilor statelor membre si aprovizionarea cu energie a acestora, precum si
diferentele in ceea ce priveste structurile de piatd si raspunsurile in materie de politici au
contribuit la diferente mari de inflatie in cadrul zonei euro. In pofida scaderii preturilor la
energie In 2023, aceste diferente s-au redus doar partial pana in prezent. Alaturi de dispersia
cresterii salariilor Tn ultimii doi ani, diferentele de pret, daca persista, ar putea duce la
decalaje in materie de competitivitate intre statele membre din zona euro si ar putea
contribui la dezechilibre macroeconomice care ar putea submina buna functionare a zonei
euro. Prin urmare, este important sa se remedieze toate dezechilibrele macroeconomice. Pe
termen mediu, capacitatea zonei euro si a statelor membre de a consolida productivitatea se
bazeazi, intr-o anumitd masura, pe capacitatea de a sustine inovarea si investitiile. In acest
sens, perspectivele unor preturi la energie si unor cheltuieli cu energia care ar putea fi in
permanenta mai ridicate decat cele ale partenerilor comerciali, un decalaj persistent in ceea
ce priveste cresterea productivitatii Tn comparatie cu tari similare si riscurile tot mai mari de

fragmentare geoeconomica ar dezavantaja economiile din zona euro.
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Mediul macroeconomic actual, caracterizat de o incertitudine persistentd, o inflatie ridicata
si 0 competitivitate compromisa a zonei euro, necesitd o agenda de politici ambitioasa. Pe
termen scurt, asigurarea revenirii inflatiei la tinta de 2 % stabilita de BCE ramane o
prioritate. In plus, diferentele persistente dintre statele membre in ceea ce priveste ratele
inflatiei s-ar putea traduce prin divergente in materie de competitivitate. Politica fiscal-
bugetard ar trebui sa evite agravarea presiunilor inflationiste. Venitul real a scdzut in 2022,
impunandu-se evolutii salariale pentru a atenua pierderea puterii de cumparare, in special in
cazul persoanelor cu venituri mici. In acelasi timp, efectele secundare asupra inflatiei si
competitivitatii ar trebui monitorizate Indeaproape de autoritatile publice si luate in
considerare in procesul de formare a salariilor. In plus, limitarea riscurilor la adresa
stabilitatii macrofinanciare si a impactului macroeconomic al indspririi conditiilor financiare
ramane esentiala. In perspectivi, zona euro trebuie si continue s promoveze cresterea
durabila si incluziva si sd isi mentind competitivitatea la nivel mondial, evitand, totodata,
divergentele la nivelul zonei euro. In acest sens, reformele si investitiile, inclusiv pentru
stimularea tranzitiei verzi si a celei digitale si a rezilientei zonei euro, sunt esentiale.
Implicarea efectiva si in timp util a partenerilor sociali, precum si dialogul social puternic
joacd un rol esential in sprijinirea elaborarii politicilor si a unei asumari pe scara larga, care

sa stimuleze punerea in aplicare.
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Dupa o expansiune considerabila pe fondul crizei in perioada 2020-2022, care a contribuit la
depasirea socurilor externe si la protejarea gospodariilor vulnerabile si a intreprinderilor
viabile, se preconizeaza ca orientarea fiscal-bugetara generald a zonei euro va fi restrictiva in
2023 si 2024, ceea ce este in concordanta cu necesitatea de a reduce nivelurile deficitului si
datoriei publice si de a evita alimentarea presiunilor inflationiste, rimanand totodata
flexibila, dat fiind gradul ridicat de incertitudine. Intre 2020 s1 2022, orientarea fiscal-
bugetara expansionistd a zonei euro, care s-a ridicat la aproximativ 4 % din PIB, a sprijinit
economia in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si al exploziei preturilor
la energie in urma agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei. In 2023 si 2024, se asteapti ca
orientarea fiscal-bugetara agregata sa devina restrictiva, cu 2 % din PIB in ambii ani, in
principal ca urmare a elimindrii aproape in intregime a masurilor in domeniul energiei luate
in contextul crizei. Orientarea fiscal-bugetara generala restrictiva preconizata pentru 2023 si
2024 va contribui la reconstituirea in timp a rezervelor bugetare si, astfel, 1a consolidarea
sustenabilitatii finantelor publice. Prin urmare, este esential sa se asigure respectarea
limitelor de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu. Pe langa necesitatea de a
mentine o strategie fiscal-bugetara prudenta, investitiile publice trebuie pastrate si sporite cat
mai mult posibil, acolo unde este necesar, iar investitiile private trebuie promovate in
continuare, pentru a sprijini competitivitatea, o crestere economica durabild si incluziva pe
termen lung si o tranzitie verde si digitala echitabila. In 2023 si 2024, se preconizeazi
extinderea in continuare a investitiilor publice in majoritatea statelor membre, cu sprijinul
permanent din cadrul MRR si al altor fonduri ale UE. Finantele publice se confrunta, de
asemenea, cu presiuni generate de costurile ridicate asociate Imbatranirii populatiei, apdrarii,
precum si diferentei mai putin favorabile dintre dobanzi si cresterea economica. In cadrul
recomandarilor specifice fiecdrei tari, mai multor state membre din zona euro li s-a
recomandat sa ia mdsuri pentru a Tmbunatdti sustenabilitatea sistemelor lor de pensii si de
sandtate si sa adopte reforme fiscale. Efectuarea de analize ale cheltuielilor ca parte
obisnuitd a procesului bugetar (multi)anual ar contribui la imbunatatirea eficientei si a
calitatii cheltuielilor publice. Aceste analize trebuie sa aibd un domeniu de aplicare, un
mandat si o metodologie clare, iar rezultatele lor ar trebui comunicate in mod clar
publicului. Masurile de combatere a planificarii fiscale agresive, a evitdrii obligatiilor fiscale
si a evaziunii fiscale pot contribui, de asemenea, la sporirea eficientei si a echitétii sistemelor

fiscale, sprijinind in acelasi timp redresarea si cresterea veniturilor.
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Se estimeaza ca ponderea agregata a datoriei in PIB in zona euro va scadea cumulat cu 2,8
puncte procentuale In perioada 2023-2024, ajungand la 89,7 % din PIB péana la sfarsitul anului
2024. Aceasta scadere este determinata in principal de cresterea PIB-ului nominal, care
depaseste rata medie a dobanzii platite pentru datoria neachitata. Cu toate acestea, datoria se
mentine ridicatd Tn mai multe state membre, iar ratele in general mai ridicate ale dobanzilor
vor contribui treptat la majorarea costurilor cu serviciul datoriei, ceea ce va avea un impact
negativ asupra dinamicii datoriei, in conditiile in care toti ceilalti parametri raman identici.
Propunerea Comisiei de reforma a cadrului de guvernantd economica 3 urmareste sa
promoveze ajustari fiscale realiste, sustinute si treptate, bazate pe planurile pe termen mediu
specifice fiecarei tari si sd consolideze cresterea durabild prin stimularea unor reforme si
investitii relevante. In decembrie, Consiliul a ajuns la un acord cu privire la pachetul de
revizuire a guvernantei economice. Un cadru revizuit de guvernanta economica va asigura mai
multa claritate si previzibilitate pentru politica fiscal-bugetara in viitor, promovand totodata

sustenabilitatea datoriei si cresterea economica.

Costul net al masurilor de sprijin de urgenta luate in vederea atenudrii impactului economic si
social al cresterii preturilor la energie a ramas ridicat in 2023, desi 1n usor declin 1n contextul
scaderii preturilor la energie fatd de nivelul maxim consemnat in 2022. Potrivit estimarilor
Comisiei, costul bugetar net al acestor masuri se ridica la 1,0 % din PIB-ul zonei euro in 2023,
in scadere fata de 2022 cand a fost de 1,3 %. Chiar daca s-a imbunatatit caracterul tintit al
madsurilor, aproape jumatate din costul bugetar aferent din 2023 a fost directionat catre masuri
privind preturile care nu vizeaza gospodariile si intreprinderile vulnerabile. Se anticipeaza ca
majoritatea masurilor vor fi eliminate treptat in cursul anului 2024, in concordantd cu
stabilizarea preconizatd a preturilor la energie; daca aceste planuri se vor materializa, va exista
un cost bugetar rezidual de aproximativ 0,2 % din PIB in 2024 pentru zona euro in ansamblu.
Cu toate acestea, in cazul 1n care pretul la energie va creste din nou la niveluri care ar necesita
masuri de sprijin noi sau continue, aceste masuri ar trebui sa vizeze protejarea gospodariilor si
a intreprinderilor vulnerabile, sd poata fi sustinute din punct de vedere fiscal si sd mentina
stimulentele pentru economiile de energie. La un nivel mai general si dincolo de masurile in
domeniul energiei luate in contextul crizei, o mai mare utilizare a taxelor de mediu, in
conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”, impreuna cu eliminarea treptata a subventiilor
pentru combustibilii fosili care nu aduc solutii pentru sdracia energetica sau tranzitia justa si a
altor subventii ddunatoare mediului ar putea contribui la cresterea marjei de manevra bugetara

pentru statele membre din zona euro.

COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final si COM(2023) 242 final.
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Mentinerea investitiilor publice de inalta calitate la un nivel suficient de ridicat poate
contribui la mobilizarea investitiilor private, la stimularea cresterii economice potentiale si a
rezilientei economice si sociale. In acest sens, realizarea deplini a reformelor, precum si
executarea integrala a investitiilor din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR)
st a fondurilor politicii de coeziune reprezinta o prioritate. Punerea in aplicare a planurilor
nationale de redresare si rezilienta este n plind desfasurare, insa progresele variaza de la un
stat membru la altul, fiind necesara accelerarea punerii in aplicare in unele cazuri pentru a
reduce intarzierile acumulate. La mijlocul lunii noiembrie, Comisia a primit 34 de cereri de
plata din partea a 19 state membre din zona euro si a platit o suma totald de 162,1 miliarde
EUR sub forma de granturi si imprumuturi. Aceasta suma este defalcata in

51,6 miliarde EUR platite sub forma de prefinantare si 110,5 miliarde EUR platite dupa
atingerea obiectivelor de etapa si a tintelor. Ritmul efectuarii platilor in 2023 a fost mai
scazut intr-o oarecare masurad decét se preconizase, partial deoarece statele membre se
concentreaza pe revizuirea planurilor lor de redresare si rezilienta ca urmare a modificarilor
survenite in alocarea de granturi, a noilor cereri de imprumut si a introducerii capitolelor
privind REPowerEU #. De la inceputul pandemiei de COVID-19, in cadrul politicii de
coeziune au fost platite catre statele membre din zona euro aproape 120 de miliarde EUR din
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european si
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. In contextul evaluirii la
jumadtatea perioadei a politicii de coeziune, statele membre vor avea ocazia de a revizui
programele politicii de coeziune si de a aloca fonduri pentru a raspunde nevoilor urgente si
provocdrilor emergente. Ciclul semestrului european 2024 va oferi orientari pentru evaluarea
la jumatatea perioadei si va contribui la directionarea de fonduri in functie de contextul
socioeconomic si de provocdrile cu care se confrunta statele membre si regiunile lor,
continuand sd promoveze in acelasi timp complementaritatea cu Mecanismul de redresare si

rezilienta si cu alte fonduri ale UE.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57,
18.2.2021, p. 17), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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Promovarea investitiilor private, a inovarii si a dezvoltarii competentelor este esentiald pentru
tranzitiei verzi si al celei digitale. Eliminarea obstacolelor din calea investitiilor, inclusiv prin
reforme care sa rationalizeze si sa digitalizeze procedurile de planificare, de autorizare si alte
proceduri administrative ar contribui la stimularea investitiilor private. De asemenea, politica
industriala si politicile orientate catre oferta pot contribui prin sprijinirea investitiilor,

redus de tari terte in ceea ce priveste tehnologiile-cheie, materiile prime si factorii de productie
industriali. Ca parte a Planului industrial al Pactului verde, Comisia Europeana a prezentat mai
multe initiative de consolidare a sectoarelor strategice, prin care se numara Regulamentul
privind industria ,,zero net” 3, Actul privind materiile prime critice ® si platforma ,,Tehnologii
strategice pentru Europa” (STEP) 7. Totodatd, Fondul pentru inovare si Fondul pentru
modernizare oferd sprijin financiar pentru tranzitia necesara in sectorul privat. In plus, prin
adoptarea Cadrului temporar de criza si de tranzitie 8, Comisia Europeana a permis statelor
membre sa utilizeze flexibilitatea prevazuta de normele privind ajutoarele de stat pentru a
sprijini masuri in sectoare care sunt esentiale pentru tranzitia catre o economie neutra din
punct de vedere climatic. Desi statele membre din zona euro au luat masuri pentru a sustine
sectoarele cele mai expuse la criza energetica si pentru a sprijini tranzitia verde, aceste masuri
sunt, In general, decise la nivel de tara, ceea ce implica un risc de denaturare a conditiilor de
concurenta echitabile pe piata unica. Propunerea Comisiei privind platforma STEP urmareste
sa abordeze nevoia sporita de investitii publice ale UE in astfel de tehnologii critice, sa
mobilizeze investitii private mult mai mari si poate contribui la protejarea coeziunii si a pietei
unice. Existenta unor piete de capital puternice este esentiald pentru o economie a zonei euro
incluziva, competitiva si rezilienta. O uniune mai profunda a pietelor de capital ar contribui la
mobilizarea finantarii private necesare pentru tranzitia verde si cea digitald, la reducerea
fragmentrii si la imbunititirea accesului la finantare. In februarie 2023, Consiliul European a
invitat Consiliul UE si Parlamentul European sa accelereze punerea in aplicare a Planului de
actiune privind uniunea pietelor de capital prin avansarea si finalizarea lucrarilor privind

propunerile legislative din acest domeniu.

5 COM(2023) 161 final.

6 COM(2023) 160 final.

7 COM(2023) 335 final.

8 JO C 101, 17.3.2023, p. 3-46.
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In mai 2023, Eurogrupul a stabilit obiectivul de a ajunge la un acord pana in martie 2024 cu
privire la domeniile pe care Comisia Europeana ar trebui sa le aiba in vedere pentru a
aprofunda si mai mult uniunea pietelor de capital. Ca parte a activitatii legate de uniunea
economica i monetard, Comisia a prezentat in 2023 o propunere privind un cadru juridic
pentru o moneda euro digitala. O moneda euro digitala, care ar completa numerarul in euro,
ar sprijini digitalizarea economiei, precum si inovarea in domeniul platilor de mica valoare,
reducand totodata fragmentarea platilor la nivelul Uniunii. Prin emiterea monedei euro
digitale s-ar crea o noud posibilitate de utilizare fara riscuri a banilor bancii centrale in
cadrul serviciilor de plata europene. De asemenea, s-ar facilita platile transfrontaliere si s-ar
contribui la consolidarea rolului monedei euro pe plan international, precum si a autonomiei

strategice deschise a Europei.

In pofida unei incetiniri a ritmului de crestere, piata muncii este in continuare rezilienta.
Rata de ocupare a fortei de munca a continuat sd creasca in 2023, Impreuna cu numarul
orelor de lucru, pe fondul deficitului de fortd de munca si de competente, precum si al unei
tendinte sporite in randul intreprinderilor de a mentine forta de munca. Desi evolutiile in
general favorabile au fost predominante la nivelul statelor membre, unele grupuri continua
sd fie subreprezentate pe piata muncii (printre acestea numarandu-se femeile, tinerii,
persoanele cu un nivel scazut de calificare si persoanele cu handicap). Politicile active in
domeniul pietei muncii (impreund cu furnizarea de servicii de educatie si ingrijire timpurie
st de ingrijire pe termen lung de calitate si la preturi accesibile) joacd un rol esential in
stimularea participarii si in sprijinirea ofertei de competente si a dobandirii de competente,
inclusiv pentru tranzitia verde si cea digitald, cu un impact pozitiv asupra cresterii potentiale
a productiei si a competitivitatii pe termen lung. In conditiile promovirii unor conditii de
munca mai bune si in complementaritate cu valorificarea talentelor din Uniune, migratia
legala controlata din térile terte, insotitd de garantarea respectdrii si aplicdrii drepturilor in
materie de munca si a drepturilor sociale, poate contribui la solutionarea problemei
deficitului de competente si de forta de munca. In 2022, statele membre din zona euro au
eliberat 664 000 de permise de munca initiale unor resortisanti ai tarilor terte in scopul

ocupadrii unui loc de munca; acest numar aproape ca s-a triplat in ultimii 10 ani.
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Salariile nominale au crescut in 2022 (+4,8 %) si in primele luni ale anului 2023, pe fondul
inflatiei ridicate si al situatiei tensionate de pe pietele muncii. Desi aceastd evolutie a atenuat
partial scaderea puterii de cumparare, ritmul de crestere a salariilor nominale nu a tinut pasul
cu inflatia (-3,7 % pentru salariile reale in 2022). Salariile nominale ar putea sa creasca
substantial in 2023 si 2024, in timp ce salariile reale vor creste intr-un ritm moderat,
consolidand cererea internd. Totodata, cresterea estimata a salariilor poate afecta preturile
bunurilor pentru care forta de munca de pe piata interna reprezintd o componenta
importantd, cum ar fi serviciile, desi impactul asupra preturilor ar putea fi atenuat in cazul in
care cresterile anterioare ale profiturilor unitare sunt anulate. Daca nu este corelata cu
cresteri ale productivitatii, cresterea salariilor ar putea, de asemenea, sd afecteze
competitivitatea, iar discrepantele de lunga durata existente la nivelul zonei euro ar putea,
alaturi de alti factori, sd conduca la dezechilibre macroeconomice. Prin urmare, in
conformitate cu practicile nationale si respectand rolul partenerilor sociali, acordurile
salariale ar trebui sa reflecte Tn mod adecvat evolutiile din zona euro, pe langd dinamica

sectoriald si cea nationala.

Cresterea costului vietii, asociata 1n principal crizei energetice si Inrautatirii aferente a
conditiilor comerciale, a avut un impact negativ asupra venitului real, precum si implicatii
sociale semnificative. In 2022, preturile au crescut cu 17,5 % pentru locuinte, apa,
electricitate, gaz si alti combustibili, cu 10,5 % pentru alimente si bauturi nealcoolice si cu
11,2 % pentru transport. Gospodariile cu venituri mici au suferit din cauza unor ajustari
deosebit de mari ale costului vietii. Peste jumatate din statele membre din zona euro au
inregistrat cresteri ale ratei deprivarii materiale si sociale, precum si accentuarea sdraciei
energetice, in pofida evolutiei salariilor nominale si a mecanismelor de sprijin. In mai multe
state membre, cresterea costului vietii a afectat In mod disproportionat persoanele in varsta

si persoanele care trdiesc in zonele rurale.
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(13)

(14)

Sectorul bancar din zona euro a dat dovada de rezilienta, in pofida unor diverse episoade de
turbulente accentuate pe piatd. In prezent, acest sector este bine capitalizat si profitabil, fapt
confirmat de testele de rezistenta efectuate in 2023 la nivelul UE de catre Autoritatea Bancara
Europeana. Pe langa inasprirea standardelor monetare si de creditare, fluxurile de credite
acordate sectorului privat inregistreazi o incetinire semnificativa. In perspectiva, exista riscul
unei calitati mai slabe a activelor in cazul in care perspectivele macroeconomice se
deterioreaza brusc, iar ratele dobanzilor se mentin ridicate pentru o perioada lunga. In acelasi
timp, sectorul intermedierii financiare nebancare se poate confrunta cu vulnerabilitati. In
contextul indspririi conditiilor de finantare, monitorizarea riscurilor in timp util, colaborarea
proactiva cu debitorii si gestionarea activa a creditelor neperformante vor avea un rol
important in mentinerea capacitatii sectorului financiar de a finanta economia. Pot apérea si
alte riscuri pentru pietele financiare. In special, majorarea primelor de risc in contextul
inaspririi conditiilor de lichiditate poate conduce la o corectie mai puternica si potential
dezordonata a preturilor activelor. Ajustarea continud a pietelor imobiliare rezidentiale si
comerciale impune, de asemenea, o monitorizare atenta. Cresterea ratelor dobanzilor si
deteriorarea capacitatii de onorare a serviciului datoriei pot genera corectii substantiale ale

preturilor bunurilor imobiliare si ar putea conduce la instabilitate financiara.

Declaratia summitului zonei euro din martie 2023 a reiterat angajamentele liderilor din zona
euro de a finaliza uniunea bancara, in concordantd cu declaratia Eurogrupului din

16 iunie 2022. In acest context, in aprilie 2023, Comisia a prezentat o propunere privind
reforma cadrului de gestionare a crizelor bancare si de asigurare a depozitelor. Propunerea
vizeaza crearea unui cadru adecvat pentru bancile in curs de a intra in dificultate, indiferent
de dimensiunea si de modelul de afaceri al acestora, inclusiv pentru actorii mai mici, $i, in
felul acesta, mentinerea stabilitatii financiare, reducerea la minimum a utilizarii fondurilor
publice si consolidarea Increderii deponentilor. Eurogrupul s-a angajat sa revizuiasca ulterior
starea uniunii bancare si sd identifice Intr-o manierd consensuald eventuale masuri
suplimentare vizand celelalte elemente rdmase nerezolvate in vederea consolidarii si
finalizarii uniunii bancare. In plus, ratificarea Tratatului revizuit privind Mecanismul
european de stabilitate, care permite introducerea mecanismului comun de sprijin bugetar

pentru Fondul unic de rezolutie, ar consolida si mai mult rezilienta zonei euro,
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RECOMANDA statelor membre din zona euro sa ia masuri, in mod individual, inclusiv prin
punerea in aplicare a planurilor lor de redresare si rezilienta, si In mod colectiv 1n cadrul

Eurogrupului, pentru perioada 2024-2025, astfel incat:

1. Sa adopte politici bugetare coordonate si prudente pentru a mentine datoria la niveluri
prudente sau pentru a inscrie ratele datoriei pe o traiectorie descendenta plauzibild. Desi
politicile ar trebui sa raméana flexibile avand in vedere incertitudinea predominanta, sa ajunga
la o orientare fiscal-bugetara generala restrictiva in zona euro, in conformitate cu
recomandarile Consiliului, si, astfel, sa consolideze sustenabilitatea finantelor publice si sa
evite alimentarea presiunilor inflationiste. S& elimine cat mai curand posibil in 2024 masurile
de sprijin de urgenta in domeniul energiei si sa utilizeze economiile aferente pentru reducerea
deficitelor. Sa elaboreze strategii bugetare pentru a obtine o pozitie bugetara prudenta pe
termen mediu si pentru a consolida sustenabilitatea datoriei, dupa caz, printr-o consolidare
determinata, diferentiata, treptata si realistd, combinata cu reforme si investitii publice de
inalta calitate, in special pentru a asigura o crestere durabila mai accentuata si pentru a stimula
rezilienta zonei euro la provocarile viitoare. Acolo unde este necesar, sa includa in aceste
strategii masuri menite sd sporeascd si mai mult eficienta si calitatea cheltuielilor publice si sa
imbunadtdteasca sustenabilitatea si caracterul adecvat al sistemelor de pensii, de sanatate si de

ingrijire pe termen lung.

2. Sd mentind investitiile publice la un nivel ridicat pentru a sprijini tranzitia verde si pe cea
digitald, pentru a consolida productivitatea si competitivitatea si pentru a stimula rezilienta
economica si sociald. Sd asigure punerea in aplicare efectiva, rapida si neintrerupta a
planurilor de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolelor privind REPowerEU. Sa utilizeze pe
deplin programele politicii de coeziune si sa se asigure cd evaluarea lor la jumatatea perioadei
tine seama, printre altele, de noile provocari si recomandari evidentiate in cadrul semestrului
european si de progresele Inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului

european al drepturilor sociale, fara a reduce nivelul lor general de ambitie.
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3. In conformitate cu practicile nationale si respectand rolul partenerilor sociali, s sprijine
evolutiile salariale care atenueaza scaderea puterii de cumparare, in special in cazul
persoanelor cu venituri mici, tinand seama in mod corespunzator de riscurile pentru inflatie si
de dinamica competitivitatii si evitdnd discrepantele de durata in cadrul zonei euro. Sa
promoveze perfectionarea si recalificarea, inclusiv in perspectiva tranzitiei verzi si a celei
digitale. Sa puna in aplicare politici active n domeniul pietei muncii pentru a aborda
deficitele de fortd de munca si de competente si pentru a spori productivitatea si cresterea
economicd. S promoveze conditii de muncd mai bune pentru a atrage si a pastra lucratorii in
vederea remedierii deficitului de fortd de munca. Sa ia masuri pentru a facilita migratia legala
controlatd a lucratorilor resortisanti din tari terte cu ocupatii in domenii in care exista un
deficit de fortd de munca, in deplind complementaritate cu valorificarea talentelor din UE. Sa
protejeze si sd consolideze sisteme adecvate si sustenabile de protectie sociala si incluziune.
Sa asigure implicarea efectiva a partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor si sa

consolideze dialogul social.

4.  Sa elimine obstacolele din calea investitiilor pentru a reduce decalajul predominant din
domeniul investitiilor in tranzitia verde si in cea digitald. Sa imbunatateasca accesul la
finantare, 1n special pentru intreprinderile inovatoare si IMM-uri, prin Inregistrarea de noi
progrese in aprofundarea si consolidarea uniunii pietelor de capital. Sa garanteze ca sprijinul
public pentru sectoarele strategice relevante este directionat, fard denaturari ale conditiilor de
concurenta echitabile pe piata unica si in vederea consolidarii competitivitdtii zonei euro si a
autonomiei strategice deschise. Sa continue sd consolideze rolul monedei euro pe plan

international si sa inregistreze noi progrese in activitatea dedicatd monedei euro digitale.

5. Sapastreze stabilitatea macrofinanciard, sa mentina canalele de credit pentru economie si sd
evite riscul de fragmentare financiara. Sa monitorizeze riscurile legate de Tnasprirea
conditiilor financiare, n special pe cele legate de calitatea activelor si de eventualele corectii
ale preturilor activelor, inclusiv pe pietele imobiliare. Sa monitorizeze evolutiile in sectorul
bancar si in domeniul intermedierii financiare nebancare pentru a preveni acumularea de
riscuri sistemice si efectele negative de propagare asupra economiei. Sa finalizeze uniunea

bancard depunand in continuare eforturi cu privire la toate elementele rdmase nerezolvate.
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Masurile suplimentare pentru aprofundarea uniunii economice si monetare (UEM) ar trebui sa tina
seama de invatamintele desprinse din conceperea si punerea in aplicare a raspunsului cuprinzator al
Uniunii in materie de politicd economica la criza provocata de pandemia de COVID-19. Progresele
in ceea ce priveste aprofundarea UEM ar trebui continuate, cu respectarea deplind a pietei unice a

Uniunii si intr-un mod deschis si transparent fata de statele membre care nu fac parte din zona euro.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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