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RECOMENDACION DEL CONSEJO

por la que se establece la senda de gasto neto de los Paises Bajos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121,
Visto el Reglamento (UE) 2024/1263, y en particular su articulo 19,

Vista la Recomendacion de la Comision,
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Considerando lo siguiente:

CONSIDERACIONES GENERALES

(1

El marco de gobernanza econémica de la UE reformado entr6 en vigor el 30 de abril

de 2024. El Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
coordinacioén eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria
multilateral!, junto con el Reglamento (CE) n.° 1467/97 modificado, sobre el procedimiento
de déficit excesivo?, y la Directiva 2011/85/UE del Consejo modificada, sobre los marcos
presupuestarios de los Estados miembros?, son los elementos fundamentales del marco de
gobernanza econdmica de la UE reformado. El marco tiene por objeto promover unas
finanzas publicas saneadas y sostenibles, un crecimiento sostenible e integrador y resiliencia
a través de reformas e inversiones, y evitar déficits publicos excesivos. Asimismo, promueve
la apropiacion nacional y se centra mas en el medio plazo, lo que se combina con un control

del cumplimiento mas efectivo y coherente de la normativa aplicable.

Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024,
relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision
presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del
Consejo (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Reglamento (UE) 2024/1264 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1467/97, relativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de
déficit excesivo (DO L, 2024/1264, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Directiva (UE) 2024/1265 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por la que se modifica la
Directiva 2011/85/UE sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los
Estados miembros (DO L, 2024/1265, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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2)

G)

Los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo que los Estados miembros
presentan al Consejo y a la Comisidn son una pieza central del nuevo marco de gobernanza
economica. Los planes deben contribuir a lograr dos objetivos: 1) garantizar, entre otras
cosas, que, al final del periodo de ajuste, la deuda de las administraciones publicas siga una
trayectoria descendente verosimil o se mantenga en niveles prudentes, y que el déficit
publico se sitlie y mantenga por debajo del valor de referencia (3 % del PIB) a medio plazo,
y ii) garantizar la realizacion de reformas e inversiones que respondan a los principales retos
identificados en el contexto del Semestre Europeo y abordar las prioridades comunes de

la UE. A tal fin, en cada plan debe declararse la resolucion de seguir a medio plazo una
senda de gasto neto* que imponga de forma efectiva una restriccion presupuestaria durante
la vida del plan, que abarcara cuatro o cinco afios (dependiendo de la duracién normal de la
legislatura en cada Estado miembro). Ademas, en el plan debe explicarse como garantizara
el Estado miembro la realizacion de reformas e inversiones que respondan a los principales
retos identificados en el contexto del Semestre Europeo, especialmente en las
recomendaciones especificas por pais [en particular, las relativas al procedimiento de
desequilibrio macroecondmico (PDM), si procede], y como el Estado miembro abordara las
prioridades comunes de la Union. El periodo de ajuste fiscal comprende cuatro anos, que
puede ampliarse hasta tres anos si el Estado miembro se compromete a llevar a cabo un
conjunto pertinente de reformas e inversiones que cumplan los criterios establecidos en el
Reglamento (UE) 2024/1263.

Tras la presentacion del plan, la Comision debe evaluar si este cumple los requisitos del
Reglamento (UE) 2024/1263.

Gasto neto en el sentido del articulo 2 del Reglamento (UE) 2024/1263, es decir, el gasto
publico, neto de 1) los gastos en concepto de intereses, i1) las medidas discrecionales
relativas a los ingresos, iii) los gastos en programas de la Uniéon compensados integramente
con los ingresos procedentes de los fondos de la Uniodn, iv) el gasto nacional en
cofinanciacion de programas financiados por la Unidn, v) los elementos ciclicos del gasto en
prestaciones de desempleo y vi) las medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal.
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(4)

)

De conformidad con el articulo 18 del Reglamento (UE) 2024/1263, teniendo en cuenta la
evaluacion y sobre la base de una recomendacion de la Comision, el Consejo debe
recomendar que el Estado miembro presente un plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo revisado si considera que el plan no cumple los requisitos establecidos en el

articulo 16, apartados 2, 3 y 5, de dicho Reglamento.

En caso de que el Estado miembro no presente un plan revisado en el plazo a que se refiere
el Reglamento (UE) 2024/1263 o que el plan revisado no cumpla los requisitos establecidos
en el articulo 16, apartados 2, 3 y 5, de dicho Reglamento, previa recomendacion de la
Comision, el Consejo debe adoptar una recomendacion para establecer la senda de gasto
neto del Estado miembro de que se trate de conformidad con el articulo 19 y, en su caso,
refrendar el conjunto de compromisos en materia de reformas e inversiones que sustenten

una ampliacion del periodo de ajuste fiscal.

CONSIDERACIONES RELATIVAS AL PLAN FISCAL-ESTRUCTURAL NACIONAL A
MEDIO PLAZO DE LOS PAISES BAJOS

(6) El 15 de octubre de 2024, los Paises Bajos presentaron su plan fiscal-estructural nacional a
medio plazo al Consejo y a la Comision. La presentacion tuvo lugar tras la ampliacion del
plazo que se contempla en el articulo 36 del Reglamento (UE) 2024/1263, segun lo acordado
con la Comisién y teniendo en cuenta los motivos aducidos por los Paises Bajos.
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Proceso previo a la presentacion del plan

(7)  Antes de la presentacion de su plan, los Paises Bajos solicitaron informacidn técnica’, que la
Comision les proporcion6 el 21 de junio de 2024 y publico el 15 de octubre de 20249, La
informacion técnica indica el nivel del saldo primario estructural que es necesario que haya
en 2028 para garantizar que el déficit de las administraciones publicas se mantenga por
debajo del 3 % del PIB a medio plazo y que la deuda de las administraciones publicas se
mantenga por debajo del 60 % del PIB a medio plazo, aunque no haya mas medidas
presupuestarias que vayan mas alla del periodo de ajuste de cuatro afos. Se entiende por «a
medio plazo» el periodo de diez afos posterior al final del periodo de ajuste. La informacién
técnica se elabord y transmitio al Estado miembro partiendo de dos escenarios: un escenario
en el que se respetaba la salvaguardia de resiliencia del déficit?, en consonancia con el
articulo 9, apartado 3, del Reglamento (UE) 2024/1263, y un escenario en el que no. En la
informacion técnica para los Paises Bajos se indicaba que, para cumplir las reglas fiscales
aplicables durante el periodo de ajuste de cuatro afios, y a partir de las hipotesis de la
Comision en que se basan las orientaciones previas transmitidas en junio de 2024, el saldo
primario estructural debe ascender al menos al 0,1 % del PIB al final del periodo de ajuste
(2028; escenario sin la salvaguardia de la resiliencia del déficit), como se muestra en el
cuadro siguiente. A titulo informativo y teniendo también en cuenta la salvaguardia de
resiliencia del déficit, el saldo primario estructural debe ascender al menos al 0,1 % del PIB
al final del periodo de ajuste (2028). Sin embargo, la salvaguardia de resiliencia del déficit
no es una obligacidn para los Paises Bajos, que retinen las condiciones para pedir
informacion técnica.

Las orientaciones previas transmitidas a los Estados miembros y al Comité Economico y
Financiero incluyen informacion técnica 1) con y sin ampliacion del periodo de ajuste
(duracion de cuatro y siete afios, respectivamente) y ii) con y sin salvaguardia de resiliencia
del déficit. También incluye las principales condiciones iniciales y las hipotesis subyacentes
que utiliza la Comision en el marco de su prevision de deuda publica a medio plazo. La
trayectoria de referencia se calcul6 partiendo de la metodologia descrita en el informe «Debt
Sustainability Monitor» [Supervision de la sostenibilidad de la deuda] de 2023 de la
Comision (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_en?prefLang=es). Ademas, se basa en las previsiones econdmicas de primavera

de 2024 de la Comision Europea y su ampliacion a medio plazo hasta 2033 y, por otro lado,
el crecimiento del PIB y los costes del envejecimiento a largo plazo estan en consonancia
con el «Informe conjunto de la Comision y el Consejo sobre el envejecimiento de 2024»
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070 _en?prefl. ang=es).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-
plans_en?prefl.ang=es#netherlands.

La salvaguardia de resiliencia del déficit establecida en el articulo 8 del Reglamento

(UE) 2024/1263 establece que la mejora anual del saldo primario estructural debe ser

de 0,4 puntos porcentuales del PIB (o 0,25 puntos porcentuales del PIB en caso de
ampliacion del periodo de ajuste) hasta que el déficit estructural sea inferior al 1,5 % del
PIB.
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(8)

)

(10)

Cuadro 1: Informacion técnica proporcionada por la Comision a los Paises Bajos

Ultimo afio del periodo de ajuste 2028
Valor minimo del saldo primario estructural (en % del PIB), escenario sin salvaguardia de 0,1
resiliencia del déficit
A titulo meramente informativo: Valor minimo del saldo primario estructural (en % del PIB), 0,1
escenario con salvaguardia de resiliencia del déficit

Fuente: Calculos de la Comision.

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (UE) 2024/1263, los Paises Bajos y la
Comision entablaron un didlogo técnico en julio y agosto de 2024. El didlogo se centr6 en la
senda de gasto neto prevista por los Paises Bajos y sus hipdtesis subyacentes, asi como la
realizacion prevista de reformas e inversiones que respondan a los principales retos
identificados en el contexto del Semestre Europeo y las prioridades comunes de la Unién en
materia de transicion ecoldgica y digital justa, resiliencia social y econdmica, seguridad

energética y creacion de capacidades de defensa.

Segun la informacion facilitada por los Paises Bajos en su plan, antes de la presentacion no
se llevd a cabo un proceso de consulta con las partes interesadas nacionales pertinentes
(incluidos los interlocutores sociales) seglin lo previsto en el articulo 11, apartado 3, del
Reglamento (UE) 2024/1263, en consonancia con las disposiciones transitorias previstas en

el articulo 36, apartado 1, letra c), de dicho Reglamento.

El Consejo de Estado (en su condicion de institucion fiscal independiente neerlandesa)
emiti6 un dictamen?® sobre las previsiones macroecondmicas y las hipotesis
macroecondmicas en que se basa la senda de gasto neto plurianual. El Consejo de Estado
concluyo que se espera que las finanzas publicas cumplan en 2024 y 2025 los valores del
Tratado Europeo. No obstante, la senda de gasto neto prevista en el plan fiscal-estructural a
medio plazo no cumple los requisitos del Reglamento y los Paises Bajos tendran que realizar
un esfuerzo fiscal adicional a las medidas presentadas por el Gobierno en el proyecto de

presupuesto para 2025 para dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento.

8

El dictamen del Consejo de Estado figura en el anexo II del plan.
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(11)

Un proyecto de plan se present6 al Parlamento nacional el 17 de septiembre de 2024, junto
con el proyecto de presupuesto para 2025. El 14 de octubre de 2024 se llevo al Parlamento

nacional un plan revisado.

Otros procesos conexos

(12)

(13)

(14)

El 15 de octubre de 2024, los Paises Bajos presentaron su proyecto de plan presupuestario
para el afio 2025. La Comision adopt6 el dictamen sobre este proyecto de plan

presupuestario el 26 de noviembre de 2024°.

El 19 de junio de 2024, la Comision llegod a la conclusion de que los Paises Bajos estan
experimentando desequilibrios macroecondémicos. En particular, los Paises Bajos se
enfrentan a vulnerabilidades relacionadas con la elevada deuda privada en un contexto de
sobrevaloracion del mercado de la vivienda, que tienen relevancia transfronteriza y siguen

siendo pertinentes a pesar de observarse algunas mejoras!?.

El 21 de octubre de 2024, el Consejo formuld a los Paises Bajos una serie de

recomendaciones especificas por pais (REP) en el contexto del Semestre Europeo!!.

RESUMEN DEL PLAN Y DE LA EVALUACION DE LA COMISION

(15)

De conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE) 2024/1263, la Comision evaluo el

plan como sigue:

10

11

Dictamen de la Comision sobre el proyecto de plan presupuestario de los Paises Bajos,

de 26 de noviembre de 2024, C(2024) 9062 final.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central
Europeo, al Comité Econdémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco
Europeo de Inversiones titulada «Semestre Europeo de 2024 - Paquete de primavera»
[COM(2024) 600 final], apéndice 4.

Recomendacion del Consejo, de 21 de octubre de 2024, relativa a las politicas econdmicas,
presupuestarias, de empleo y estructurales de los Paises Bajos.
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Contexto: situacion y perspectivas macroecondomicas y de politica fiscal

(16)

(17)

La actividad econémica de los Paises Bajos creci6 un 0,1 % en 2023. Este estancamiento se
debio a la elevada inflacion y a la debilidad del entorno exterior que fren6 las exportaciones.
Segun las previsiones de otofio de 2024 de la Comision Europea, se espera que la economia
crezca un 0,8 % en 2024, gracias a las mejoras de los salarios reales que apoyan el consumo
privado. Se prevé que el PIB real aumente un 1,6 % en 2025 y un 1,5 % en 2026, respaldado
por el crecimiento continuo de los salarios, la caida de la inflacion y una mejora del entorno
exterior que favorecera el comercio. Durante el periodo de prevision (es decir, 2024-2026),
se estima que el PIB potencial de los Paises Bajos crecera previsiblemente un 1,9 %

en 2024, un 1,7 % en 2025 y un 1,5 % en 2026, al tiempo que la contribucion del trabajo al
crecimiento potencial cae del 0,9 % en 2024 al 0,5 % en 2026. La Comision prevé que la
tasa de desempleo, que se situo en el 3,6 % en 2023, ascienda al 3,7 % en 2024, al 3,8 %,

en 2025 y al 3,9 %, en 2026. Se prevé que la inflacion (deflactor del PIB) disminuya

del 7,3 % que se registro en 2023 al 5,0 % de 2024, y que alcance el 3,0 % en 2025 y

el 2,3 %, en 2026.

En cuanto a la evolucidn de las finanzas publicas, el déficit de las administraciones publicas
de los Paises Bajos en 2023 se situo en el 0,4 % del PIB. Segtn las previsiones de otofio

de 2024 de la Comisidn, se espera que alcance el 0,2 % del PIB en 2024 y que aumente
hasta el 1,9 % del PIB en 2025 y, asumiendo que se mantenga la politica fiscal, el 2,4 %

en 2026. Las previsiones de otofio de 2024 de la Comision Europea incluyen el proyecto de
presupuesto de los Paises Bajos para 2025, que el Gobierno propuso al Parlamento nacional
en septiembre de 2024. La deuda de las administraciones publicas se situ6 en el 45,1 %

del PIB al final de 2023. Segun las previsiones de otofio de 2024 de la Comision Europea, la
ratio de deuda disminuird hasta el 43,3 % del PIB al acabar 2024. Se prevé que aumente
hasta el 44,3 % del PIB al acabar 2025 y el 46,6 % al acabar 2026. Las previsiones fiscales
de la Comision no tienen en cuenta los compromisos que se hayan asumido en los planes a
medio plazo como tales, hasta que se anuncien de forma verosimil y se establezcan medidas

de actuacion concretas suficientemente detalladas.

Senda de gasto neto e hipotesis macroeconomicas principales del plan

(18) El plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de los Paises Bajos, que abarca el
periodo 2025-2028, presenta un ajuste fiscal a lo largo de cuatro afios.
(19)  El plan contiene toda la informacion que exige el articulo 13 del Reglamento
(UE) 2024/1263.
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(20)

El plan se compromete a seguir la senda de gasto neto indicada en el cuadro 2,
correspondiente a un crecimiento medio del gasto neto del 4,2 % en el periodo 2025-2028.
La informacidn técnica (suponiendo una trayectoria de ajuste lineal) es coherente con que
haya un crecimiento medio del gasto neto del 3,2 % durante el periodo de ajuste
(2025-2028). Se indica que la senda de gasto neto a la que se ha comprometido en el plan da
lugar a un saldo primario estructural del - 0,8 % del PIB al final del periodo de ajuste
(2028). Este valor es inferior al nivel minimo del saldo primario estructural (del 0,1 % del
PIB en 2028) proporcionado por la Comision en la informacion técnica el 21 de junio

de 20242, El plan parte de la hipotesis de que el crecimiento potencial del PIB disminuira
gradualmente del 2,1 % en 2024 al 1,4 % en 2028. Ademas, el plan prevé que la tasa de
crecimiento del deflactor del PIB disminuya del 5,1 % en 2024 a tasas marcadamente
inferiores entre 2025 (2,7 %) y 2028 (2,4 %).

Cuadro 2: Senda de gasto neto e hipdtesis principales del plan de los Paises Bajos

2024 2025 2026 2027 2028 Promedio durante el
periodo de validez del
plan
2025-2028
Crecimiento del gasto neto 6,9 6,8 3,5 2,1 43 42
(% anual)
Crecimiento del gasto neto 6,9 14,1 18,1 20,7 259 n. p.
(acumulado, a partir del
afio de base, 2023, en %)
Crecimiento potencial del PIB 2,1 1,8 1,7 1,5 1,4 1,6
(en %)
Inflacion (crecimiento del 5,1 2,7 2,6 2,6 2,4 2,6
deflactor del PIB) (en %)
Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de los Paises Bajos y calculos de la Comision.
12 En el escenario sin la salvaguardia de resiliencia del déficit.
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Implicaciones de los compromisos en materia de gasto neto del plan para la deuda de las

administraciones publicas

(21)  Si se materializaran la senda de gasto neto que se ha comprometido en el plan y las hipdtesis
subyacentes, segun el plan, la deuda de las administraciones publicas aumentaria
gradualmente del 45,0 % del PIB de 2024 al 51,1 % del PIB al final del periodo de ajuste,
como se refleja en el cuadro que figura a continuacién. Tras el ajuste, a medio plazo (es
decir, hasta 2038), se prevé que la ratio de deuda sobrepase el valor de referencia del
Tratado del 60 % del PIB en 2033 seglin el plan y alcance el 70,7 % del PIB en 2038.
Cuadro 3: Evolucion de la deuda y el saldo de las administraciones publicas en el plan
de los Paises Bajos

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Deuda publica 45,1 45,0 46,7 49,7 50,1 51,1 70,7
(% del PIB)
Saldo publico -04 -1,8 -2,5 -34 -2,1 -2,5 -4,0
(% del PIB)
Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de los Paises Bajos.
Asi, segln el plan, la deuda de las administraciones publicas sigue una trayectoria
ascendente y no se mantendria por debajo del valor de referencia del Tratado del 60 %
del PIB a medio plazo. Por tanto, seglin los compromisos y las hipdtesis macroeconémicas
del plan, la senda de gasto neto propuesta en el plan no es coherente con el requisito relativo
a la deuda establecido en el articulo 6, letra a), y el articulo 16, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2024/1263.
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Implicaciones de los compromisos en materia de gasto neto del plan para el saldo de las

administraciones publicas

(22)

Partiendo de la senda de gasto neto y las hipdtesis del plan, el déficit de las administraciones
publicas se elevaria del 1,8 % en 2024 al 2,5 % en 2025 y aumentaria temporalmente por
encima del 3 % (3,4 %) en 2026 antes de moderarse al 2,1 % en 2027 para volver a elevarse
después al 2,5 % en 2028. Asi pues, segun el plan, el saldo de las administraciones publicas
no superaria el valor de referencia (3 % del PIB) al final del periodo de ajuste (2028). No
obstante, en los diez afios siguientes al periodo de ajuste (es decir, hasta 2038), el déficit
publico superaria el 3 % del PIB. El déficit publico sobrepasaria el valor de referencia del
Tratado del 3 % en 2029 y después aumentaria gradualmente hasta el 4,0 % en 2038. Por
tanto, segiin los compromisos y las hipdtesis macroecondémicas del plan, la senda de gasto
neto propuesta en el plan no es coherente con el requisito de déficit establecido en el
articulo 6, letra b), y el articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Estrategia de politica fiscal del plan

(23)

El plan incluye una estrategia fiscal indicativa en relacion con la cual la especificacion
precisa de las medidas de actuacion pertinentes se confirma o se ajusta y se cuantifica en los
presupuestos anuales, también para garantizar la realizacion de la presente Recomendacion
del Consejo. El acuerdo de coalicion del Gobierno para el periodo 2024-2028 prevé rebajas
del impuesto sobre la renta al inicio del mandato, que se compensan con aumentos del
impuesto sobre el valor afiadido aplicado a determinados productos en 2026 y recortes del
gasto hacia el final del mandato, entre otras cosas, en ayuda al desarrollo, salarios del sector
publico y asilo. El proyecto de plan presupuestario para 2025 especifica las medidas de
actuacion que permitiran alcanzar la tasa de crecimiento del gasto neto del 6,8 % marcada
como objetivo para 20253,

13

Véase el Dictamen de la Comision sobre el proyecto de plan presupuestario de los Paises
Bajos, de 26 de noviembre de 2024, C(2024) 9062 final.
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Propésitos de reforma e inversion en el plan que responden a los principales retos
identificados en el contexto del Semestre Europeo y abordan las prioridades comunes de la

Union

(24)  El plan describe los propositos relativos a reformas e inversiones que responden a los
principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo, especialmente las REP
y, en particular, las relativas al PDM y a coémo se abordaréan en el plan las prioridades
comunes de la UE. El plan incluye una amplia lista de mas de setenta reformas e inversiones
que abordan las prioridades comunes de la UE, de las cuales catorce cuentan con la ayuda

financiera del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

(25) Enlo que respecta a la prioridad comun relativa a una transicion ecologica y digital justa,
incluidos los objetivos climaticos establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1119, el plan
incluye mas de veinte reformas e inversiones, como el programa plurianual de
infraestructuras energéticas y climaticas, programas de investigacion publico-privados en el
marco de la Estrategia de la Economia Digital y el Fondo Neerlandés para el Clima, entre
otras. El plan también describe medidas en el marco del plan de recuperacion y resiliencia
(PRR) para abordar la congestion de la red, la construccion de infraestructuras energéticas y
la investigacion sobre computacion cudntica. Las reformas e inversiones incluidas en el plan
tienen por objeto responder a las REP para redoblar los esfuerzos en favor de la agricultura
sostenible (formuladas en 2022, 2023 y 2024), para fomentar la transicion a las energias
renovables, incluidas las inversiones en la red eléctrica (formuladas en 2019, 2023, 2022
y 2024), para fomentar las inversiones, la investigacion y la innovacion con el fin de apoyar
la transicion ecoldgica y digital (formuladas en 2019, 2020 y 2022), y para abordar los
cuellos de botella en el transporte (formulada en 2019). El plan incluye reformas e
inversiones dirigidas a responder a las REP relativas al procedimiento de desequilibrio
macroecondmico para acelerar la implantacion de las energias renovables e impulsar las
inversiones en infraestructuras de red (formuladas en 2022 y 2023), para reforzar las
capacidades y competencias necesarias para la transicion ecoldgica (formulada en 2023), y
para mejorar la eficiencia energética de los edificios y acelerar las inversiones en transporte

sostenible y agricultura sostenible (formuladas en 2022 y 2023).
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(26)

En cuanto a la prioridad comun de la resiliencia social y economica, incluido el pilar
europeo de derechos sociales, el plan incluye una amplia lista de mas de cuarenta reformas e
inversiones agrupadas en varios ambitos de actuacion, como el mercado de la vivienda, la
educacidn, la asistencia sanitaria, las pensiones, el mercado laboral y la fiscalidad. Algunas
de estas inversiones y reformas estan incluidas en el PRR, como el seguro de invalidez para
los trabajadores por cuenta propia, la revision de la ley de pensiones o la ampliacion de los
cuidados intensivos. Las reformas e inversiones incluidas en el plan tienen por objeto
responder a las REP para reducir los incentivos a la utilizacion de contratos flexibles o
temporales (formuladas en 2022, 2023 y 2024), para promover una proteccion social
adecuada para los trabajadores por cuenta propia y para reducir el empleo encubierto
(formuladas en 2019, 2020 y 2022). Las reformas e inversiones recogidas en el plan también
tienen por objeto abordar la escasez de mano de obra y de capacidades, en particular las
oportunidades de perfeccionamiento y reciclaje profesionales para mejorar las capacidades
basicas (formuladas consecutivamente desde 2019), y para reforzar el sistema sanitario
(formulada en 2020). En el marco de la prioridad de la resiliencia social y econdmica, el
plan incluye reformas e inversiones en el mercado de la vivienda que tienen por objeto
responder a las REP relativas al procedimiento de desequilibrio macroecondémico mediante
la reduccion del sesgo en favor de la deuda de los hogares y la garantia de asequibilidad y
disponibilidad de viviendas en el mercado privado de alquiler (dos recomendaciones
dirigidas a los Paises Bajos en afios consecutivos desde 2019), y mediante la eliminacion de

los obstaculos a la construccion residencial (formuladas en 2023 y 2024).

5023/25 14

ECOFIN 1A ES



27)

(28)

(29)

En cuanto a la prioridad comtn de la seguridad energética, el plan incluye reformas que
contribuyen a la seguridad energética mediante legislacion para mejorar estructuralmente la
seguridad del suministro de gas y las obligaciones de ahorro de energia para empresas e
instituciones, entre otras. El plan describe asimismo la intencion estratégica de aplicar
medidas para reforzar la resiliencia mediante la reduccion de la dependencia de materias
primas fundamentales y el impulso a la fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas.
Algunas de las reformas e inversiones se incluyen en el PRR para hacer frente a las
congestiones de la red, actualizar el marco regulador de los sistemas energéticos del gas y la
electricidad, y fomentar el uso de tecnologias de hidrogeno verde. Las reformas e
inversiones incluidas en el plan tienen por objeto responder a las REP para fomentar la
transicion a las energias renovables, incluida la inversion en la red eléctrica (formuladas

en 2019, 2022, 2023 y 2024), y abordar los cuellos de botella en el transporte (formuladas
en 2019). El plan incluye reformas e inversiones para responder a las REP relativas al
procedimiento de desequilibrio macroeconémico en la medida en que recomiendan aumentar
las inversiones en la implantacion de energias renovables e infraestructuras de red
(formuladas en 2022 y 2023), a la eficiencia energética de los edificios y el transporte
sostenible (formuladas en 2022), y a la reduccion de la dependencia de los combustibles
fosiles (formuladas en 2022 y 2023).

En cuanto a la prioridad comun de las capacidades de defensa, el plan incluye un conjunto
de inversiones que se ejecutaran entre 2024 y 2028, consistentes en la adquisicion de
equipos, la renovacion de infraestructuras inmobiliarias, en particular para garantizar su

sostenibilidad, y la modernizacion y sustitucion de infraestructuras informaticas tacticas.

El plan proporciona informacion sobre la coherencia y, en su caso, la complementariedad
con el PRR de los Paises Bajos. Las reformas e inversiones recogidas en el plan
complementan varias acciones emprendidas en el marco del PRR que también contribuyen a
las prioridades comunes de la UE. Las nuevas reformas e inversiones del plan son
coherentes con las medidas del PRR. Por ejemplo, el paquete de reformas del mercado de la
energia incluido en el capitulo de REPowerEU contribuye a una transicion ecologica y
digital justa, asi como a la seguridad energética, y las medidas sobre la planificacion
centralizada para aumentar la oferta de vivienda y reforzar el sistema sanitario recogidas en

el PRR contribuyen a la resiliencia social y economica.
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(30)

El plan pretende contribuir a satisfacer las necesidades de inversion publica de los Paises
Bajos en relacion con las prioridades comunes de la UE. En lo que respecta a la prioridad
comun de una transicion ecologica y digital justa, las inversiones establecidas en el plan
ascienden a unos 43 000 millones EUR. En cuanto a la prioridad comun de la resiliencia
social y econoémica, el plan prevé necesidades de inversion por valor de 10 000 millones
EUR en el marco de la inversion relacionada con la vivienda, el mercado laboral y los
cuidados. En relacion con la prioridad comun de la seguridad energética, el plan recoge
principalmente reformas, pero prevé necesidades de inversion por valor de 300 millones
EUR para la implantacion de tecnologias de hidrogeno verde, parcialmente cubiertas por

el PRR. En el marco de la prioridad comtn de las capacidades de defensa, las necesidades de

inversion descritas en el plan ascienden a 55 000 millones EUR.

Conclusion de la evaluacion de la Comision

(1)

En general, la Comision considera que el plan de los Paises Bajos no cumple los requisitos
del articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263, dada la falta de coherencia de
la senda de gasto neto del plan con los requisitos de deuda y déficit de dicho Reglamento. El
plan establece lo siguiente: «Si la Comision y el Consejo consideran que la senda de gasto
neto propuesta por los Paises Bajos no se ajusta al Reglamento, los Paises Bajos
renunciaran a su derecho a presentar un plan revisado conforme a lo dispuesto en el
articulo 18 del Reglamento y comprenden que el Consejo, sobre la base de una
recomendacion de la Comision fundamentada en la informacion técnica facilitada por la
Comision, podra recomendar una senda de gasto conforme al articulo 19 del Reglamento.
El Gobierno considera que la recomendacion de una senda de gasto en virtud de la
informacion técnica es una aplicacion adecuada de las reglas fiscales europeasy. Teniendo
en cuenta que los Paises Bajos no tienen intencion de presentar un plan revisado de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento (UE) 2024/1263, debe recomendarse la
senda de gasto en consonancia con el articulo 19 de dicho Reglamento sobre la base de la

informacion técnica facilitada por la Comision el 21 de junio de 2024.
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CONCLUSION GENERAL DEL CONSEJO

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

El Consejo toma nota del plan fiscal-estructural a medio plazo de los Paises Bajos, incluida
la renuncia de los Paises Bajos a su derecho a presentar un plan revisado, y considera que la
plena aplicacion de la Recomendacion del Consejo permitiria garantizar unas finanzas
publicas saneadas y apoyar la sostenibilidad de la deuda publica, asi como un crecimiento

sostenible e integrador.

El Consejo toma nota de la evaluacion de la Comision sobre el plan. No obstante, el Consejo
invita a la Comision a que presente su evaluacion de los planes futuros en un documento

separado de las Recomendaciones de la Comision de Recomendaciones del Consejo.

El Consejo toma nota de la evaluacion de la Comision sobre la senda de gasto neto y las
principales hipotesis macroecondomicas del plan, también en relacion con las orientaciones
previas de la Comision, asi como de las implicaciones de la senda de gasto neto del plan
para el déficit y la deuda publicos. El Consejo toma nota de los riesgos para las perspectivas.
En particular, el Consejo también acoge con satisfaccion que se haya consultado a las partes
interesadas pertinentes antes de la presentacion del plan. El Consejo también observa que los

riesgos geopoliticos pueden ejercer presion sobre los gastos de defensa.

El Consejo espera que los Paises Bajos estén preparados para ajustar su estrategia fiscal en
la medida necesaria para garantizar la realizacion de la senda de gasto neto recomendada. El
Consejo esta resuelto a seguir de cerca la evolucion econdémica y fiscal, en particular la

evolucion subyacente al escenario del plan.

El Consejo considera que esta justificado proseguir los debates para acordar una posicion
comun sobre las implicaciones anuales de la supervision de las tasas de crecimiento

acumulado del gasto neto a tiempo para el proximo ciclo de supervision fiscal.
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(37)

(38)

(39)

El Consejo toma nota de la descripcion que ha realizado la Comision de los propositos y las
necesidades de reformas e inversiones que responden a los principales retos identificados en
el contexto del Semestre Europeo, y destaca la importancia de garantizar la realizacion de
dichas reformas e inversiones. Sobre la base de los informes presentados por la Comision, el
Consejo evaluara dichas reformas e inversiones y supervisara su aplicacion en el marco del

Semestre Europeo.

El Consejo espera con interés los informes anuales de situacion de los Paises Bajos que
contendran, en particular, informacion sobre los avances en la aplicacion de la senda de
gasto neto establecida por el Consejo, y la ejecucion de reformas e inversiones mas amplias

en el contexto del Semestre Europeo.

Sobre la base de la evaluacion de la Comision y la renuncia de los Paises Bajos a su derecho
a presentar un plan revisado con arreglo al articulo 18 y de conformidad con el articulo 19
del Reglamento (UE) 2024/1263, el Consejo debe recomendar a los Paises Bajos la senda de
gasto neto basada en la informacion técnica facilitada por la Comision el 21 de junio

de 2024.
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RECOMIENDA que los Paises Bajos:

1.  Garanticen que el crecimiento del gasto neto no supere los maximos establecidos en el anexo |

de la presente Recomendacion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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ANEXO 1

Tasas maximas de crecimiento del gasto neto

(tasas de crecimiento anual y acumulado, en términos nominales)

Paises Bajos

Afios 2025 2026 2027 2028
Tasas de crecimiento Anual 3,5 33 3,0 3,0
(%)
Acumulado” 10,4 14,0 17,5 21,0

Las tasas de crecimiento acumulado se calculan por referencia al afio de base 2023. Las
tasas de crecimiento acumulado se utilizan en el seguimiento anual del cumplimiento ex post
en la cuenta de control.
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