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DOPORUCENI RADY,

kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskalné-strukturalni plan Irska

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizeni (EU) 2024/1263, a zejména na ¢lanek 17 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,
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vzhledem k témto duvodam:
OBECNA VYCHODISKA

(1)  Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu ekonomickych
zalezitosti. Zakladnimi prvky reformovaného ramce EU pro spravu ekonomickych
zalezitosti jsou natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o uc¢inné
koordinaci hospodafskych politik a mnohostranném rozpoétovém dohledu! spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pfi nadmérmém schodku?

a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych statt’. Tento
rdmec ma za cil podporovat zdravé a udrzitelné vetejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist
a odolnost prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vefejnych

financi. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych statl, vice se zamétuje na stfednédoby

[ 24

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Uf. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni natizeni (ES)

&. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérmém schodku (Uf. vést. L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1264/0j).

3 Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice
2011/85/EU o pozadavcich na rozpo&tové ramce ¢lenskych statil (U, vést. L, 2024/1265,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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2)

G)

4

Ustfednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zéleZitosti jsou narodni stiednédobé
fiskalné-strukturalni plany, které Clenské staty predkladaji Rad¢ a Komisi. Tyto plany maji
plnit dva cile: 1) zajistit, aby byl mimo jiné do konce obdobi korekce vetejny dluh uveden

na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zlstal na obezfetné urovni a aby byl schodek
vetejnych financi sniZen pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a i1) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni
vyzvy zjisténé v ramcei evropského semestru a fesi spolecné priority EU. Za timto ucelem ma
kazdy plan obsahovat stiednédoby zavazek tykajici se drahy &istych vydaji?, jez G¢inné
stanovi rozpoc¢tové omezeni po dobu trvani planu, ktery se vztahuje na obdobi Ctyt nebo péti
let (v zavislosti na fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském stat¢). Krome toho by mél plan
vysvétlit, jakym zplisobem ¢lensky stat zajisti realizaci reforem a investic reagujicich

na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou
zemi (vcetné ptipadnych doporuceni v souvislosti s postupem pii makroekonomické
nerovnovaze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat fesit spolecné priority Unie. Obdobi
fiskalni korekce predstavuje obdobi Ctyt let, které mize byt prodlouzeno az o tfi roky, pokud
se Clensky stat zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery splituje kritéria

stanovend v nafizeni (EU) 2024/1263.
Po predloZeni planu Komise posoudi, zda plan splituje pozadavky natizeni (EU) 2024/1263.

Na doporuceni Komise mé Rada ptijmout doporuceni, kterym stanovi drahu ¢istych vydaji
dotc¢eného Clenského statu a v piislusném pripadé schvali soubor reformnich a investi¢nich

zavazki, které jsou podkladem pro prodlouZeni obdobi fiskalni korekce.

Cisté vydaje ve smyslu ¢lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje oGisténé

o 1) urokové vydaje, ii) diskre¢ni opatieni na strané piijmd, iii) vydaje na programy Unie,
které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondti Unie, iv) vnitrostatni vydaje

na spolufinancovani programu financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na davky

v nezaméstnanosti a vi) jednorazova a jina docasna opatieni.

5018/25 4

ECOFIN 1A CS



VYCHODISKA TYKAJICI SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-
STRUKTURALNIHO PLANU IRSKA

)

Irsko dne 15. fijna 2024 ptedlozilo Rad¢ a Komisi svilj ndrodni sttednédoby fiskalné-
strukturalni plan. Plan byl pfedlozen po prodlouzeni lhiity stanovené v ¢lanku 36 natizeni

(EU) 2024/1263, které¢ bylo dohodnuto s Komisi s ohledem na davody uvedené Irskem.

Postup pred predloZenim planu

(6)

(7

Irsko bylo zpiisobilé k obdrzeni technickych informaci, ale nepozadalo o né. Komise
poskytla Irsku dne 21. ¢ervna 2024 hlavni vychozi podminky a zakladni pfedpoklady
pouzité v ramci Komise pro stiednédobé projekce verejného dluhu®, jak je uvedeno

v 25. bodé odiivodnéni nafizeni (EU) 2024/1263, a dne 15. fijna 2024 je zveiejnila®.

V souladu s ¢lankem 12 natizeni (EU) 2024/1263 vedly Irsko a Komise v zati 2024
technicky dialog. Dialog se zaméfoval na drahu Cistych vydaju, kterou Irsko planuje,

a souvisejici pfedpoklady (zejména na rist potencidlniho HDP a vnitini dynamiku dluhu),
jakoz 1 na planované provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé

v ramci evropského semestru a fesicich spole¢né priority Unie v oblasti spravedlivé
ekologické a digitalni transformace, socialni a hospodai'ské odolnosti, energetické

bezpecnosti a budovani obrannych schopnosti.

Hlavni vychozi podminky a zakladni pfedpoklady jsou v souladu s metodikou popsanou

v Monitoru udrzZitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisi (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychazeji

z progndzy Evropské komise z jara 2024 a jejiho sttednédobého prodlouzeni do roku 2033,
pfi¢emz dlouhodoby rist HDP a naklady na starnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zprdvou
o starnuti obyvatelstva 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en)
vypracovanou spole¢né¢ Komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#ireland.
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(8)

)

V kvétnu 2024 Irsko v souladu s €. 11 odst. 3 a €l. 36 odst. 1 pism. c¢) nafizeni

(EU) 2024/1263 a podle informaci jim poskytnutych v planu vedlo konzultace s obcanskou
spolecnosti, socidlnimi partnery, regionalnimi organy a dalS$imi pfislusnymi zacastnénymi
stranami. Podle informaci, které Irsko uvedlo ve svém planu, uspotadala vlada Narodni
hospodaisky dialog (NED), coz je kazdorocni akce, ktera poskytuje zucastnénym strandm
forum pro vyménu nazort s vladou ohledné hospodarskych a socialnich priorit. Diskuse

v ramci NED 2024 se zaméfila mimo jiné na sttednédoby horizont v souvislosti s vladnimi

zavazky vyplyvajicimi z revidovaného fiskalniho rémce EU.

Irska rada pro fiskalni zalezitosti (Irish Fiscal Advisory Council — IFAC) vydala stanovisko
k makroekonomické prognoze a makroekonomickym piedpokladiim, z nichz vychazi
viceleta draha ¢istych vydajii’. Makroekonomické progndzy, které jsou podkladem pro statni
rozpocet na rok 2025, byly schvaleny radou IFAC dne 23. zaii 2024, nebot’ rada IFAC byla
pfesvédcena, ze prognozy se pohybuji v rdmci rozpéti, které l1ze schvalit. Rada IFAC se
domniva, Ze jeji schvaleni ptichazi v dobé&, kdy ekonomika dosahuje vyssi vykonnosti, nez

je jeji potencial, a ohrozuji ji rizika spojena s omezenim kapacit na domacim trhu.

Dalsi souvisejici procesy

(10)

(1)

Dne 15. fijna 2024 ptedlozilo Irsko sviij navrh rozpoctového planu na rok 2025. Komise

pfijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoétového planu dne 26. listopadu 20243,

Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Irsko v ramci evropského semestru’.

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(12)  V souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise plan takto:
Makroekonomické projekce v rozpoctu na rok 2025 se tykaji let 2024 az 2030.
Stanovisko Komise k ndvrhu rozpoc¢tového planu Irska, Brusel, 26.11.2024, C(2024) 9056
final.

9 Doporuceni Rady ze dne 21. fijna 2024 k hospodaiské a rozpoctové politice, politice
zaméstnanosti a strukturalni politice Irska.
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Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

(13)

(14)

Hospodatska ¢innost v Irsku se v roce 2023 snizila 0 5,5 % v dasledku poklesu ¢istého
vyvozu, predevsim ve specifickych odvétvich s prevahou nadndrodnich spolecnosti, pficemz
domaci ekonomika ztstala 1 nadale silna. Podle progn6zy Evropské komise z podzimu 2024
se ocekava, ze v roce 2024 ekonomika klesne o 0,5 % vzhledem k pokracujici volatilité

v odvétvich, v nichz dominuji nadnarodni spolecnosti. V roce 2025 by m¢l redlny HDP
vzrist 0 4,0 % diky silné doméaci ekonomice a pokracujicimu rstu vyvozu. V roce 2026 se
ocekava, ze readlny HDP vzroste o 3,6 %, nebot’ domaci poptavka a vyvoz budou i nadale
pozitivné piispivat k ristu. V horizontu prognozy (tj. 2024-2026) se ocekava, zZe se rast
potencialniho HDP v Irsku nepatrné zvysi z 2,6 % v roce 2024 na 2,9 % v roce 2025, nacez
bude v roce 2026 nasledovat mirny pokles na 2,7 %. To je zpiisobeno postupnym poklesem
prispévku prace a narGstem prispévku akumulace kapitalu po poklesu v roce 2024. Mira
nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila 4,3% a podle prognézy Komise dosahne v letech 2024

a 2025 hodnoty 4,4 % a v roce 2026 hodnoty 4,5 %. Pfedpoklada se, Ze inflace (deflator
HDP) klesne z 3,6 % v roce 2023 na 3,3 % v roce 2024 a dosdhne 2,1 % v roce 2025 a 1,7 %
v roce 2026.

Pokud jde o fiskalni vyvoj, pfebytek vetejnych financi Irska v roce 2023 ¢inil 1,5 % HDP.
Progndza Komise z podzimu 2024 oc¢ekava, ze v roce 2024 dosahne 4,4 % HDP, nacez

v roce 2025 klesne na 1,4 % HDP a v roce 2026 za piedpokladu nezménéné politiky

na 1,3 % HDP. Progndza Komise z podzimu 2024 zahrnuje navrh rozpoctu Irska

na rok 2025, ktery vlada v fijnu ptedlozila vnitrostatnimu parlamentu. Vetejny dluh na konci
roku 2023 predstavoval 43,3 % HDP. Na zaklad¢ progndzy Komise z podzimu 2024 se
piedpoklada, Ze pomér dluhu k HDP se na konci roku 2024 snizi na 41,6 % HDP. Na konci
roku 2025 by mél klesnout na 38,3 % HDP a na konci roku 2026 na 36,8 % HDP. Fiskalni
progndza Komise nezohlediiuje politické zavazky ve stfednédobych planech jako takové,
dokud nejsou podloZzeny diivéryhodn€ ozndmenymi a dostatecné specifikovanymi

konkrétnimi politickymi opatfenimi.

Draha ¢istych vydaji a hlavni makroekonomické predpoklady v planu

(15) Narodni strednédoby fiskalné-strukturdlni plan Irska se vztahuje na roky 2025-2029
a zahrnuje fiskalni korekci v délce Ctyf let.
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(16)  Plan obsahuje veskeré informace pozadované v ¢lanku 13 natizeni (EU) 2024/1263.

(17)  Plan piedstavuje zavazek k draze Cistych vydajii uvedené v tabulce 1, ktera odpovida

primérnému ristu ¢istych vydaji v obdobi 2025-2029 ve vysi 5,3 %. Dréaha ¢istych vydaji

stanovena v planu by méla na konci obdobi korekce (2028) vyustit v primarni strukturalni

saldo ve vysi 2,3 % HDP. Plan ptedpoklada, ze riist potencidlniho HDP se postupné snizi

z 3,1 % v roce 2024 na 2,8 % v roce 2027 a poté se v roce 2028 zvysi na 3,6 %. Dale se

v planu predpoklada, Ze mira ristu deflatoru HDP klesne z 3,2 % v roce 2024 na 2,1 %

v roce 2025 a na této Urovni zastane az do roku 2028.

Tabulka 1: Draha ¢istych vydaji a hlavni predpoklady v planu Irska

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |Prumér za dobu Primér
platnosti planu | za obdobi
2025-2029 korekce
2025-2028
Rust ¢istych vydaji 9,8 5,1 6,5 4,9 5,4 4,7 53 5,5
(rocni, v %)
Rast Cistych vydaja 9,8 15,4 22,8 28,9 35,8 42,3 | neni relevantni neni
(kumulativni, viici zakl. relevantni
roku 2023, v %)
Rust potencialniho HDP 3,1 3,2 2,9 2,8 3,6 3,5 3,2 3,1
(v %)
Inflace (rtst deflatoru 32 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
HDP) (v %)
Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Irska a vypocty Komise.
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Dopady zavazku planu tykajicich se ¢istych vydaji na veiejny dluh

(18)  Pokud by se naplnila dréha Cistych vydaji stanovena v planu a vychozi piedpoklady,

vetejny dluh by se podle planu postupné snizoval z 41,4 % v roce 2024 na 34,0 % HDP

na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno v nésledujici tabulce. Po skonceni obdobi

korekce by mél pomér dluhu k HDP ve sttednédobém horizontu (tj. do roku 2038) nadéle
klesat vyrazné€ pod 60 % HDP a do roku 2038 dosdhnout 18,8 % HDP.

Tabulka 2: Vyvoj vefejného dluhu a salda verejnych financi v planu Irska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038
Vetejny dluh 434 41,4 37,9 36 34,8 34 33,1 18,8
(v % HDP)
Saldo vetejnych financi 1,6 4,5 1,7 1,4 1,1 1,6 1,5 0,6

(v % HDP)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Irska.

Podle planu se tedy vetfejny dluh ve sttednédobém horizontu udrzi pod referencni hodnotou

60 % HDP uvedenou ve Smlouve. Na zaklad¢ politickych zdvazkl a makroekonomickych

predpokladii planu je tudiz draha ¢istych vydajii uvedena v planu v souladu s pozadavky

na dluh stanovenymi v ¢l. 16 odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.
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Dopady zavazku planu tykajicich se ¢istych vydaji na saldo verejnych financi

(19) Na zéklad¢ vyvoje Cistych vydajt a predpokladi planu by prebytek verejnych financi
v roce 2025 ¢inil 1,7 % HDP, v roce 2026 by se snizil na 1,4 %, v roce 2027 na 1,1 %
a v roce 2028 by vzrostl na 1,6 %. Podle planu tedy schodek vetejnych financi na konci
obdobi korekce (2028) nepiekroci referencni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek
vetejnych financi neptekroci 3 % HDP v pribchu deseti let po obdobi korekce
(j. do roku 2038). Na zéklad¢ politickych zavazkl a makroekonomickych predpokladii
planu je tudiz draha Cistych vydaji uvedend v planu v souladu s pozadavky na schodek

stanovenymi v ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.
Makroekonomické predpoklady planu

(20)  Plan vychazi ze souboru ptedpokladi, ktery se 1isi od predpokladii Komise, jez byly Irsku
predany dne 21. ¢ervna 2024. Plan zejména pouziva odlisné predpoklady pro osm
proménnych, konkrétné vychozi bod (primarni strukturdlni saldo v roce 2024), riist
potencialniho HDP, rast deflatoru HDP, riist redlného HDP, nominalni implicitni urokovou
miru, vnitini dynamiku dluhu, jednorazova opatieni a uzavieni produkéni mezery. Plan se
navic odchyluje od predpokladu ,,nezménéné fiskalni politiky* po obdobi korekce tim, Ze
predpoklada dalsi fiskalni dekonsolidaci v letech 2029 a 2030. Posouzeni téchto rozdilt
v ptedpokladech je uvedeno nizZe. Nize jsou uvedeny rozdily v pfedpokladech s vyznamnym

dopadem na prumérny rist ¢istych vydaju spolu s posouzenim kazdého rozdilu samostatné.

(21)  Plan pfedpoklada pro rok 2024 vyssi primarni strukturalni saldo, a to ptebytek ve vysi 3,7 %
HDP, pfi€emzZ na jate 2024 ocekavala Komise piebytek ve vysi 2,5 % HDP. Tato
revidovana vychozi fiskalni pozice a doprovodné aktualizované makroekonomické
s prognozou Komise z podzimu 2024. Tento rozdil se proto jevi byt fadn¢ odivodnény. Sdm
0 sob¢ zvysuje strop primérného ristu ¢istych vydajii v obdobi korekce ve srovnani

s predpoklady Komise.
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e V planu je rist potencialniho HDP v planovaném obdobi v praiméru o 0,3 procentniho
bodu nizsi oproti predpokladim Komise sdilenym dne 21. Cervna 2024. To odrazi

v

aktualngjsi udaje o vysledcich nez na jaie 2024 s pouzitim spolecné dohodnuté
produk¢ni mezery, nez predpoklada Komise. Podle metodiky Komise by totiz fiskalni
expanze v irském planu vedla k vys$sim multiplika¢nim G¢inkiim na rist redlného HDP

a produk¢ni mezera by se uzaviela do roku 2033, zatimco podle planu se uzavie jiz

v roce 2030. Tyto ptedpoklady jsou proto povazovany za obezietné, a tudiz fadné
odliivodnéné. Spolecné ptispivaji k tomu, Ze pramérny rust Cistych vydaji béhem obdobi

korekce je v planu nizsi nez podle predpokladii Komise.

e Plan pfedpoklada, Ze rast deflatoru HDP bude v porovnani s ptedpoklady Komise
v obdobi planu v priméru o 0,1 procentniho bodu vyssi. Odrazi novéjsi udaje
o vysledcich nez na jate 2024. Tento pfedpoklad se proto jevi byt fddné odlivodnény.
Sam o sob¢ prispiva k tomu, ze prumérny rust ¢istych vydaji béhem obdobi korekce je

v planu vyssi nez podle predpokladii Komise.

e Plan pfedpoklada, Ze vnitini dynamika dluhu bude vyssi nez podle piedpokladi Komise
z diivodu zfizeni novych spoficich fondt. Tento méné ptiznivy piedpoklad v planu lze
vysvétlit tim, Ze plan vychéazi z novéjSich idaji. Tento predpoklad se proto jevi byt

fadn€ odivodnény.

Zbyvajici rozdily nemaji ve srovnani s predpoklady Komise na primérny rust ¢istych vydaji
vyznamny dopad. Celkove vSechny rozdily v predpokladech dohromady vedou

k teoretickému stropu primérného rustu Cistych vydajl, ktery je vyssi nez strop, jenz by byl
nutny k dodrZeni ptisluSnych fiskalnich pravidel na zakladé€ predpokladi Komise

z jara 2024. Irsko se vSak ve svém planu zavazuje k draze Cistych vydaji, ktera je nizsi nez
tento teoreticky strop a také nizsi, nez by bylo nutné k dodrzeni fiskélnich pravidel podle
predpokladii Komise. Komise zohledni vyse uvedené posouzeni ptedpokladi planu pii

budoucim posuzovani souladu s drahou Cistych vydaja.
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Fiskalni strategie planu

(22)

Podle orienta¢ni fiskalni strategie uvedené v planu budou zavazky tykajici se Cistych vydaju
realizovany predevsim poskytovanim dalSich vefejnych sluzeb, aby byly uspokojeny
potteby rychle rostouciho poc¢tu obyvatel. Kromé toho bude Irsko financovat ptirtstky
vefejného kapitalu zvySenim miry investic ve vefejném sektoru. A konecné pak Irsko
zavedlo dva dlouhodobé¢jsi nastroje spofeni, nebot’ se odhaduje, Ze velka ¢ast dan€ z piijmut
pravnickych osob je svou povahou mimotradna. Zatimco projekce sald vetejnych financi
ukazuji na trvalé piebytky vetejnych financi, uvedena strategie se zaméfuje na vydajovou
stranku vzhledem k vyznamnému dopadu mimotadnych pfijmii na celkové saldo.
Specifikace politickych opatteni, kterd maji byt ptijata, bude potvrzena nebo upravena

a vycislena v ro¢nich rozpoctech. Navrh rozpoctového planu na rok 2025 navic upfesiuje
politicka opatieni, jejichz prostfednictvim bude splnén zavazek tykajici se Cistych vydaji

na rok 202519,

Reformni a investi¢ni zaméry v planu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v kontextu

evropského semestru a zaméiené na spolecné priority Unie

(23)

Plan popisuje politické zameéry tykajici se reforem a investic, jejichz cilem je reagovat
na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou
zemi, a feSit spolecné priority EU. Zahrnuje pfiblizné€ 40 opatieni, z nichz 12 je finan¢né

podporovano z Fondu pro oziveni a odolnost.

10

Viz stanovisko Komise k navrhu rozpoctového planu Irska, 26.11.2024, C(2024) 9056 final.
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(24)

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je spravedliva ekologicka a digitalni transformace, vCetné
klimatickych cili stanovenych v natizeni (EU) 2021/1119, nastifiuje plan konzistentni
soubor reforem a investic. Opatieni ke zmirnéni zmény klimatu (doporuceni pro danou zemi
z let 2019, 2020, 2022 a 2023) zahrnuji zvysSeni sazby uhlikové dané a ndvrh zakona

o opatienich na ochranu klimatu a rozvoji nizkouhlikového hospodarstvi (novela), které jsou
zahrnuty v planu pro oziveni a odolnost a ve vnitrostatnim planu v oblasti energetiky

a klimatu. Navrh zdkona zavadi pravné zdvazny ramec s cili a zdvazky, ktery stanovi cil
klimatické neutrality do roku 2050 na zaklad¢ zadkona vcetné ptijeti pétiletych uhlikovych
rozpocCtl a ak¢nich plant v oblasti klimatu. Opatieni tykajici se vody a odpadnich vod
(doporuceni pro danou zemi z let 2019, 2020, 2022, 2023 a 2024) odkazuji na tfeti plan
povodi Irska. Plan nastifiuje opatieni, kterd maji umoznit ptechod na digitalni technologie
(doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2020) v souladu s narodni digitalni strategii
,Harnessing Digital* a dosahovat digitalnich cilti v souladu se strategickym planem pro
digitalni dekadu. Patii sem investice do digitalnich dovednosti (z nichz n¢které jsou
zahrnuty v planu pro oziveni a odolnost), do pfistupu k digitalnim vefejnym sluzbam a jejich
vyuzivani (z nichz nékteré jsou zahrnuty v planu pro oziveni a odolnost), zejména
prostfednictvim grantli a pomoci malym a stfednim podnikiim, do podpory digitalizace
podniki (z nichz nékteré jsou zahrnuty v planu pro oziveni a odolnost), do kybernetické
bezpecnosti prostfednictvim navyseni prostiedkll pro Narodni centrum kybernetické
bezpecnosti a do konektivity prostfednictvim realizace Narodniho planu pro Sirokopasmoveé
pfipojeni s cilem pokryt vSechny irské domacnosti a podniky gigabitovou siti nejpozdé;ji

do roku 2028 a vSechny obydlené oblasti siti 5G nejpozdéji do roku 2030.

5018/25 13

ECOFIN 1A CS



(25)

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiZ je socialni a hospodéiska odolnost, véetné evropského
pilife socidlnich prav, nastinuje plan opatieni ke zvyseni nabidky socialniho a dostupného
bydleni (doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2020) prostiednictvim realizace planu
»Housing for All“ (,,Bydleni pro vsechny*) (néktera opatieni jsou zahrnuta v planu pro
oziveni a odolnost) a reformy planovani. Opatieni na podporu podnikatelského prostiedi
podniki, zejména domacich malych a stiednich podniki (doporuceni pro danou zemi

z let 2019 a 2020), zahrnuji opatieni stanovena v Bilé knize o podnikani. Opatfeni

na podporu vyzkumu a inovaci (doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2020) zahrnuji
vytvofeni nové konkurenceschopné agentury pro financovani vyzkumu a inovaci, posileni
technologickych univerzit (n¢které akce jsou zahrnuty v programech planu pro oziveni

a odolnost a EFRR) a dalsi investice zvefejnéné ve strategii Impact 2030. V souladu

s evropskym pilifem socialnich prav je v planu uvedena rovnéz fada iniciativ tykajicich se
rovnych piileZitosti a pfistupu na trh prace. Opatieni v oblasti dovednosti (doporuceni pro
danou zemi z let 2020 a 2023) zahrnuji zfizeni nové Narodni rady pro dovednosti, uvolnéni
prostiedki z Narodniho fondu pro odbornou piipravu, zvySeni béznych a kapitalovych
investic (n¢ktera opatfeni jsou zahrnuta do planu pro oziveni a odolnost), vytvoreni
jednotného narodniho modelu u¢novského vzdélavani a reformy v odvétvi terciarniho
vzdélavani. Plan odkazuje na ramec, jehoZ prostfednictvim Irsko hodla dale usnadnit
stavajici stéZejni mechanismy pro prohlubovani dovednosti, zejména pro zranitelné skupiny
a osoby Zijici v domacnostech s nizkou intenzitou prace (doporuceni pro danou zemi

z roku 2019). V planu je uvedena fada iniciativ tykajicich se spravedlivych pracovnich
podminek vcetné zavedeni narodni distojné mzdy ve vysi 60 % primérné hodinové mzdy
do ledna 2026. Plan rovnéz nastinuje iniciativy v oblasti socialni ochrany a zaclenovani
vcetné investic do aktivace na trhu prace (doporuceni pro danou zemi z roku 2019)
zamé&fenych na zranitelné skupiny, jak je stanoveno ve strategii ,,Pathways to Work®. To je
doplnéno reformami v oblasti péce o déti (doporuceni pro danou zemi z roku 2019), které
zahrnuji univerzalni dotace zavislé na pfijmu v rdmci narodniho rezimu péce o déti,

a zavazky v oblasti snizovani chudoby stanovené v ramci planu socialniho zaclefiovani.
Pokud jde o prioritni kohorty zminéné v souvislosti s evropskym semestrem, plan odkazuje
na narodni strategii pro pomoc osobam se zdravotnim postiZenim a druhou narodni strategii

pro zaclenovani Travellerti a Romu.
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(26)

27

(28)

(29)

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiZ je energeticka bezpecnost, nastiniuje plan opatieni, jejichz
cilem je snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech, zejména prostfednictvim investic

do energie z obnovitelnych zdroji na mofti (doporuceni pro danou zemi z let 2022 a 2023)
(n€kterd opatieni jsou zahrnuta v planu pro oziveni a odolnost) a propojeni siti (doporuceni
pro danou zemi z let 2022, 2023 a 2024) se Severnim Irskem a Francii. Opatieni k posileni
odolnosti energetického systému zahrnuji financovani chudsich domacnosti za i¢elem
zlepseni energetické naro¢nosti soukromych budov (doporuceni pro danou zemi z let 2022,
2023 a 2024) (n¢ktera opatfeni jsou zahrnuta v programech planu pro oziveni a odolnost

a EFRR), jakoz 1 opatfeni tykajici se skladovani energie a reakce na stran¢ poptavky
(doporuceni pro danou zemi z let 2022, 2023 a 2024), kterd jsou zahrnuta v irské strategii

energetické bezpecnosti ,,Energy Security in Ireland*.
Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz jsou obranné schopnosti, nezahrnuje plan zadna opatieni.

Plan navic nastifiuje politickd opatfeni k feSeni dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti. Opatieni
tykajici se nakladové efektivity a dostupnosti systému zdravotni péce (doporuceni pro danou
zemi z let 2019 a 2024) uvedena ve strategickém ramci pro digitalni zdravi zahrnuji

48 strategickych iniciativ tykajicich se feSeni v oblasti digitdlniho zdravotnictvi, zfizeni
nezavislé komise pro péci o starsi osoby, jakoZz i zfizeni ¢tyf novych elektivnich nemocnic,
rozvoj lepsi primarni a komunitni péce a restrukturalizaci sluzby ,,Health Service Executive*
v ramci reformy Sldintecare (n€ktera opatfeni jsou zahrnuta v planu pro oziveni a odolnost).
Opatteni ke zlepseni udrzitelnosti dichodového systému (doporuceni pro danou zemi

z let 2019, 2022 a 2023) zahrnuji zavedeni socidlnich davek spojenych se mzdou, systém
automatického uzavirani penzijnich programu pro vybrané zaméstnance, zfizeni dvou
nastroji dlouhodobého spoteni (Fond budoucnosti Irska (Future Ireland Fund) a Fond pro
infrastrukturu, klima a pfirodu (Infrastructure, Climate and Nature Fund)), jakoz

1 dohodnuty plan zvySovani pfispévkill na socialni zabezpeceni. V planu se uvadi, Ze Irsko
bude pokracovat v feSeni agresivniho daftového planovani (doporuceni pro danou zemi

z let 2019 a 2020) prostfednictvim provadéni svého planu zdanéni pravnickych osob

(n€kterd opatfeni jsou zahrnuta v planu pro oZiveni a odolnost).

Plan obsahuje informace o soudrznosti a v ptisluSnych ptipadech téz komplementarité

s fondy politiky soudrZnosti a s planem pro oZiveni a odolnost Irska. Zahrnuje informace
o velikosti a cilech jednotlivych fondl politiky soudrznosti. Obsahuje tabulku, v niZ je
uvedeno, které strukturalni reformy a investi¢ni priority budou ¢astené feSeny
prostfednictvim opatfeni zahrnutych do irského planu pro oZiveni a odolnost a/nebo fonda

politiky soudrznosti.
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(30) Cilem planu je ptispét ke splnéni potieb Irska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se
spolecnymi prioritami EU. Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedliva ekologicka
a digitalni transformace, uvadi plan obecny néstin probihajicich investic do snizovani emisi
sklenikovych plynii, zlepSovani hospodateni s vodou a odpadnimi vodami a podpory
digitalni transformace. Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodarska
odolnost, uvadi plan obecny néstin probihajicich investic do podpory podniki, vyzkumu
a inovaci, dovednosti, aktivace na trhu prace, péce o déti a bydleni. Pokud jde o spole¢nou
prioritu, jiZ je energeticka bezpecnost, uvadi plan obecny néstin investic souvisejicich

s modernizaci, obnovitelnou energii na moti a propojenim siti.
Zavér posouzeni Komise
(31) Celkoveé Komise zastava nazor, ze plan Irska spliuje pozadavky natizeni (EU) 2024/1263.

(32) 'V souladu s ¢lankem 17 natizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporudit Irsku drahu

¢istych vydajt stanovenou v planu.
CELKOVY ZAVER RADY

(33) Rada vita strednédoby fiskalné-strukturalni plan Irska a ma za to, ze jeho plné provedeni by
ptispélo k zajisténi zdravych vetejnych financi a k podpoie udrzitelnosti vefejného dluhu,

jakoZ i udrZitelného a inkluzivniho ristu.

(34) Rada bere na védomi posouzeni planu ze strany Komise. Vyzyva ji vSak, aby posouzeni
budoucich plani predlozila v samostatném dokumentu, mimo doporuceni Komise pro

doporuceni Rady.
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(35)

(36)

(37)

Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se drahy ¢istych vydaji a hlavnich
makroekonomickych ptredpoklada v planu, jakoz i dopadi drahy Cistych vydaja planu

na schodek vefejnych financi a vefejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, ze
makroekonomické a fiskalni prfedpoklady, ackoli se v nékterych ptipadech lisi od jejich
predpokladi, a to i pokud jde o zohlednéni aktualizovanych makroekonomickych

a fiskalnich dat, jsou celkové fadn¢ odiivodnény a podlozeny fadnymi ekonomickymi
argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskalni strategii planu a rizika spojena

s vyhledem, ktera by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénéie a vychozich
predpokladi a realizaci drahy Cistych vydajt planu. Zejména bere na védomi, ze vzhledem
k deformacim vyplyvajicim z relativni velikosti odvétvi s pfevahou nadnarodnich
spole¢nosti upfednostiiuji irské organy u vnitrostatnich analyz narodniho diichodu upravené
metriky. Rovnéz celkova fiskalni pozice Irska je ovlivnéna potencialnimi mimofadnymi
pfijmy z dan€ z ptijmul pravnickych osob, které jsou ve vétSin€ vnitrostatnich fiskalnich
hodnoceni Irska obdobnym zptisobem odfiltrovany. Rada tak bere na védomi ztizeni dvou
sporicich nastroji k vytvofeni fiskalnich rezerv; jeden bude pouzit k feseni budoucich
strukturdlnich vyzev a druhy bude v pfipadé zhorSeni ekonomické nebo fiskalni situace
pusobit proticyklicky a bude Irsku pomahat pii napliiovani cilt souvisejicich s klimatem

a zivotnim prostfedim. Rada rovnéz konstatuje, Ze geopoliticka rizika mohou vyvijet tlak

na vydaje na obranu.

Rada oc¢ekava, Ze bude Irsko pfipraveno svou fiskalni strategii podle potteby upravit, aby
byla zajisténa realizace drahy cistych vydajt. Je odhodlana pozorné sledovat hospodarsky

a fiskalni vyvoj, v€etné vyvoje, z néhoz scénaf planu vychazi.

Rada ma za to, Ze pred pfiStim kolem fiskalniho dohledu jsou zapotiebi dalsi jednéni s cilem
dospét ke spole¢nému porozuméni, pokud jde o disledky kumulativniho tempa rtstu Cistych

vydajl pro ro¢ni dohled.
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(38) Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potieb a zdméra
reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v kontextu evropského semestru a zduraznuje, ze je
dilezité zajistit realizaci téchto reforem a investic. Na zakladé zprav predlozenych Komisi
Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude sledovat jejich

provadeéni.

(39) Rada se zajmem ocekava rocni zpravy Irska o pokroku, které budou obsahovat zejména
informace o pokroku pii plnéni drahy Cistych vydajii stanovené Radou a provadéni SirSich

reforem a investic v rdmci evropského semestru.
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DOPORUCUIJE Irsku:

1.  Zajistit, aby rist ¢istych vydaji nepiekrocil maximalni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto
doporuceni.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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Maximalni tempo ristu ¢istych vydaji

(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nominalnim vyjadieni)

PRILOHA I

Irsko
Roky 2025 2026 2027 2028 2029
Tempo ristu ro¢ni 5,1 6,5 4.9 5,4 4,7
(%)
kumulativni” 15,4 22,8 28,9 35,8 423

monitorovani souladu ex-post na kontrolnim uctu.

Kumulativni tempo riistu je vypocteno vici zékladnimu roku 2023. Pouziva se pii ronim
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