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ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Francizska

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmé na jeho ¢lanok 17,

so zretel'om na odporacanie Komisie,
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ked’ze:
VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany ramec spravy hospodarskych zaleZitosti EU nadobudol u¢innost
30. aprila 2024. Hlavnym prvkom zreformovaného ramca spravy hospodarskych zélezitosti
EU je nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o G¢innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohlade! spolu so zmenenym
nariadenim (ES) ¢. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku? a zmenenou
smernicou Rady 2011/85/EU o rozpoé&tovych ramcoch ¢lenskych §tatov3. Cielom tohto
ramca je podporovat’ zdravé a udrzatel'né verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii a predchddzat’ nadmernym deficitom
verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych Statov
s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ui¢innej$im

a koherentnej$im presadzovanim pravidiel.

1 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) &. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie
(ES) ¢. 1467/97 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U.v. EU L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

3 Smernica Rady (EU) 2024/1265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU
o poziadavkach na rozpodtové ramce ¢lenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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2)

3)

4

Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zalezitosti st ndrodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany, ktoré predkladaja ¢lenské staty Rade a Komisii. Planmi sa maja
dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit', okrem iného, aby mal verejny dlh na konci obdobia
uprav hodnoverne klesajucu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej Grovni a aby sa deficit
verejnych financii znizil pod referencnt hodnotu 3 % HDP a udrZal sa v strednodobom
horizonte pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit', aby sa zrealizovali reformy a investicie
reagujuce na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra a tykajtice sa
spoloénych priorit EU. V kazdom plane sa ma na tento Gdel uviest’ strednodoby zavizok

k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov?, ktorym sa Gi¢inne zavadza rozpoétové obmedzenie
na obdobie trvania planu vztahujuce sa na Styri alebo pat’ rokov (v zavislosti od bezne;j
dizky volebného obdobia v danom &lenskom §tate). Okrem toho sa mé v plane vysvetlit,
ako Clensky stat zabezpeci realizaciu reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najmi v odporti€aniach pre jednotlivé
krajiny (vratane odporucani tykajucich sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovéhach), a ako bude riesit’ spoloéné priority Unie. Obdobie
fiskalnej Gpravy sa vztahuje na obdobie §tyroch rokov, ktoré mozno prediZit’ najviac

o tri roky, ak sa €lensky Stat zaviaze, Ze zrealizuje sibor prislusnych reforiem a investicii,

ktoré spinaju kritéria stanovené v ¢lanku 14 nariadenia (EU) 2024/1263.
Po predlozeni planu Komisia posudi, & plan spiiia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

Na zaklade odporucania Komisie ma Rada nésledne prijat’ odporacanie, v ktorom stanovi
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov dotknutého ¢lenského $tatu a v prislusnych pripadoch
schvali stibor reformnych a investiénych zavizkov, ktoré tvoria zéklad pre predizenie

obdobia fiskalnych uprav.

Ide o ¢isté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263,

t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych vydavkov, ii) diskre¢nych prijmovych
opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie,

iv) vnutro§tatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou,

v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych
docasnych opatreni.
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UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU FRANCUZSKA

)

Franctzsko svoj narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan predlozilo Rade a Komisii
31. oktobra 2024. Predlozilo ho po predizeni lehoty stanovenej v &lanku 36 nariadenia

(EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou, aby Franctizsko dostalo
prilezitost’ predlozit’ plan zaloZeny na pevnom politickom zavizku novovymenovanej vlady.
Po hlasovani parlamentu o neddvere 5. decembra bola vSak 23. decembra 2024 vymenovana
nova vlada. Predseda vlady 14. januéra 2025 oznamil Narodnému zhromazdeniu novy
cielovy deficit na urovni 5,4 % HDP na rok 2025, ¢o je viac ako predchadzajuci ciel

5,0 % HDP, a zopakoval zavizok znizit’ deficit pod uroveit 3 % HDP do roku 2029.
Francuzsko 16. januara 2025 listom generalneho riaditel’a Statnej pokladnice poziadalo

o prispdsobenie trajektorii vyvoja Cistych vydavkov, z ktorej vychadza odporucanie,

ktorym sa schval'uje francizsky strednodoby plan, a odporti¢anie podla ¢lanku 126 ods. 7
ZFEU s cielom zohl'adnit novy cielovy deficit. List neobsahuje aktualizované hodnoty

pre iné fiskalne premenné.
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Postup pred predloZenim planu

(6)

S ciel'om vytvorit’ rdmec pre dialog veduci k predlozeniu narodnych strednodobych
fiSkalno-Strukturalnych planov Komisia 21. jina 2024 zaslala Francuzsku referen¢nu
trajektoriu’® podla &lanku 9 nariadenia (EU) 2024/1263. Referenént trajektoriu Komisia
uverejnila 31. oktobra 20249, Referencna trajektoria sa zaklada na riziku a zabezpecuje,
aby mal verejny dlh na konci obdobia fiSkalnych tprav a v pripade neprijatia d’alSich
rozpoc¢tovych opatreni po tomto obdobi tiprav hodnoverne klesajticu trajektoriu

alebo aby zostal na obozretnej Grovni v strednodobom horizonte a aby sa deficit verejnych
financii pocas obdobia uprav znizil pod uroven 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom
horizonte pod touto referencnou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny

ako desatro¢né obdobie po skonceni obdobia uprav. V sulade s ¢lankom 6 pism. d)

a ¢lankami 7 a 8 nariadenia (EU) 2024/1263 je referenéna trajektoria v sulade

aj s referen¢nou hodnotou pre deficit, ochrannym opatrenim tykajiicim sa udrzatel'nosti

dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu.

Predbezné usmernenia zaslané ¢lenskym Statom a Hospodarskemu a financnému vyboru
zahffiaju trajektorie bez prediZenia obdobia uprav a s predizenim obdobia iprav (v trvani 4,
resp. 7 rokov). Zahiaji aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité
v ramci, ktory Eurdpska komisia stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu.
Referencna trajektoria bola vypocitana na zdklade metodiky opisanej v Monitore
udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Europskou komisiou (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023 _en). Vychadza

z prognézy Eurépskej komisie z jari 2024 a jej strednodobého prediZenia az do roku 2033,
pricom dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatel'stva st v sulade

so spolo¢nou sprdavou Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#france.
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(7)

®)

V referencnej trajektorii Francuzska sa stanovuje, ze na zaklade predpokladov Komisie,
ktoré tvoria zaklad pre predbezné usmernenia zaslané v juni 2024, a vychadzajic

zo sedemroc¢ného obdobia Uprav by rast ¢istych vydavkov nemal presahovat’ hodnoty
uvedené v tabulke 1. To zodpoveda priemernému rastu ¢istych vydavkov o 1,6 % tak

za obdobie uprav (2025 —2031), ako aj za obdobie, na ktoré sa vztahuje plan (2025 —2029).

Tabul’ka 1: Referencna trajektoria, ktori Komisia poskytla Francizsku 21. jina 2024

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Priemer Priemer

2025 — 2025 —
2029 2031
Maximalny rast ¢istych 2,0 1,7 1,6 1,4 1,5 1,6 1,7 1,6 1,6

vydavkov (roény, v %)

Zdroj: vypocty Komisie.

V stilade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Francuzsko v oktobri 2024

s Komisiou technicky dialog. Dialég bol zamerany na trajektoriu vyvoja €istych vydavkov,
ktoru planuje Francuzsko, a na jej vychodiskové predpoklady (najméa planovanu trajektoriu
pre rast potencialneho HDP, realny HDP, deflator HDP a fiskalny multiplikator), ako aj

na planovany stbor reformnych a investiénych zavizkov, ktoré opodstatiiujii predizenie
obdobia Uprav, vratane reforiem a investicii, ako je zdvdzok dokoncit’ nedavne reformy trhu
prace v zaujme dosiahnutia ciel’a spoc¢ivajuceho v Gplnej zamestnanosti, zavdzok posilnit’
reindustrializaciu a konkurencieschopnost’ vd’aka podpore vyskumu a inovacii

a zjednoduseniu podnikatel'ského prostredia, zavdzok urychlit’ zelent transforméciu

a zaviazok posilnit’ riadenie verejnych financii, ktoré reaguja aj na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurépskeho semestra a spoloéné priority Unie v oblasti
spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie, socidlnej a hospodarskej odolnosti,

energetickej bezpe€nosti a budovania obrannych spdsobilosti.

Plan neobsahuje spravu o konzultacnom procese s prisluSnymi zainteresovanymi stranami

(vratane socialnych partnerov) pred jeho predlozenim.
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(10)

Vysoka rada pre verejné financie (nezavisla francuzska fiskélna institicia) vydala stanovisko
k makroekonomickej prognoze a makroekonomickym predpokladom, z ktorych vychadza
viacrocna trajektoria vyvoja Cistych vydavkov. Vysoka rada dospela k zaveru, ze informacie,
ktoré vlada poskytla v ¢ase pripravy stanoviska, neboli dostatocné na to, aby bolo mozné
posudit’ redlnost’ viacrocnej trajektorie stanovenej v strednodobom plane, a to najmé pokial’
ide o zlozenie rastu po roku 2025, vyvoj verejnych financii alebo subor reforiem a investicii,
ktorymi by sa podporilo prediZzenie obdobia tprav zo §tyroch na sedem rokov. Na zéklade
dostupnych informécii vSak vysoka rada usudila, Ze scenar potencidlneho HDP a produk¢na
medzera, hoci st stale mierne optimistické, su v porovnani s predchadzajucimi odhadmi
primerané, priCom scenar skuto¢ného rastu zostava optimisticky. Vysoka rada opétovne
zdoraznila, Ze je ddlezité, aby Franctizsko dodrziavalo trajektoriu strednodobého planu

a zaroven pokracovalo vo financovani prioritnych investicii a zachovavalo potencial rastu.

Plan bol 21. oktdbra 2024 predlozeny narodnému parlamentu.

Iné suvisiace procesy

(1)

Rada 26. jula 2024 konstatovala, Ze vo Francuzsku existuje z dovodu nedodrzania kritéria

deficitu nadmerny deficit”.

Toto odportcanie sa predklada v rovnakom ¢ase ako odporucanie Rady podla ¢lanku 126
ods. 7 ZFEU, ktorého ciel'om je odstranit’ vo Franctzsku nadmerny deficit verejnych
financii. Sucasné prijatie tychto odporucani, ktoré je prisposobené prechodu na novy rdmec
spravy hospodarskych zaleZitosti a ktoré je tymto prechodom odévodnené, zabezpecuje

stilad medzi odporacanymi postupmi Uprav.

U.v. EUL, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2122/0j.
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(12)  Franctzsko predlozilo 23. oktobra 2024 svoj navrh rozpoc¢tového planu na rok 2025.

Komisia prijala stanovisko k tomuto navrhu rozpo¢tového planu dia 26. novembra 20243,

Po hlasovani parlamentu o neddvere bol postup prijimania ndvrhu rozpoc¢tu na rok 2025
pozastaveny. Az do prijatia nového rozpoctu na rok 2025 osobitny zakon prijaty
parlamentom v decembri 2024 umoznuje Statu vyber dani a emisiu dlhopisov Statu

a institacii socialneho zabezpecenia v roku 2025. Dekrét, ktory vlada prijala

30. decembra 2024, zaroven umoznuje prenos rozpoc¢tu na rok 2024 do roku 2025.

(13) Rada 21. oktobra 2024 adresovala Francuzsku subor odporucani v kontexte eurdpskeho

semestra’.
ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(14)  V stlade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:

8 Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Francuzska, 26.11.2024, C(2024) 9055
final.
? Odporucanie Rady z 21. oktobra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike

zamestnanosti a Strukturalnej politike Franctzska.
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Kontext: makroekonomicka a fiSkalna situacia a vyhPlad

(15)

Hospodarska ¢innost’ vo Francuzsku zaznamenala v roku 2023 néarast o 0,9 % vd’aka
sukromne;j spotrebe a kladnému prispevku Cistého vyvozu. Podl'a prognézy Eurdpske;j
komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze hospodarstvo zaznamena v roku 2024 narast

o 1,1 % v dosledku aj nad’alej dynamického ¢istého vyvozu podporujiiceho sukromnii
spotrebu a investicie. V roku 2025 by sa mal redlny HDP zvysit’ o 0,8 %, ked’ze

na hospodarsku ¢innost’ budu posobit’ restriktivne zadmery fiskalnej politiky. Hoci sukromnt
spotrebu podporuje dezinflacia a rast redlnych miezd, ocakéva sa, ze zostane utlmena, zatial
¢o oneskorené ucinky uvol'nenejsej menovej politiky, ako aj hospodarska a politicka neistota
budu nad’alej negativne ovplyviiovat’ sukromné investicie. V roku 2026 sa o¢akava narast
realneho HDP o 1,4 %, ked’Ze sa predpokladd, Ze mensie fiskalne Gpravy a d’al§ie znizovanie
uverovych nakladov budu stimulovat’ sukromny domaci dopyt a sikromné investicie. Pocas
prognézovaného obdobia (t. j. 2024 — 2026) sa mé podl'a o¢akavani rast potencidlneho HDP
vo Francuzsku mierne spomalit’ v désledku klesajiceho prispevku pracovnej sily. Miera
nezamestnanosti bola v roku 2023 na tirovni 7,3 % a Komisia predpoklada, ze v roku 2024
dosiahne uroven 7,4 %, v roku 2025 troven 7,5 % a v roku 2026 uroven 7,6 %. Predpoklada
sa, ze inflacia (deflator HDP) sa v roku 2024 znizi z 5,3 % zaznamenanych v roku 2023

na 2,2 % a ze nasledne dosiahne 1,6 % v roku 2025 a 1,7 % v roku 2026.
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(16)

Pokial’ ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii vo Franctizsku v roku 2023
predstavoval 5,5 % HDP. Podl'a prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpoklada,
ze v roku 2024 dosiahne 6,2 % HDP, zatial’ ¢o v roku 2025 sa znizi na 5,3 % HDP

a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky sa zvysi na 5,4 %. Progn6za Komisie
zahtfia navrh rozpoctu Franctzska na rok 2025, ktory vlada predlozila narodnému
parlamentu v oktobri. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 uroven 109,9 % HDP.
Podl'a prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa ma miera zadlzenosti na konci

roka 2024 zvysit na 112,7 % HDP. Predpoklada sa, Ze na konci roka 2025 sa este zvysi
na uroven 115,3 % a na konci roka 2026 na uroveni 117,1 % HDP. Vo fiSkélnej progndze
Komisie sa zavdzky uvedené v strednodobych planoch nezohl'adnuju, pokial’ nie su
podlozené doveryhodne ozndmenymi a dostatocne Specifikovanymi konkrétnymi

opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v plane

(17)

(18)

(19)

Nérodny strednodoby fiskéalno-Strukturalny plan Franctzska sa vzt'ahuje na obdobie 2025 —

2029 a predstavuje fiskalne Gpravy v priebehu siedmych rokov.

Plén obsahuje informacie pozadované v &lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263 s vynimkou
informécii o konzultaciach s narodnymi parlamentmi a konzultacii uvedenych v ¢lanku 11,

ktoré sa vyzaduju podl'a ¢lanku 13 pism. g) nariadenia (EU) 2024/1263.

V plane doplnenom listom organov zo 16. januara 2025 sa stanovuje zadvizok k trajektorii
vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabul’ke 2, ktora zodpoveda priemernému rastu ¢istych
vydavkov na trovni 1,1 % v priebehu rokov 2025 —2029. V nasledujicom postdeni

sa zohl'adnuje tato upravena trajektoria vyvoja Cistych vydavkov. NavySe sa Francuzsko
zavizuje k suboru reforiem a investicii s ciefom prediZit’ obdobie uprav na 7 rokov (2025 —

2031), pocas ktoré¢ho ma planovany priemerny rast ¢istych vydavkov dosiahnut’ 1,1 %.

Priemerny rast Cistych vydavkov uvedeny v plane pocas obdobia uprav (2025 — 2031) je

niz8i neZ referen¢nd trajektoria, ktortt Komisia zaslala 21. jana 2024.
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V plane sa predpoklada, ze rast potencialneho HDP zostane do roku 2028 na stabilnej irovni

1,2 % (nezmeneny od roku 2024) a potom klesne na troven 1,0 % v roku 2029. Okrem toho

sa v plane oc¢akava, Ze miera rastu deflatora HDP klesne na 1,7 % v roku 2025 (z 2,3 %

v roku 2024) a potom bude d’alej klesat’ az na 1,6 % v rokoch 2026 — 2029.

Tabul’ka 2: Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné predpoklady v plane

Francuzska
Predizenie obdobia
uprav
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Priemer Priemer
za obdobie | za obdobie
platnosti uprav
planu 2025 -2031
2025 —
2029
Rast ¢Cistych 3,8 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
vydavkov
(rocny, v %)
Rast Cistych 3,8 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5 10,8 12,0 | neuvadza | neuvadza sa
vydavkov sa
(kumulativny,
od vychodiskové
ho roka 2023,
v %)
Rast 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
potencialneho
HDP (%)
Inflacia (rast 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

deflatora HDP)
(%)

Zdroj: Strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Francuzska (doplneny listom organov zo 16. januara 2025)

a vypocty Komisie.
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Vplyv zavizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaju Cistych vydavkov, na verejny dlh

Vyvoj dlhu

(20)

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Francuzsko v plane zaviazalo,

a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podl'a planu postupne zvySoval

z 112,9 % HDP v roku 2024 na 116,5 % HDP v roku 2027 a nasledne by postupne klesal
azna 113,5 % na konci obdobia Uprav (2031), ako sa uvadza v nasledujtcej tabul’ke.

V strednodobom horizonte, t. j. po€as desiatich rokov po skon¢eni obdobia uprav, by pomer

dlhu k HDP mal nad’alej stabilne klesat’ a v roku 2041 by mal dosiahnut’ aroveii 100,9 %.

Tabul’ka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Francuzska

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2041

Verejny dlh 109,9 | 112,9 | 114,7 | 1159 | 116,5 | 116,1 | 115,8 | 114,9 | 113,5 | 100,9
(% HDP)

Saldo verejnych -5,5 -6,1 -5,0 -4,6 -4,0 -3,3 2,8 2.2 -1,7 -1,6
financii

(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Franctzska.

Podl’a planu by tak pomer dlhu k HDP dosiahol na konci obdobia tprav (2031) klesajucu
trajektoriu. Na zaklade predpokladov planu je to realisticke, ked’ze sa predpokladé, ze dlh
pocas desiatich rokov nasledujucich po obdobi Gprav podla vSetkych deterministickych
stresovych testov analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby vypracovanej Komisiou klesne,

a stochastické progn6zy naznacuju, ze dlh by klesal s dostatocne vysokou

pravdepodobnost’ou.

Na zaklade zavizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov
planu je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedena v plane v sulade s poZiadavkou
na dlh stanovenou v &lanku 6 pism. a) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263. Podl’a
franctizskych orgénov a vlastnych vypoctov Komisie sa strednodoby vyvoj dlhu na zaklade
upravenej trajektorie vyvoja Cistych vydavkov nebude vyrazne lisit’ od vyvoja uvedeného

v povodnom plane.
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Vplyv zavizkov uvedenych v plane, ktoré sa tykaju ¢istych vydavkov, na saldo verejnych

financii

1)

Na zaklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane

by sa deficit verejnych financii postupne znizoval zo 6,1 % HDP v roku 2024 na 2,8 % HDP
v roku 2029 a 1,7 HDP na konci obdobia uprav (2031). Podl'a planu by tak saldo verejnych
financii nepresiahlo referen¢ni hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tiprav (2031). Okrem
toho pocas desiatich rokov nasledujticich po obdobi tprav (t. j. do roku 2041) by deficit
verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zéklade zavizkov v prisluSnych oblastiach
politiky a makroekonomickych predpokladov uvedenych v plane je preto trajektéria vyvoja
¢istych vydavkov uvedena v plane v sulade s poziadavkou na deficit stanovenou v ¢lanku 6
pism. b) a &lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263. Podl'a francuzskych orgéanov

a vlastnych vypoctov Komisie sa strednodoby vyvoj deficitu na zaklade upravene;j
trajektorie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v liste organov nebude vyrazne lisit’ od vyvoja

uvedeného v povodnom plane.

Casovy profil fiskalnej apravy

(22)

Casovy profil fiskalnej Gipravy merany ako zmena $trukturalneho primarneho salda,

ako sa opisuje v plane, sa uskuto¢iiuje prednostne v porovnani s linearnou trajektoriou
vyvoja, ktora sa ako pravidlo uvadza v &lanku 6 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263.

Do toho sa premieta vel'ké konsolida¢né tsilie v roku 2025. Okrem toho je fiSkalna uprava

pocas prvych Styroch rokov planu viac ako imernd celkovému usiliu o upravu.

Na zaklade zavizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov
planu je preto trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov, ktora je uvedend v plane, v stilade

s ochrannym opatrenim uvedenym v &lanku 6 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263, podl'a
ktorého sa tsilie nesmie koncentrovat’ na konci obdobia. Podl'a franctizskych organov

a vlastnych vypoctov Komisie sa rozpoctova Uprava vyplyvajica z upravenej trajektorie

vyvoja Cistych vydavkov vykonava v pociato¢nych fazach.
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Tabul’ka 4: Vyvoj Strukturilneho primarneho salda v plane Francuzska

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Strukturéalne primarne saldo -3,2 -3,6 -2,3 -1,7 -1,0 -0,3 0,3 1,1 1,8
(v % HDP)

Zmena Strukturalneho neuva -0,4 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
primarneho salda dza sa

(percentualne body)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Franctzska.
Sulad s postupom pri nadmernom deficite

(23) Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov stanovena v plane je v sulade s poziadavkami v ramci
postupu pri nadmernom deficite [najmé s minimalnou ro¢nou $trukturalnou upravou
stanovenou v ¢lanku 3 ods. 4 tretom pododseku nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97]. Podl'a
franctzskych organov a vlastnych vypoctov Komisie je rozpoctova Gprava vyplyvajica
z upravenej trajektorie vyvoja Cistych vydavkov nad’alej v stilade s minimalnou ro¢nou

Strukturalnou Gpravou v rdmcei postupu pri nadmernom deficite.
Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu

(24) Poziadavka preventivnej asti paktu stanovena v ¢lanku 8 nariadenia (EU) 2024/1263,
pokial’ ide o ochranné opatrenie tykajtice sa odolnosti deficitu, ktorého ciel'om je zabezpecit’
spolo¢nu rezervu vo vztahu k referen¢nej hodnote deficitu 3 % HDP, sa na Franctizsko
uplatnuje od roku 2030, ked’ze deficit ma byt od roku 2029 nizsi ako 3 % HDP.

V rokoch 2030 a 2031 by preto ro¢nd Uprava Strukturalneho primarneho salda nemala byt
nizsia ako 0,25 % HDP, ak Strukturalny deficit zostal v predchéadzajucich rokoch

nad tUroviiou 1,5 % HDP, aby sa dosiahla spolo¢né rezerva odolnosti v Strukturalnom
vyjadreni na urovni 1,5 % HDP. FiSkalna uprava, ktord vyplyva zo zaviazkov v prislusnej
oblasti politiky a makroekonomickych predpokladov planu, presahuje v oboch rokoch
uroven 0,25 %. Na zéklade zavizkov v prisluSnych oblastiach politiky

a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektdria vyvoja Cistych vydavkov
uvedena v plane v sulade s ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu. Podl'a
francuzskych organov a vlastnych vypoctov Komisie rozpo¢tova tprava, ktord vyplyva

z upravenej trajektorie vyvoja ¢istych vydavkov, nad’alej spiiia ochranné opatrenie tykajuce

sa odolnosti deficitu.
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Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatel’nosti dlhovej sluzby

(25)

Ked podla planu verejny dlh po€as obdobia Gprav prekroci aroven 90 % HDP, v stilade

s ¢lankom 7 nariadenia (EU) 2024/1263 musi pomer verejného dlhu k HDP v priemere
klesnit’ minimalne o 1 percentudlny bod ro¢ne, dokym neklesne pod 90 %, a potom by mal
v priemere klesat’ o 0,5 percentudlneho bodu. Ked’ze podl'a planu ma byt deficit

od roku 2029 nizsi ako 3 % HDP, tento pokles sa pocita na rok 2031 (v porovnani s Groviiou
v roku 2030) a predstavuje 1,4 percentualneho bodu (pozri tabul’ku 3). Na zaklade zavazkov
v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto
trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane v stilade s ochrannym opatrenim
tykajicim sa udrzatel'nosti dlhovej sluzby. Podl'a francuzskych organov a vlastnych
vypoctov Komisie vyvoj dlhu, ktory vyplyva z upravenej trajektdrie vyvoja Cistych

vydavkov, nad’alej spiiia ochranné opatrenie tykajiice sa udrzatelnosti dlhovej sluZby.

Makroekonomické predpoklady plianu

(26)

Plan vychadza zo stiboru predpokladov, ktory sa liSi od predpokladov Komisie zaslanych
Francuzsku 21. jina 2024. Konkrétne sa v plane pouzivaji odlisné predpoklady v pripade
desiatich premennych, konkrétne: vychodiskovy bod (Strukturdlne primarne saldo

v roku 2024), rast potencialneho HDP, rast deflatora HDP, rast realneho DPH, produkcna
medzera, nominéalna implicitna urokova sadzba, fiSkalny multiplikator, zostladenie dlhu
a deficitu, jednorazové opatrenia a d’alSie do¢asné opatrenia, ako aj semielasticita
rozpoctoveého salda. Okrem toho sa tato tiprava uskutociiuje prednostne a Francuzsko
pouziva na vypocet rastu istych vydavkov iny vzorec. Postidenie tychto rozdielov

v predpokladoch sa uvadza d’alej v texte.

Dalej v texte su uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré maju najvacsi vplyv na priemerny

rast ¢istych vydavkov, pri¢om sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

5016/1/25 REV 1 16

ECOFIN 1A SK



v

Strukturdlny primarny deficit vo vyske 3,6 % HDP, zatial’ ¢o Komisia o¢akavala vo svojich
predbeznych usmerneniach z jari 2024 Strukturalny primérny deficit vo vyske 3,0 % HDP.
Tato menej priazniva vychodiskova fiskélna pozicia sa odrdza aj vo vysSom rozpoctovom
deficite (6,1 % HDP v plane) na rok 2024 oproti deficitu 5,3 % HDP v predpokladoch
Komisie z jari. Tato revizia a sprievodné aktualizované makroekonomické podmienky

na rok 2024 v plane odrazaji novsie informécie, ktoré su k dispozicii od jari. To je v sulade
aj s prognézou Eurdpskej komisie z jesene 2024. Tento rozdiel v predpoklade sa preto
povazuje za riadne odovodneny. Ak sa posudzuje samostatne, tento rozdiel v predpokladoch
prispieva k tomu, ze priemerny rast ¢istych vydavkov v plane je pocas obdobia Gprav nizsi

ako podl'a predpokladov Komisie.

eV plane sa pouzivaju predpoklady vyrovnanejSieho a vyssieho rastu potencialneho HDP
v obdobi 2025 — 2041. Moznost’ pouzit’ alternativne predpoklady potencidlneho rastu je
v sulade s ¢lankom 36 ods. 1 pism. f) nariadenia (EU) 2024/1263 za predpokladu, Ze
kumulativny rast v progn6zovanom obdobi (t. j. do roku 2041) je vo vSeobecnosti
v stlade s predpokladmi Komisie. Toto nie je pripad planu. Priemerny rast
potencidlneho HDP v plane na obdobie 2025 — 2041 presahuje o 0,3 percentudlneho
bodu predpoklad Komisie z 21. jina 2024. Tento rozdiel sa znizi na 0,1 percentualneho
bodu, no stéle existuje aj po tom, ako sa predpoklady Komisie aktualizuju
na zaklade Statistickej revizie, ktort vydal Eurostat vo svojom strednodobom
preskumani, a prognozy Eurdpskej komisie z jesene 2024. Rozdiel v predpokladoch
odhadov rastu potencialneho HDP medzi planom a predpokladmi Komisie v jej
predbeznych usmerneniach preto nemozno Uplne vysvetlit’ aktualizovanymi tdajmi
ziskanymi za pomoci spolo¢ne dohodnutej metodiky. Tento predpoklad preto nie je
v stlade so spolocnym ramcom analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby. Ako taky zvysuje
strop priemerného rastu ¢istych vydavkov pocas obdobia uprav v porovnani

s referen¢nou trajektoriou.
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e V plane sa predpokladé nizsi priemerny rast deflatora HDP v rokoch 2025 — 2031 ako
podl'a predpokladov Komisie, a to na Grovni 1,6 % v porovnani s troviiou 2,2 %.
Po obdobi uprav sa v plane predpoklada kazdoro¢ny rast deflatora HDP o 1,75 %, €o je
menej ako konvergencné hodnoty 2,6 % v roku 2033 a 2,0 % v dlhodobejsom horizonte
v predpokladoch Komisie. Predpoklad v plane je opatrnejsi a povazuje sa za riadne
odovodneny. Prispieva to k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v plane je pocas

obdobia uprav nizsi ako podla predpokladov Komisie.

eV porovnani so spoloénym ramcom analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby sa v plane
pouziva iny vzorec na prevod pozadovanej zmeny Strukturalneho primarneho salda
na rast ¢istych vydavkov. V tomto vzorci sa koriguje nediskre¢na zlozka s cielom
zohladnit’ do¢asne nizsiu elasticitu prijmov v nominalnom potencidlnom HDP
v porovnani s tradi¢nym predpokladom jednotkovej elasticity. Uplatnenie tohto vzorca
na plan vedie k nizSiemu rastu Cistych vydavkov v prvych rokoch obdobia tprav.

Je teda opatrnejsi a povazuje sa za riadne odévodneny.

Spolo¢ny vplyv opatrnejsich predpokladov a riadne odévodnenych rozdielov

v predpokladoch celkovo prevazuje nad vplyvom predpokladu o raste potencialneho HDP.
Okrem toho zvySné rozdiely v predpokladoch, hoci nie st vZdy v sulade so spolocnym
rdmcom analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby, nemaju vel'ky vplyv na priemerny rast ¢istych
vydavkov v porovnani s predpokladmi Komisie. Celkovo vSetky rozdiely v predpokladoch
spolu vedu k priemernému rastu ¢istych vydavkov v plane, ktory je niZsi ako referencna

trajektoria.

Komisia zohl'adni uvedené postidenie predpokladov planu pri svojich budicich postideniach

suladu s trajektoriou vyvoja Cistych vydavkov.
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FiSkalna stratégia planu

27)

Podl’a orientacnej fiskalnej stratégie uvedenej v plane sa zavizky, ktoré sa vztahuju na Cisté
vydavky, splnia obmedzovanim vydavkov a diskre¢nym zvySovanim prijmov. V plane

sa predpoklada konsolidacia na zac¢iatku obdobia, pricom jedna Stvrtina znizenia pomeru
deficitu k HDP pod referencnu hodnotu 3 % sa ma dosiahnut’ v roku 2025. To by sa dosiahlo
najmd obmedzenim vydavkov v porovnani so scenarom bez zmeny politiky, a to najmé

na urovni ustrednej Statnej spravy, ale s prispenim vsetkych podsektorov verejnej spravy.
Pocas trvania planu by sa Gsilie o obmedzenie vydavkov pri si¢asnom zlepSeni ich kvality
a ucinnosti podporilo prepracovanymi zavdzkami v oblasti preskimania vydavkov

a zjednodusenia verejnych ¢innosti. Hlavné doplnkové opatrenia na strane prijmov su
zamerané na dosiahnutie vac¢Sej socidlnej a danovej spravodlivosti a na podporu vac¢sej
energetickej €innosti. Tykaju sa mimoriadneho zdanenia najvyssich prijmov a ziskov

najvacsich spolocnosti, znizenia niektorych danovych vydavkov a ekologizacie zdanovania.

Specifikacia politickych opatreni, ktoré sa maju prijat’, sa potvrdi alebo upravi a vy&isli

v ro¢nych rozpocétoch. Zaroven v plane existuju rizikd suvisiace s vykonavanim orientacnej
fiskalnej stratégie, ktoré vyplyvaji z makroekonomickych predpokladov planu a ktoré by
znamenali vyssi rast HDP podl'a scenéra Gprav, ako aj moznost niz$ich Gspor v porovnani

s o¢akavaniami vyplyvajucimi z preskimani vydavkov.

Okrem toho sa v rozpocte na rok 2025, ktory vlada predlozila ndrodnému parlamentu
v oktobri 2024, uvadza vacsina politickych opatreni, ktorymi sa dosiahne splnenie zavazku

Cistych vydavkov na rok 202519,

10

Stanovisko Komisie k navrhu rozpoctového planu Franctizska, 26. 11. 2024,
C(2024)9055 final.
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Siibor reformnych a investi¢nych zavizkov v plane, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie

obdobia fiskalnych tGprav

(28)  V plane sa Francuzsko zavizuje k suboru reforiem a investicii zameranych na zlepSenie
potencialneho rastu a fiskalnej udrzatelnosti s cielom podporit’ prediZzenie obdobia

fiskalnych Gprav zo 4 na 7 rokov.

Subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuju predlZzenie obdobia tprav, pozostava
z troch existujucich zavéizkov z planu obnovy a odolnosti; dvoch zaviazkov z planu obnovy
a odolnosti s dodato¢nymi Specifikaciami, ako aj Siestich novych reforiem a investicii (pozri

aj prilohu II):

Reforma poistenia v nezamestnanosti zahrnutad do planu obnovy a odolnosti (zlozka 8
Ochrana pracovnych miest, mladez, zdravotné postihnutie, odborna priprava) sa zameriavala
na posilnenie stimulov na ndvrat do stabilného zamestnania a na obmedzenie striedania
kratkodobych zmlav a obdobi nezamestnanosti. Reforma je existujicim zavizkom planu
obnovy a odolnosti. Pozostavala z legislativneho balika prijatého v roku 2019, ktory
nadobudol tc¢innost’ v roku 2021 v ramci planu obnovy a odolnosti. Zahtnala opatrenia
tykajuce sa vypoctu odmeny a opatrenie ,,bonus-malus®, ktorym sa urcuju prispevky

zamestnavatel'ov do systému.

Reformy v ramci zakona o planovani vyskumu. Toto opatrenie je existujucim zavizkom
v ramci planu obnovy a odolnosti (zlozka 6, Technologicka suverenita a odolnost’),
konkrétne prostrednictvom opatrenia Strukturalne aspekty zakona o planovani vyskumu,

v ktorom sa vyzyva, aby sa do 3. Stvrtroka 2025 preukazalo zvySenie verejnych vydavkov
na vyskum v porovnani s rokom 2020. Jednotlivé ustanovenia sa tykaji vyskumu a vysSieho
vzdelavania a ich ciel'om je posilnit’ financovanie a organizéaciu vyskumu, podporovat’
vedecku excelentnost’, zvysit’ atraktivnost’ vedeckych pracovnych miest a kariér a lepSie
Sirit’ vysledky verejného vyskumu do sukromného sektora posililovanim prepojeni medzi
verejnym vyskumom a sukromnymi inovaciami, hospodarstvom a spolo¢nostou.
Vykonévanie zdkona o planovani vyskumu je rozloZené na obdobie 2021 — 2030, teda

na obdobie po skonceni platnosti planu obnovy a odolnosti.
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Reformy v ramci zakona o zrychleni vyroby energie z obnovitel’nych zdrojov.
Opatrenia vyplyvajlice z vykonavania zédkona, ktory bol prijaty a nadobudol t¢innost’

v 1. Stvrtroku 2023, st existujicim zavizkom v rdmci planu obnovy a odolnosti (zlozka 10
REPowerEU), konkrétne prostrednictvom opatrenia Zakon o zrychleni vyroby energie

z obnovitel'nych zdrojov. V obdobi 2023 — 2030 sa planuje vykonanie niekol’kych opatreni,
ktoré budu nasledovat’ po prijati minulych a buducich vykonavacich dekrétov a ktorych
cielom je celkovo zrychlit’ vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov vo Franctzsku,
dosiahnut’ ciele Franctzska v oblasti energetickej transformacie a zabezpecit’ bezpecnost’
dodavok energie. Opatrenie zahfiia viacero sposobov intervencie, a to zjednodusenie
postupov a zrychlenie uzemného planovania, zameranie na solarne (tepelné, fotovoltické

a agrovoltické) a morské obnovite'né zdroje energie, ako aj celoplosné financovanie.

Investicie v ramci viacroéného planu Francizsko 2030. Investi¢ny plan zahfiia program
PIA4 (Programme d'Investissements d'Avenir) a tento zavizok dopliia existujiice opatrenia
v plédne obnovy a odolnosti (najmé v rdmci zlozky 6, Technologicka nezavislost’

a odolnost’), konkrétne opatrenie Inovacie pre odolnost’ nasich obchodnych modelov,
ktorym sa podporuju investicie do vyvoja kI'i¢ovych digitalnych technolégii, a opatrenie
Podpora inova¢nych podnikov, ktorym sa financuja investicie inovaénych podnikov

do vyskumu a vyvoja. Oc¢akava sa, Ze obe opatrenia budii dokoncené do 4. Stvrtroka 2024.
Plan Franctzsko 2030 podporuje dlhodobu transformaciu vyrobnych procesov

v strategickych sektoroch, akymi s zdravotnictvo, energetika a letectvo, v ramci celého
hodnotového retazca od zakladného vyskumu cez inovécie aZ po industrializaciu, pricom
ma $ir$i rozsah ako plan obnovy a odolnosti. Plan takisto prispeje k uzavretiu investi¢ne;j
medzery vo vydavkoch na vyskum a vyvoj v konkrétnych oblastiach a zrychl'uje

ekologizaciu a digitalizaciu hospodarstva. Vztahuje sa na obdobie 2022 — 2026.

5016/1/25 REV 1 21
ECOFIN 1A SK



Reformy vyplyvajice z hodnotenia kvality verejnych vydavkov prostrednictvom
posilnenych preskiimani vydavkov v porovnani so zavizkami planu obnovy

a odolnosti. Plan obsahuje zavazok posilnit’ rocné preskimania vydavkov vo vsetkych
podsektoroch verejnej spravy. Zavizok tak dopliia opatrenia zahrnuté v plane obnovy

a odolnosti (zlozka 7 Digitalizacia Statu, uzemi, podnikov, kultary) prostrednictvom
opatrenia Hodnotenie kvality verejnych vydavkov. Kvantitativny kumulativny ciel’ trvalych
uspor verejnych vydavkov a znizenia danovych a socidlnych vydavkov (nad ramec opatrenia
,reforma v§eobecného znizenia prispevkov na socidlne zabezpecenie vo vzt'ahu

k minimalnej mzde*) inSpirovany preskimaniami vydavkov sa navrhuje na obdobie 2025 —
2027. Ocakéava sa, ze vykondvanie bude trvat’ pocas celého obdobia tiprav a bude znamenat’
ucinné a pravidelné zaclenovanie vysledkov preskimani vydavkov do roénych navrhov
rozpoctov sprevadzané zverejiiovanim vyro¢nych monitorovacich sprav, v ktorych budu

uvedené zistené a dosiahnuté ro¢né aj kumulativne tGspory.

Reforma poistenia v nezamestnanosti po rokovaniach medzi socialnymi partnermi.
Ciel'om tohto opatrenia, ktoré je v porovnani s planom obnovy a odolnosti nové, je

v nasledujucich troch rokoch d’alej reformovat’ pravidla poistenia v nezamestnanosti, najma
pokial’ ide o starSich pracovnikov, a zaroven zachovat’ vysledky reforiem z rokov 2019,
2021 a 2023 a prispiet’ k posilneniu ich pozitivneho vplyvu na rozpocet. V plane

sa predpoklada, Ze od polovice roka 2025 sa zaved nové pravidla, ktoré su vysledkom
rokovani medzi socidlnymi partnermi, a Ze sa vypracuje hodnotiaca sprava o kumulativnych

ucinkoch vsetkych reforiem poistenia v nezamestnanosti do konca roka 2027.
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Reforma sadzby prispevkov do Caisse Nationale de Retraites des Agents des
Collectivités Locales (CNRACL). Reforma, ktoré je v porovnani s planom obnovy

a odolnosti nova, spociva v trvalom zvyseni sadzby socialnych prispevkov zamestnavatel'ov
do osobitného dochodkového systému, v rdmei ktorého sa poistuju uradnici miestnych
samosprav a nemocnic. Jej cielom je prispiet’ k finan¢nej rovnovahe systému zabezpecenim
pozitivneho vplyvu na rozpocet a na tento tcel plan obsahuje zaviazok, Ze pocas obdobia
uprav sa pripadne uskuto¢ni d’alSie trvalé zvysenie. Tato reforma sa preto prezentuje aj ako
prispevok k celkovej udrzatel'nosti dochodkového systému spolu s velkou dochodkovou
reformou z roku 2023, ktorej hlavnym prvkom bolo zvySenie zakonného veku odchodu

do doéchodku, ako aj predpokladané prediZenie minimalneho obdobia platenia prispevkov
na ziskanie plného dochodku a ktorej vplyv sa plan zavézuje zachovat’ z hl'adiska
udrzatel'nosti. V plane sa okrem zvysenia, ktoré uz bolo prijaté v roku 2024, predpoklada
prijatie zvySenia prispevkov do CNRCAL o 5 percentudlnych bodov na zdklade zakonov

o0 rozpocte na socialne zabezpecenie na roky 2025 a 2026 a ich nésledné vykonévanie.

Reforma vSeobecného zniZenia prispevkov na socialne zabezpecenie pri nizkych
mzdach v porovnani s minimalnou mzdou. Ciel'om reformy, ktora je v porovnani

s planom obnovy a odolnosti nova, je zjednodusit a racionalizovat existujuce systémy
znizovania nakladov prace, aby sa stimulovala mzdova mobilita a zniZili rizika pasce
nizkych miezd, najmé na irovni minimalnej mzdy. Reforma spoc¢iva najméa vo vyhladeni
krivky v§eobecnych zniZeni, aby bola viac degresivna, a v obmedzeni osobitnych vynimiek
zo zdravotnych a rodinnych prispevkov. V plane sa predpoklada prijatie reformy v zdkone
o rozpocte na socidlne zabezpecenie na rok 2025, ktord ma byt schvalena

do decembra 2024, a jej postupné vykonavanie v dvoch fazach, ktoré sa maji ukoncit’

do konca roka 2025, resp. do konca roka 2026.

5016/1/25 REV 1 23
ECOFIN 1A SK



Reformy v ramci nového zakona o zjednodusSeni podnikatel’ského prostredia. Reforma,
ktora je v porovnani s planom obnovy a odolnosti nova, ma tri hlavné ciele: radikalne znizit’
zat'azenie podnikov administrativnymi postupmi, napriklad transformaciou niektorych
povolovacich postupov na jednoduché vyhlasenie alebo zlepSenim pristupu spolo¢nosti

k verejnému obstaravaniu; prehodnotit’ vzt'ah medzi administrativou a podnikmi, najma

v pripade vel'mi malych podnikov, a to zostiladenim ich prav s prdvami samostatne
zarobkovo ¢innych osdb, a zefektivnit’ existujiice normy odchylnymi opatreniami

na podporu zavadzania projektov priemyselnej a energetickej transformacie. Novy zakon,
ktorého prijatie sa o¢akava do konca roka 2025, sa bude postupne vykonavat’ prijatim

a monitorovanim vykonavacich dekrétov v obdobi do roku 2028.

Reformy v ramci zakona o ekologickom priemysle. V novych zaviazkoch vyplyvajicich
zo zékona prijatého v 4. Stvrtroku 2023, ktoré su v porovnani s planom obnovy a odolnosti
nové, sa predpokladé realizacia a pravidelné monitorovanie vysledkov rozlozenych

na obdobie do roku 2030. Hlavné sledované ciele sa tykaju zrychlenia vyvoja zelenych
technoldgii a nasmerovania priemyslu smerom k dekarbonizacii. Konkrétnejsie, ale SirSie osi
intervencie sa tykaju ulah¢enia zakladania novych priemyselnych arealov, zlepsenia
podmienok financovania zelenych priemyselnych projektov, ekologizacie verejného

obstardvania a posilnenia podmienenosti verejnej podpory ciel'mi zelenej transformacie.

Reforma danovych a socialnych vydavkov. Cielom reformy, ktora je v porovnani

s planom obnovy a odolnosti nova, je racionalizovat’ daiiové a socidlne vydavky znizenim

a odstranenim tych najmenej efektivnych. Kvantitativny kumulativny ciel trvalého zniZenia
danlovych a socidlnych vydavkov a uspor verejnych vydavkov (nad ramec opatrenia
,reforma vSeobecného zniZenia prispevkov na socialne zabezpecenie vo vztahu

k minimalnej mzde*) sa navrhuje na obdobie 2025 — 2027. Ocakéva sa, Ze vykonavanie
bude trvat’ pocas celého obdobia Gprav a bude znamenat’ G€inné a pravidelné zacletiovanie
zniZeni danovych a socidlnych vydavkov do navrhov rozpoctov, ¢o bude sprevadzané
zverejiilovanim vyrocnych monitorovacich sprav, v ktorych buda uvedené zistené

a dosiahnuté rocné aj kumulativne uspory.

(29) V stilade s ¢lankom 14 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263 musia byt vietky reformy
a investicie, ktoré opodstatituji prediZzenie obdobia tiprav, dostatoéne podrobné, prednostne
uskutocnované, ¢asovo ohranicené a overitel'né.
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(30)

(1)

Zavizky uvedené v plane obnovy a odolnosti, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie, obsahuju
vyznamné reformy a investicie zamerané na zlepsenie fiskalnej udrzatel'nosti a zvysenie
rastového potencidlu hospodarstva. Franctzsko sa okrem toho zavéizuje pokracovat’

v reformnom Usili poc¢as obdobia, na ktoré sa vztahuje strednodoby fiskalno-Strukturalny
plan, a zachovat trovne investicii financovanych z vnutrostatnych zdrojov realizovanych
pocas obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje plan obnovy a odolnosti (pozri tabulku 5 d’ale;j).
Zavazky sa budi monitorovat’ pocas celej implementécie planu. V sulade s tym sa zavizky
v ramci planu obnovy a odolnosti mozu zohladnit’ pri prediZzeni obdobia tpravy, ako

sa stanovuje v ¢lanku 36 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263.

Ocakava sa, Ze subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji prediZenie, zlepsi potencial
rastu a odolnosti hospodarstva Franctiizska udrzateInym spdsobom, ako sa vyzaduje

v ¢lanku 14 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU) 2024/1263. V plane Franctzska sa neposkytuje
odhad celkového ocakévaného vplyvu predlozeného stiboru reforiem a investicii. Takyto
vplyv sa vSak uvadza pri niektorych reforméch na zaklade predchadzajucich analyz

a dostupnej literatary. V tejto suvislosti by podl'a planu kumulativny vplyv niektorych

z tychto reforiem na HDP do roku 2030 presiahol 0,7 percentudlneho bodu, pricom

v dlhodobom horizonte by bol o nie¢o vyssi. Odhaduje sa, Ze najmi reformou poistenia

v nezamestnanosti sa zvySi HDP o 0,5 percentudlneho bodu a v dlhodobom horizonte

sa vytvori viac ako 40 000 pracovnych miest. Okrem toho zo simulécii makroekonomického
modelu vyskumu a vyvoja QUEST-III, ktory vypracovala Komisia, vyplyva, Ze vykonanim
zakona o planovani vyskumu sa HDP zvysi o 0,2 percentudlneho bodu za 15 rokov

a 0,3 percentudlneho bodu v dlhodobom horizonte. V pripade ostatnych reforiem sa uvadza,
ze ad hoc hodnotenie bud’ uz prebieha, alebo sa bude vykonavat’ v priebehu vykonavania
planu, ¢im sa podpori sprievodny stibor ukazovatel'ov. Tieto reformy by mali mat’ pozitivny
vplyv aj na €innost’, ktora v tejto faze nie je kvantifikovana. Celkovo sa na zéklade
poskytnutych informécii zda, Ze hospodarska stratégia, ktora stoji za siborom reforiem

a investicii vratane zaviazkov planu obnovy a odolnosti, je dobre formulovana a predpoklada
sa, Ze sa nou ucinne riesia predtym zistené nedostatky v potenciali rastu a odolnosti
Francuzska (napr. v spravach o krajine). KI'icové oblasti intervencie sa tykaju trhu prace

a pokroku smerom k plnej zamestnanosti; potreby podporit’ reindustrializaciu a posilnenia
konkurencieschopnosti; vyziev spojenych so spravodlivou zelenou a energetickou

transforméciou a riadenim verejnych financii.
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(32)

Ocakava sa, ze subor reforiem a investicii, ktoré su zakladom pre prediZenie, podpori
fiskalnu udrzatel'nost’, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. b) nariadenia

(EU) 2024/1263. Podl'a odhadov uvedenych v plane by stbor reforiem a investicii, ktoré su
zakladom tohto rozsirenia, znamenal od roku 2027 priamy vplyv na znizenie deficitu

vo vyske priblizne 20 miliard EUR ro¢ne (0,6 % HDP), a to najmé v dosledku rozpoctového
vplyvu reforiem systému poistenia v nezamestnanosti z roku 2021 a doplnkovej reformy
prijatej v roku 2023, ktorou sa upravuje trvanie davok v nezamestnanosti v zavislosti

od situécie na trhu prace s ciel'om poskytnut’ viac stimulov na navrat do prace v priaznivych
obdobiach a vécsiu ochranu v nepriaznivych fazach (0,1 % HDP), ako aj prepracovanie
zniZenia socialnych prispevkov vo vzt'ahu k minimalnej mzde (0,2 % HDP), trvalé Gspory

z preskimani vydavkov a znizenie danovych a socialnych vydavkov (0,3 % HDP).

Na druhej strane sa oCakava, ze reformy a investicie zamerané na vykonavanie investicného
planu Franctzsko 2030, reformy a investicie v rdmci zadkonov o planovani vyskumu,
zjednoduSeni a ekologickom priemysle budil mat’ okrem toho aj nepriamy pozitivny vplyv
na verejné financie prostrednictvom zvySenych danovych prijmov, ked’ze tieto reformy

by mali mat’ pozitivny vplyv na zamestnanost, investicie a rast. Sibor reforiem a investicii,
ktoré su zakladom pre prediZenie, celkovo znamena priamy mierny prispevok k zlepseniu
udrzatel'nosti verejnych financii, hoci tento prispevok by mohol byt’ o nieco vyssi

po pripocitani potencidlneho prispevku z planovanych preskumani vydavkov, racionalizacie
danovych vydavkov a nepriamych u¢inkov vyplyvajucich z vysSieho HDP a vyssej

zamestnanosti v dlhodobom horizonte.
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Ocakava sa, Ze subor reforiem a investicif, ktoré su zakladom pre prediZenie, bude riesit’
spolo¢né priority EU, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. ¢) nariadenia

(EU) 2024/1263. Socialna a hospodérska odolnost’ vratane Eurdpskeho piliera socialnych
prav by sa dosiahla najma reformami systému poistenia v nezamestnanosti, zvySenymi
prispevkami do dochodkového systému miestnych a nemocnicnych tradnikov spolu

so zachovanim dochodkovej reformy z roku 2023, reformou v§eobecného zniZzenia
prispevkov na socidlne zabezpecenie pri nizkych mzdach v porovnani s minimalnou mzdou
a zakonom o zjednoduseni podnikatel'ského prostredia. Priority spojené so spravodlivou
zelenou a digitalnou transformaciou a so zabezpecenim energetickej bezpecnosti by sa mali
dosiahnut’ prostrednictvom reforiem a investicii v ramci investicného planu Francuzsko
2030, zékona o planovani vyskumu, zdkona o ekologickom priemysle a zakona o zrychleni

vyroby energie z obnovitel'nych zdrojov.

Ocakava sa, ze subor reforiem a investicii, ktoré st zakladom pre prediienie, bude
reagovat’!! na odporucania pre Francuzsko vydané v ramci eurdpskeho semestra, ako

sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263. Reformy a opatrenia

v oblasti rozpoc¢tového ramca a fiskalneho riadenia, dochodkovych systémov a aktivneho
starnutia stvisia najma s fiskdlnymi Strukturdlnymi odporti¢aniami adresovanymi
Francuzsku v rokoch 2019, 2021, 2022 a 2024, v ktorych sa od Francuzska vyzaduje lepSie
zacielenie danovych vydavkov, pokracovanie v Gsili o zvySenie kvality rozpoctovych
opatreni, a to aj stanovenim kvantitativnych ciel'ov pre uspory vydavkov, dosahovanie uspor
vydavkov a zvySenie efektivnosti vo vSetkych podsektoroch verejnej spravy, reforma
dochodkového systému pri si¢asnom zabezpeceni jeho udrzatel'nosti a d’alSie zlepSenie
ramcovych podmienok na ul'ah&enie investicii a inovacii. Dalsie reformy a opatrenia

v oblastiach zelenej transformécie, inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu

a socidlnej a izemnej sudrznosti sa tykaju prislusnych odporti¢ani adresovanych Franctuzsku
v rokoch 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 a 2024 a vyzaduje sa v nich zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, zintenzivnenie vyskumu a vyvoja v podnikoch, zrychlenie

zavadzania obnovite'nych zdrojov energie a znizenie celkovej zavislosti od fosilnych paliv.

11

Odportcania pre Finsko, ktoré sa povazuju za ,,relevantné®, sa: i) prijaté Radou

od roku 2019, ii) v pripade ktorych ¢lensky §tat zatial’ nedosiahol ,,uplny* alebo ,,vyrazny*
pokrok pri ich plneni a nie su zastarané (posudzované ako ,,neposudzované/bez prispevku
na doplnenie®), k ¢omu sa dospelo pocas posledného vykonavania dohl'adu v rdmci
europskeho semestra [dostupné v CeSaR (europa.eu)], iii) nesuvisia s Cisto fisSkalnym
Paktom stability a rastu a iv) nezahffiaju rovnaka vyzvu, ale preformulovanu.

5016/1/25 REV 1 27

ECOFIN 1A SK


https://webgate.ec.europa.eu/csr/screen/assessment-dashboard/CY

(35)

(36)

(37)

Plan zabezpecuje zachovanie planovanej celkovej urovne verejnych investicii financovanych
z vnutrostatnych zdrojov, ktoré sa v priemere realizuju pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje

plan obnovy a odolnosti, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabul’ka 5: Verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov v ramci planu

(% HDP)

Priemerna troven 2025 2026 2027 2028 2029 Priemer za obdobie
za obdobie, na ktoré trvania planu

sa vztahuje plan obnovy
a odolnosti (2021 az 2026)'?

3,9 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7 3,9

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Franctzska.

A napokon, subor reformnych a investiénych zavizkov, ktoré su zakladom pre prediZenie,
mozno povazovat’ za zlucitel'ny so zadvdzkami uvedenymi v plane obnovy a odolnosti

a v partnerskej dohode dohodnutej v ramci viacro¢ného finanéného ramca, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 14 ods. 4 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263. Konkrétne sa v stilade

s poziadavkami oc¢akava, ze kazdy zavdzok bude nadvidzovat’ na plan obnovy a odolnosti
alebo partnerskii dohodu Franciizska, resp. ich bude dopiiiat’, a bude reagovat

na odporucania adresované Francuzsku a na jednu alebo viac spolo¢nych priorit EU.

Na zaver mozno konstatovat’, Ze subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuju prediZzenie
obdobia tiprav, sa posudzuje ako subor reforiem a investicii, ktoré ako celok spiiaju kritéria
uvedené v ¢lanku 14 nariadenia (EU) 2024/1263. V ddsledku toho sa obdobie tiprav moze

predizit’ zo 4 na 7 rokov, ako sa uvadza v plane.

12

Predpoklada a akceptuje sa, ze tieto dve obdobia sa budu prekryvat’. Poziadavka
na zachovanie Urovne investicii sa ma vztahovat’ na roky po skonceni Zivotnosti
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
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Zamery tykajice sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na hlavné vyzvy

identifikované v kontexte europskeho semestra a ktorymi sa rieSia spolo¢né priority Unie

(38)  Okrem stiboru reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuju prediZenie obdobia tiprav, sa v plane
opisuju zamery tykajuce sa ostatnych reforiem a investicii, ktorych cielom je reagovat
na hlavné vyzvy identifikované v kontexte europskeho semestra, najma v odporacaniach
adresovanych Finsku, a riesit’ spolo¢né priority EU. Plan zahfiia 28 reforiem a investicii,

z ktorych sedem je finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

(39) Pokial’ ide o spolo¢nu prioritu, ktord spociva v spravodlivej zelenej a digitalnej transformacii
vratane klimatickych cielov stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plan obsahuje viacero
opatreni. Tykaja sa odvetvia dopravy a riesi sa nimi aj prevencia znecistovania, a to
rozvojom verejnej dopravy (v rdmci planu obnovy a odolnosti), ekologizaciou francuzskych
pristavov (v ramci planu obnovy a odolnosti), planom pre pesiu a cyklistickti dopravu
a podporou nakupu a prendjmu l'ahkych vozidiel s nizkymi emisiami. Plan sa zameriava aj
na inovaéné projekty pre zelenu transformaciu (v rdmci pldnu obnovy a odolnosti)

v kontexte Stvrtého investicného programu zameraného na buducnost’ (Programme
d'Investissements d'Avenir, PIA4). V suvislosti s odpori¢aniami adresovanymi Franctuzsku
v rokoch 2022 a 2023, ktoré sa tykaju energetickej ti€innosti, plan zahfiia opatrenia, ako je
napriklad zostladenie sadzby DPH na plynové kotly a renovécia a modernizacia
nemocni¢nych budov. Opatrenia v plane tykajlce sa priority digitalnej transformacie
vychéadzaju z ciel'ov stanovenych v rdmci politického programu Digitalne desatrocie

pre infrastruktiru konektivity a digitalizaciu verejnych sluZieb. Priklady opatreni v plane
sa tykaju planu vysokorychlostného Sirokopasmového pripojenia, od ktorého sa ocakava
prinos pre digitalizaciu francuzskeho hospodarstva, ako aj opatreni v oblasti vesmiru,

elektronického zdravotnictva a modernizacie a digitalizdcie odborného vzdeldvania.
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(40)

(41)

(42)

Pokial’ ide o spolo¢nu prioritu spocivajicu v socialnej a hospodarskej odolnosti vratane
Europskeho piliera socidlnych prav, plan obsahuje niekol’ko reforiem a investicii.

V suvislosti s odporacaniami adresovanymi Franctizsku v rokoch 2019, 2022 a 2023
tykajucimi sa zrucnosti, odborného vzdeldvania a pripravy a vzdelavania dospelych

a s odporucaniami adresovanymi Franctizsku v rokoch 2019 a 2020 tykajucimi sa aktivnych
politik trhu prace, motivacie pracovat’ a uc€asti na trhu prace sa prislusné opatrenia tykaja:
vytvorenia verejnej sluzby pre deti v ranom veku na miestnej urovni s ciel'om podporit’
rodi¢ov, a najmé zeny, ako aj domacnosti s nizkymi prijmami pri vstupe na trh prace

a pri zotrvani na nom, reformy verejnych sluzieb zamestnanosti a zvysenej podpory
prijemcov prijmu aktivnej solidarity a podnikov, podpory mladych l'udi bez zamestnania
alebo odbornej pripravy v zdujme trvalej profesijnej integracie, zavedenia zlozky odborne;j
pripravy v ramci programu Franctzsko 2030, planu investicii do zru¢nosti zameraného

na zlepSenie zamestnatel'nosti osdb, ktoré su najviac vzdialené od trhu prace, programu
podpory ucnovského vzdelavania a reformy strednych odbornych $kol. V suvislosti

s odpori¢aniami adresovanymi Franctuzsku v rokoch 2022, 2023 a 2024 v oblasti
vzdelavania sa d’al$ie opatrenia zameriavaju na zlepsSenie zakladnych zru¢nosti na strednych
Skoléach a na podporu a posilnenie ucitel'ského povolania, najmi posilnenim pociatocne;j

a d’alSej odbornej pripravy. Okrem toho plan zahtiia d’alSie politické opatrenia na zlepSenie
pristupu k zdravotnej starostlivosti a jej zefektivnenie, obnovu a prisposobenie zariadeni
starostlivosti o nezaopatrenych starSich I'udi, ako aj opatrenia zamerané na posilnenie
prevencie a mobilizéciu umelej inteligencie na zlepSenie lekarskej diagnostiky

a predpisovania liekov v zdravotnickych sluzbach.

Pokial’ ide o spolo¢nu prioritu spocivajlicu v energetickej bezpe€nosti, plan obsahuje
niekol’ko opatreni, ako napriklad vyvoj malych jadrovych reaktorov a renovaciu existujiicich
jadrovych zariadeni. V stvislosti s odporti¢aniami adresovanymi Franctizsku v rokoch 2019,
2020, 2022 a 2023 tykajacimi sa obnovite'nych zdrojov energie, energetickej infrastruktary
a sieti plan obsahuje opatrenia, ako napriklad druhé prepojenie elektrickej siete medzi
Savojskom (Francuzsko) a Piemontom (Taliansko) a vykonavanie planu na striedmu

spotrebu energie.

Pokial’ ide o spolo¢nu prioritu spocivajicu v obrannych sposobilostiach, plan obsahuje
zakon o vojenskom planovani, v ktorom sa stanovuju ciele obrannej politiky a jej finanéné
planovanie na roky 2024 — 2030 s ciel'om posilnit’ obranné sposobilosti v geopolitickom
kontexte rastuceho napétia vratane vojny na Ukrajine. V opatreni sa predpokladaju

investicie do obranného priemyslu a prelomové inovécie v oblasti obrany.
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(43)

(44)

V pléne sa uvadzaji informécie o sulade a vo vhodnych pripadoch komplementarite

s fondmi politiky stdrznosti, ako aj s planom obnovy a odolnosti Francuzska. V plane

sa zdoraziuje, ze na to, aby sa predislo riziku dvojité¢ho financovania a nedostato¢ného
vyuzivania finanénych prostriedkov, je potrebna izka koordinécia pri ¢erpani tychto
prostriedkov vo Francuzsku. Podl'a planu st reformy a investicie, ktoré nie si zahrnuté

v plane obnovy a odolnosti, opatreniami financovanymi z vnutrostatnych zdrojov,

ktoré nezahtiiaju europske spolufinancovanie. Niektoré opatrenia zahrnuté v plane boli
prijaté ako pokracovanie opatreni zahrnutych v plane obnovy a odolnosti. Okrem toho

sa v plane v pripade niekol’kych z nich vysvetl'uje, akym spdsobom sa nimi pokracuje

v opatreniach prijatych v plane obnovy a odolnosti (reformy poistenia v nezamestnanosti,
verejnych sluzieb zamestnanosti a ekologického priemyslu), resp. akym spdsobom rozsiruji

opatrenia prijaté v plane obnovy a odolnosti.

Ciel'om planu je prispiet’ k plneniu potrieb Franctizska v oblasti verejnych investicii,

ktoré suvisia so spolo¢nymi prioritami EU.

Pokial ide o spravodlivu digitalnu transforméaciu, v plane sa uvadza, ze franctizske
hospodarstvo musi, ako to vyplyva z medzinarodnych porovnani, pokracovat’ v digitalizacii
a zvysit investicie do vyskumu a vyvoja. Napriklad napriek povzbudivym zlepSeniam

v nedavnej minulosti treba vynalozit’ tsilie na d’al§iu podporu zavddzania novych
informacnych a komunikac¢nych technologii a zékladnych digitalnych nastrojov

vo franctizskych spolo¢nostiach, najmi v MSP, ¢im sa posilni ich produktivita. Okrem inych
priorit treba motivovat’ spolo¢nosti, aby viac investovali a stali sa konkurencieschopnej$imi,

najma v sektoroch klI'iCovych pre zelentl a digitalnu transformaciu.

Pokial’ ide o spravodlivu zelent transformdciu a zaistenie energetickej bezpecnosti, v plane
sa odkazuje na odhadované ro¢né investicné potreby na splnenie narodnych ciel'ov
dekarbonizécie do roku 2030 a na paky hospodarskej politiky na povzbudenie a podporu
tohto dodato¢ného usilia zo strany verejnych aj sikromnych subjektov, ako sa uvadza

vo viacrocnej stratégii financovania zelenej transformécie a energetickej politiky Francuzska

(SPAFTE), ktora bola uverejnend v oktobri 2024.
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V suvislosti so socidlnou a hospodarskou odolnost'ou vratane Eurdpskeho piliera socialnych
prav sa v plane odkazuje na kIicovy ciel’ dosiahnut’ pln1 zamestnanost’ a na investicie
planované na tento el v prospech aktivnych politik trhu prace a na zvySenie u€asti na trhu
prace, pricom sa ma podporit’ zamestnanost’ mladych l'udi a zien a zaclenenie vsetkych
pracovnikov. Dalgia oblast’ uvedenej intervencie sa tyka posilnenia zruénosti a vzdelavania,
a to aj na miestnej urovni, s ciel'om predvidat’ buduce potreby francuzskeho hospodarstva

a podporit’ zelent a digitalnu transforméciu, ako aj inovécie v strategickych sektoroch.

Pokial’ ide o budovanie obrannych sposobilosti, v plane sa odkazuje na potrebu posilnit’
suverenitu Francuzska v geopolitickom kontexte rastiiceho napétia a podporit’ ciele
stanovené v strategickom programe na roky 2024 — 2029, ktory Rada prijala 27. jina 2024,
konkrétne posilnit’ pripravenost’ a sposobilost EU v oblasti obrany, a to aj zvy§enymi

vydavkami na obranu.
Zaver postudenia Komisie

(45) Komisia celkovo zastava ndzor, Ze plan Francuzska doplneny listom franctizskych organov

zo 16. januara 2025 spiia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.
CELKOVY ZAVER RADY

(46) Rada vita strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Franctzska a domnieva sa, Ze jeho uplné
vykonavanie by prispelo k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore

udrzatel'nosti dlhovej sluzby, ako aj udrZate'ného a inkluzivneho rastu.

(47) Rada berie na vedomie postdenie planu zo strany Komisie. Rada vSak vyzyva Komisiu,
aby predlozila svoje postudenie buducich planov v samostatnom dokumente,

ktory neobsahuje odporticania Komisie na odporucania Rady.
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(48)

(49)

(50)

Rada berie na vedomie posudenie Komisie tykajuce sa trajektorie vyvoja ¢istych vydavkov
a hlavnych makroekonomickych predpokladov v plane, a to aj vo vzt'ahu k predchadzajicim
usmerneniam Komisie, ako aj dosledky trajektérie vyvoja Cistych vydavkov uvedene;j

v plane pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada berie na vedomie postdenie
Komisie, ze makroekonomické a fiskalne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch lisia
od predpokladov Komisie, vratane zohl'adnenia aktualizovanych makroekonomickych

a fiskéalnych udajov, st celkovo riadne odévodnené a podlozené spolahlivymi
hospodarskymi argumentmi. Rada berie na vedomie Siroku fiskélnu stratégiu planu a rizika
ohrozujuce vyhl'ad, ktoré by mohli ovplyvnit’ naplnenie makroekonomického scenara

a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej

v plane. Rada vita najma to, ze pred predloZzenim planu sa uskutoc¢nili konzultacie

s prislusSnymi zainteresovanymi stranami, hoci to v plane nebolo uvedené. Rada tiez

konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat’ tlak na vydavky na obranu.

Rada ocakava, Ze Francuzsko bude pripravené upravit’ svoju fiskélnu stratégiu podl'a
potreby s cielom zabezpecit' dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada
sa rozhodla pozorne monitorovat’ hospodarsky a fiskalny vyvoj vratane vyvoja,

z ktorého vychadza scenar planu.

Rada sa domnieva, Ze d’alSie rokovania s cielom dosiahnut’ spolo¢nti dohodu o vplyvoch
kumulativnych mier rastu ¢istych vydavkov na kazdorocny dohl’ad by sa mali uskutocnit’

vc¢as pred d’al§im kolom fiskalneho dohladu.
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(1)

(52)

(33)

(54)

Rada schval’uje subor reformnych a investicnych zavézkov, ktoré Franctizsko predlozilo
vo svojom strednodobom plane, ktory opodstatiiuje prediZenie obdobia uprav, a vita Gsilie
o vycislenie vplyvu na rast a fiskalnu udrzatel'nost’. Rada stihlasi s Komisiou, Ze subor
reformnych a investiénych zavizkov, ktory predlozilo Francuzsko, oddvodiiuje prediZenie
obdobia uprav zo 4 na 7 rokov. Rada berie na vedomie postdenie Komisie, v ktorom

sa poukazuje na Uplné splnenie kritérii uvedenych v ¢lanku 14, a to aj s prihliadnutim

na prechodné ustanovenie ¢lanku 36 ods. 1d nariadenia (EU) 2024/1263, siiborom reforiem
a investicii, ktoré toto prediZenie opodstatiiuju. Rada berie na vedomie postdenie Komisie,
v ktorom sa uvadza, ze reformné a investi¢né zaviazky by mali udrzatenym spoésobom
zlepsit’ rastovy potencial a odolnost’ hospodarstva a podporit’ fisSkalnu udrzatelnost’. Rada
odportca Francuzsku, aby v plnej miere vykonalo subor reformnych a investi¢nych

zaviazkov s cielom zachovat’ predlzenie obdobia tprav.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov,
okrem posudenia stiboru reformnych a investi¢nych zavizkov, ktoré opodstatiiuju predizenie
obdobia uprav a reagujui na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra,

a zdoraziuje, ze je dolezité zabezpecit’ realizaciu takychto reforiem a investicii. Rada

na zéklade sprav predlozenych Komisiou posudi takéto reformy a investicie a bude

monitorovat’ ich vykondvanie v rdmci eurdpskeho semestra.

Rada so zduyjmom ocakava vyrocnu spravu Franctzska o pokroku, ktora bude obsahovat’
najmi informacie o pokroku pri implementacii trajektérie vyvoja Cistych vydavkov
stanovene] Radou, uskuto¢niovani $irich reforiem a investicii v kontexte eurdpskeho
semestra a v prislusnych pripadoch pri uskuto¢iiovani suboru reforiem a investicii,

ktoré opodstatiiuja prediZenie obdobia uprav.

V stlade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Franctzsku odporuéit’
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ako sa stanovuje v plane, a mala by schvalit’ sibor
reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuju prediZzenie obdobia fiskalnych aprav

na sedem rokov,
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TYMTO ODPORUCA Franctzsku:

1.  zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe I

k tomuto odportacaniu.

2. Implementovat’ v stanovenych lehotach subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiujt

prediZenie obdobia figkalnych tprav na 7 rokov, ako sa stanovuje v prilohe II k tomuto

odporucaniu.
V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
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Maximalne miery rastu ¢istych vydavkov

(ro¢na a kumulativna miera rastu, v nominalnom vyjadreni)

PRILOHA I

Francuazsko
Roky 2025 2026 2027 2028 2029
Miera rastu roCna 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1
(%)
kumulativna” 4,6 5.8 7,1 8.4 9,5

Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zakladnému roku 2023. Kumulativna

miera rastu sa pouziva pri roécnom monitorovani suladu ex post na kontrolnom ucte.

5016/1/25 REV 1

PRILOHA 1

ECOFIN 1A

36
SK



PRILOHA II

Subor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji predlZenie obdobia iprav na 7 rokov

Francazsko

Hlavny ciel

Opis a nacasovanie
kl'acovych krokov!?

Ukazovatel’
(ukazovatele)
monitorovania

Reforma poistenia
Vv nezamestnanosti
s cielom posilnit’ stimuly
pre stabilné zamestnanie
(existujuca reforma C8.R4
z planu obnovy
a odolnosti)

Ciel'om reformy

je posilnit’ stimuly

pre stabilné
zamestnanie, obmedzit’
striedanie kratkodobych
zmluv s obdobiami
nezamestnanosti a znizit’
vydavky spojené

S nezamestnanost’ou.

1. krok: Nadobudnutie
ucinnosti novych ustanoveni
0 poisteni v nezamestnanosti.

2. krok: Vyhodnotenie
minulych a doplnkovych
reforiem do konca roka 2027,
v ktorom sa posudi vplyv

na zamestnanost’,
hospodarsku ¢innost’

a rozpoctoveé uspory

na vydavkoch spojenych

s nezamestnanost’ou.

1. krok: Uspesné
splnenie prislusnych
mil'nikov planu obnovy
a odolnosti

po nadobudnuti t€innosti
novych ustanoveni

0 poisteni

V nezamestnanosti.

2. krok: Uverejnenie
hodnotiacej spravy.

Zakon o planovani
vyskumu (existujice
opatrenie C6.R1 z planu
obnovy a odolnosti).

Podporovat’ verejny

a stkromny vyskum

a vyvoj, ako aj
zlepsovat’ podnikatel'ské
vyuzitie vysledkov
pocas obdobia
vykonavania 2021 —
2030.

Do 3. stvrtroka 2025:
Zvysenie prispevkov

na vyskum a vyvoj

o 1,8 miliardy EUR

v porovnani s rokom 2020.

Uspesné splnenie
prislusného ciel’a 6-3
planu obnovy

a odolnosti.

13

v prislusnych vykonéavacich rozhodnutiach Rady.

Nacasovanie opatreni z planu obnovy a odolnosti je orientacné a zodpoveda zdvizkom
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Vykonéavanie zakona
o zrychleni vyroby energie
z obnovitelnych zdrojov

(existujuce opatrenie
C10.R1 z planu obnovy
a odolnosti).

ZniZenie emisii CO2,
zachovanie
konkurencieschopnosti
a podpora narodne;j
energetickej bezpec¢nosti
a nezavislosti.

1. krok: Do 1. $tvrtroka 2023
prijatie zdkona
10. marca 2023.

2. krok: Jul 2024:

Prvé zhromazdenie
zainteresovanych stran

a zostavenie existujucich
sprav.

3. krok: Jesen 2024,
uverejnenie rozhodnutia
0 namornom planovani

a veternej energii na mori
v nadviznosti na verejnu
diskusiu organizovanu

v sulade so zakonom.

4. krok: Januar 2025,
spustenie webového sidla

a systematické preskiimanie
vplyvu obnovitelnych
zdrojov energie

na biodiverzitu.

5. krok: Jul 2025,
druhé zhromazdenie
zainteresovanych stran,
uverejnenie prvych
hodnotiacich sprav.

Uspesné splnenie
prislusného milnika
planu obnovy a odolnosti
a nasledujucich
zavazkov.

Investi¢ny plan
Francuzsko 2030
(doplnenie reformy C6.12,

C6.13 z planu obnovy
a odolnosti).

Investi¢ny plan vratane
investicii v ramci
investi¢ného programu
PIA4; celkovy plén je
zamerany na podporu
investicii do vyskumu

a inovacii

a najmodernejSich
podnikovych investicii
do zdravotnictva,
energetiky a letectva,

a to mobilizaciou

54 miliard EUR

v rokoch 2022 — 2026.
30 miliard EUR uz bolo
viazanych do méaja 2024.

1. krok: Do 4. stvrtroka 2024
v pripade rozhodnuti

o financovani stuvisiacich

s projektmi financovanymi

v ramci planu obnovy

a odolnosti.

2. krok: Do $tvrtého Stvrtroka
2025: Hodnotiaca sprava

ex ante tykajuca sa
makroekonomickych vplyvov
celkového planu do konca
roka 2025.

3. krok: Do 4. stvrtroka 2026,
zavizok tykajuci sa celého
finan¢ného krytia planu.

1. krok: Zaddvanie
zakaziek prostrednictvom
rozhodnuti premiéra

o financovani.

2. krok: Uverejnenie
hodnotiacej spravy
ex ante.

3. krok: Uverejnenie
spravy o investicnom
plane Franctuzsko 2030

a jeho vplyve

na investicie do vyskumu
a inovacii

a najmodernejsich
podnikovych investicii
do zdravotnictva,
energetiky a letectva.
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Hodnotenie kvality
verejnych vydavkov
prostrednictvom
posilnenych preskimani
vydavkov

(doplnenie reformy C7.R5
z planu obnovy
a odolnosti).

Posilnenie rocnych
preskumani vydavkov
vo vsetkych
podsektoroch verejnej
spravy v obdobi 2025 —
2027.

Do 2. stvrtroka 2025,
2. Stvrtroka 2026,

2. stvrtroka 2027,

2. stvrtroka 2028,

2. Stvrtroka 2029:
uskuto¢nenie rocnych
preskumani vydavkov.

Do 3. stvrtroka 2025,

3. Stvrtroka 2026,

3. Stvrtroka 2027,

3. Stvrtroka 2028

a 3. Stvrtroka 2029: u¢inné
zaClenenie vysledkov
preskumani vydavkov

do navrhu ro¢ného rozpoctu.

Do 3. stvrtroka 2025,

3. Stvrtroka 2026,

3. Stvrtroka 2027,

3. Stvrtroka 2028

a 3. Stvrtroka 2029:
uverejnenie vyrocnej
monitorovacej spravy,

v ktorej sa uvadzaju trvalé
ro¢né uspory vydavkov.
Tato sprava za kazdy rok T
obsahuje tri prvky:

1. Zistené potencialne Gspory
vydavkov, ktoré sa maja
zahrnat’ do pripravy navrhu
rozpoctu na rok T + 1.

2. Skuto¢né opatrenia prijaté
v rozpocte na rok T
vyplyvajice z preskiimani
vydavkov vykonanych

v predchadzajucich rokoch.

3. Postdenie vysledkov
opatreni prijatych v rozpocte
na rok T — 1, ktoré vyplynuli
z preskimani vydavkov.

Prva sprava, ktora sa ma
predlozit’

do 3. Stvrtroka 2025,

by mohla obsahovat’ len
prvky 1 a 2.

Druha a nasledujice spravy,
ktoré sa maju predlozit’

do 3. stvrtroka 2026, by mali
obsahovat’ prvky 1,2 a3
spolu s postidenim
kumulativnych tspor
dosiahnutych od roku 2025.

Uverejnenie vyro¢nych
monitorovacich sprav,

v ktorych sa uvadza
dosiahnutie
kumulativneho ciel'a
trvalych aspor vo vyske
8 miliard EUR

(na zéklade uspor
verejnych vydavkov

a znizenia dafiovych

a socialnych vydavkov
a nad ramec opatrenia
,Jeforma vSeobecného
znizenia prispevkov

na socialne zabezpecenie
pri nizkych mzdach*)

za obdobie 2025 — 2027.

5016/1/25 REV 1
PRILOHA 1II

ECOFIN 1A

39
SK



Reforma pravidiel
systému dévok
v nezamestnanosti pocas
nasledujucich troch rokov,
najmé pokial’ ide
o starSich pracovnikov,
pric¢om sa posilni
pozitivny rozpoctovy
vplyv reforiem z rokov
2019 a 2023 (nové
opatrenie).

Preformulovanie
pravidiel systému davok
Vv nezamestnanosti

na nasledujuce tri roky

s cielom doplnit’
reformy z rokov 2019

a 2023 a zaroven
dosiahnut’ rozpoc¢tové
uspory. Nové pravidla
by boli vysledkom
rokovani, ktoré by vlada
navrhla socialnym
partnerom,

a boli by zamerané

na zamestnanost’ starSich
pracovnikov a celkovy
systém davok.

1. krok: Do 2. §tvrtroka 2025:
Nadobudnutie G¢innosti
novych pravidiel, ktoré st
vysledkom rokovani medzi
socialnymi partnermi.

2. krok: Do 4. $tvrtroka 2027:
Uverejnenie hodnotiacej
spravy o minulych

a doplnkovych reformach,

v ktorej buda uvedené aj
dodatoc¢né trvalé uspory

vo vyske 400 milionov EUR
vyplyvajlice z novej reformy,
ku ktorej sa zaviazala vlada.

1. krok: Nadobudnutie
ucinnosti pravneho aktu

2. krok: Uverejnenie
hodnotiacej spravy.
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Posilnenie financne;j
udrzatelnosti
ddéchodkového systému
zvySenim prispevkov
zamestnavatel'ov
do Narodného
doéchodkového fondu
zamestnancov miestnych
organov (CNRACL)
pri zachovani vplyvu
ddéchodkovej reformy
z roku 2023 na finan¢nu
udrzatel'nost’
dochodkového systému,
¢im sa zabezpeci,
aby sa hrubé vydavky
na dochodky v obdobi
rokov 2026 — 2040
po odpocitani prijmovych
opatreni prijatych
od 1. januara 2024 znizili
v porovnani s hrubymi
vydavkami na déchodky
uvedenymi v sprave
o starnuti obyvatel'stva
z roku 2024 (nové
opatrenie).

Okrem zvySenia

o 1 percentualny bod,
ktoré uz bolo prijaté

v roku 2024, zvySenie
prispevkov
zamestnavatel'ov

do CNRACL (osobitny
systém socidlneho
zabezpecenia

pre miestnych

a nemocnic¢nych
uradnikov) o 5 bodov
s cielom prispiet’

k finan¢nej rovnovéhe
tohto osobitného
systému a zaroven
zachovat vplyv
dochodkovej reformy
z roku 2023

na udrzatel'nost’

dochodkového systému.

1. krok:

Do Stvrtého Stvrtroka 2025:
Nadobudlo uc¢innost’
vykonanie zvySenia
prispevkov zamestnavatel'ov
do systému CNRACL
najmenej o 3 percentudlne
body (vratane zvySenia

o 1 percentualny bod,

ktoré uz bolo schvalené

v roku 2024).

2. krok:

Do $tvrtého Stvrtroka 2026:
Nadobudlo uc¢innost’
vykonanie zvySenia
prispevkov zamestnavatel'ov
do systému CNRACL

na dosiahnutie celkového
ciel’a 6 percentualnych bodov
vratane zvysenia

o 1 percentualny bod,

ktoré uz bolo schvalené

v roku 2024.

3. krok: Do 4. stvrtroka 2027:
uverejnenie hodnotiacej
spravy, v ktorej sa preukaze,
ze 1) zvySenie prispevkov
zamestnavatel'ov do systému
CNRACL prispelo

k finan¢nej rovnovahe
osobitného systému;

a ii) potvrdi, Ze tymto
opatrenim sa posilnila
finan¢na udrzatel'nost’
dochodkového systému

a ze vplyv dochodkove;j
reformy z roku 2023

na finan¢nu udrzatelnost’
dochodkového systému zostal
zachovany. Hodnotiaca
sprava bude obsahovat’
aktualizaciu prognéz
vydavkov na dochodky

70 spravy o starnuti
obyvatel’stva z roku 2024,
pri¢om sa pouziji rovnaké
makroekonomické
predpoklady. V sprave

by sa malo preukazat’,

ze hrubé vydavky

na dochodky v obdobi 2026 —
2040 bez opatreni na strane
prijmov vratane prispevkov
na socialne zabezpecenie,
ktoré boli prijaté

od 1. januara 2024, sa znizili
v porovnani s hrubymi

1. krok: Nadobudnutie
ucinnosti ustanoveni

o zvyseni prispevkov
zamestnavatel'ov

v zakone o rozpocte

na socialne zabezpecenie
na rok 2025.

2. krok: Nadobudnutie
ucinnosti ustanoveni

o zvyseni prispevkov
zamestnavatel'ov

v zakone o rozpocte

na socialne zabezpecenie
na rok 2026.

3. krok: Uverejnenie
hodnotiacej spravy.

vydavkami na dochodky

uvedenymi v sprave o starnuti

obyvatel’stva z roku 2024.
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Reforma vSeobecného
zniZenia prispevkov
na socialne zabezpecenie
vo vzt'ahu k minimalnej
mzde (nové opatrenie).

Ciel'om reformy

je zabranit’ pasci
nizkych miezd
zjednodusenim

a racionalizaciou
stimulov znizujucich
naklady prace

v suvislosti

s minimalnou mzdou.
To by sa dosiahlo
znizenim Specifickych
vynimiek

zo zdravotnych

a rodinnych odvodov.

1. krok: Do 1. $tvrtroka 2025
sa uskuto¢ni prva faza,

ktora spociva v obmedzeni
vynimiek zo zdravotnych

a rodinnych odvodov,

¢o prinesie uspory vo vyske
najmenej 2,5 miliardy EUR.

2. krok: Do 1. §tvrtroka 2026
sa uskuto¢ni druha faza,
ktora spociva v usili

0 obmedzenie vynimiek

zo zdravotnych a rodinnych
odvodov, ¢o prinesie d’alSie
uspory vo vyske najmenej
2,5 miliardy EUR.

Kroky 1 a 2:
Nadobudnutie G¢innosti
pravnych aktov

Reformy v rdmci nového
zakona o zjednoduseni
podnikatel’'ského
prostredia (nové
opatrenie).

Zlepsit podmienky

na podnikanie,
hospodarsku sttaz,
investicie a inovacie,
najma pre MSP

a mikropodniky,
zniZzenim byrokracie,
zjednodusenim pristupu
k verejnému
obstaravaniu a podporou
novych projektov

v oblasti priemyslu

a energetickej
transformacie.

1. krok:

Do $tvrtého Stvrtroka 2025:
Nadobudnutie ucinnosti
zakona o zjednoduseni
podnikatel'ského prostredia.

2. krok: Do 4. §tvrtroka
2025 — 2028, kazdoro¢né
prijimanie vykonavacich
dekrétov.

3. krok: Do 4. stvrtroka 2026
vyrocna sprava o vplyve.

4. krok: Do 4. Stvrtroka 2028
vyro¢na sprava o vplyve.

1. krok: Nadobudnutie
ucinnosti pravnych aktov

2. krok: Kazdoro¢né
uverejnovanie
vykonavacich dekrétov.

3. krok: Uverejnenie
spravy, v ktorej

sa preukaze vplyv

na zlepSenie podmienok
na podnikanie,
hospodarsku sut’az,
investicie a inovacie.

4. krok: Uverejnenie
spravy, v ktorej

sa preukaze vplyv

na zlepSenie podmienok
na podnikanie,
hospodarsku sut’az,
investicie a inovacie.

Reformy a investicie
v ramci zakona
o ekologickom priemysle
(nové opatrenie).

Zrychlenie rozvoja
zelenych technologii
a dekarbonizacie
priemyslu.

Do 3. stvrtroka 2025,

3. Stvrtroka 2026,

3. Stvrtroka 2027,

3. Stvrtroka 2028

a 3. stvrtroka 2029:
uverejnenie vyrocnej spravy
o prijati pravnych

a spravnych aktov tykajucich
sa vytvarania novych
priemyselnych arealov,
rozhodnuti o financovani
novych projektov a finanénej
verejnej podpore.

Uverejnenie vyro¢nych
sprav, v ktorych

sa preukaze vplyv

na vytvaranie novych
priemyselnych arealov,
zlepsenie financovania
novych projektov

a vyuzivanie finan¢nej
verejnej podpory.
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Racionalizacia a zniZenie

datiovych a socidlnych
vydavkov (nové
opatrenie).

Racionalizacia danovych
a socialnych vydavkov
znizovanim

a odstrafiovanim

tych najmenej
efektivnych

za obdobie 2025 —2027.

Do 3. stvrtroka 2025,

3. Stvrtroka 2026,

3. Stvrtroka 2027,

3. Stvrtroka 2028

a 3. Stvrtroka 2029:
Uverejnenie vyrocnej spravy
o zvyseni prijmov
vyplyvajucich zo znizenia

a trvalého zrusenia dafiovych
a socialnych vydavkov.

Tato sprava za kazdy rok T
obsahuje tri prvky:

1. Zistené potencialne
zniZenia danovych

a socialnych vydavkov,
ktoré sa maju zahrnut

do pripravy navrhu rozpoctu
narok T + 1.

2. Skuto¢né opatrenia prijaté
v rozpocte na rok T s cielom
znizit’ dafové a socidlne
vydavky vyplyvajice

z preskiimani vydavkov
vykonanych

v predchadzajicich rokoch.

3. Hodnotenie vysledkov
znizeni danovych

a socialnych vydavkov
prijatych v rozpocte
narok T—1.

Prva sprava, ktora sa ma
predlozit’ do 3. Stvrtroka
2025, by mohla obsahovat’
len prvky 1 a 2.

Druha a nasledujice spravy,
ktoré sa maju predlozit’

do 3. Stvrtroka 2026, by mali
obsahovat’ prvky 1,2 a 3
spolu s postidenim
kumulativnych tspor
dosiahnutych od roku 2025.

Uverejnenie vyro¢nych
monitorovacich sprav,

v ktorych sa uvadza
dosiahnutie
kumulativneho ciel'a
trvalych aspor vo vyske
8 miliard EUR

(na zéklade uspor
verejnych vydavkov

a znizenia dafiovych

a socialnych vydavkov
a nad ramec opatrenia
,Jeforma vSeobecného
znizenia prispevkov

na socialne zabezpecenie
pri nizkych mzdach®)

za obdobie 2025 — 2027.
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