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ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego

Francji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

KWESTIE OGOLNE

(1

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania
gospodarczego sg: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263

w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu?, oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie
ram budzetowych panstw czlonkowskich3. Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych
finansOw publicznych oraz zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu i odporno$ci poprzez
reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych. Ramy wspierajg takze poczucie odpowiedzialnosci na
szczeblu krajowym 1 w wigkszym stopniu koncentrujg si¢ na perspektywie

sredniookresowej, a jednoczesnie stuzg bardziej skutecznemu i spojnemu egzekwowaniu

regul.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich
(Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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2)

3)

4

W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe sredniookresowe
plany budzetowo-strukturalne, przedktadane przez panstwa cztlonkowskie Radzie i Komisji.
Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwoch celow, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby
m.in. na koniec okresu dostosowawczego dtug sektora instytucji rzadowych

1 samorzagdowych wykazywat prawdopodobng tendencj¢ spadkowa lub utrzymywat si¢

na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w §rednim okresie sprowadzony
do poziomu ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i1 utrzymywat si¢ ponize;j tej
wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gtowne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzgcych realizacji wspolnych
priorytetéw UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto?, co wigze si¢ ze skutecznym
ustanowieniem ograniczenia budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub
pigciu lat (w zalezno$ci od zwyklej dtugosci kadencji parlamentarnej w panstwie
cztonkowskim). Co wigcej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposob panstwo cztonkowskie
zapewni realizacje reform i inwestycji odpowiadajacych na gtéwne wyzwania wymienione
w ramach europejskiego semestru, w szczeg6lnosci w zaleceniach dla poszczego6lnych
krajow (w tym zwigzanych z procedurg dotyczaca zaktocen réwnowagi
makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb panstwo cztonkowskie
zrealizuje wspodlne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech
lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo cztonkowskie
zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform 1 inwestycji zgodnie

z kryteriami okreslonymi w art. 14 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma oceni¢, czy speinia on wymogi
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastgpnie przyjac¢ zalecenie wyznaczajace $ciezke wydatkow
netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdzi¢
zobowigzania dotyczace pakietu reform i1 inwestycji, ktoéry stanowi podstawe przedtuzenia
okresu dostosowania fiskalnego.

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytulu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na
wspotinansowanie programow finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy
wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i1 inne dziatania
tymczasowe.
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KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO FRANCIJI

)

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. Francja przedlozyla Radzie i Komisji swoj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastgpito po
przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie

z ustaleniami z Komisjg majacymi na celu umozliwienie Francji przedstawienie planu, ktory
opieratby si¢ na solidnych zobowigzaniach politycznych podjetych przez nowo powotany
rzad. Jednak poniewaz w dniu 5 grudnia parlament wyrazit wotum nieufnos$ci, w dniu

23 grudnia 2024 r. powotano nowy rzad. W dniu 14 stycznia 2025 r. premier oglosit
Zgromadzeniu Narodowemu, ze nowo ustalona warto$¢ deficytu docelowego wynosi

5,4 % PKB na 2025 r., czyli jest wyzsza niz weze$niej zaktadany cel na poziomie 5,0 %
PKB, i podtrzymat zobowigzanie do zmniejszenia deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB

do 2029 r. W dniu 16 stycznia 2025 r. Francja zwrocila si¢ — w drodze pisma dyrektora
generalnego ds. skarbu — o dostosowanie $ciezki wydatkow netto stanowigcej podstawe
zalecenia zatwierdzajacego plan sredniookresowy Francji oraz zalecenia wydanego na mocy
art. 126 ust. 7 TFUE, tak aby uwzgledni¢ nowg warto$¢ deficytu docelowego. W pismie

nie zawarto zaktualizowanych wartosci dla innych zmiennych budzetowych.
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Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6) Aby ukierunkowa¢ dialog prowadzacy do przedtozenia krajowych §redniookresowych
planow budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestata Francji,
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, trajektorie referencyjng’. Komisja
opublikowata trajektorie referencyjna w dniu 31 pazdziernika 2024 r.° Trajektoria
referencyjna opiera si¢ na analizie ryzyka i zapewnia, aby — do konca okresu dostosowania
fiskalnego 1 przy braku dalszych dziatan budzetowych po okresie dostosowawczym — diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencje
spadkowg lub pozostawat na ostroznym poziomie w $rednim okresie oraz aby deficyt
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych zostat obnizony do poziomu ponizej 3 %
PKB w okresie dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej wartosci odniesienia
w $rednim okresie. Sredni okres definiuje sie jako okres dziesigciu lat po zakoficzeniu
okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 6 lit. d) oraz art. 7 i 8 rozporzadzenia (UE)
2024/1263 trajektoria referencyjna jest rowniez spdjna z poziomem odniesienia dla deficytu,
mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dtugu i mechanizmem zapewnienia odpornosci

deficytu.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi
Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja trajektorie nieprzewidujace przedhuzenia okresu
dostosowawczego 1 przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 1 7
lat). W zaleceniach tych zawarte sa rOwniez gldwne poczatkowe warunki i podstawowe
zalozenia zastosowane w ramach $redniookresowych prognoz Komisji Europejskiej
dotyczacych dlugu publicznego. Trajektorie referencyjng obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje Europejska monitorze stabilnosci dtugu

z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023 _en). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz
wydhuzeniu tej prognozy w $rednim okresie do 2033 r., a dtugoterminowy wzrost PKB

1 koszty starzenia si¢ spoleczenstwa sg zgodne ze wspolnym sprawozdaniem Komisji
Europejskiej 1 Rady na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2024 r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#france.
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(7)

(8)

Trajektoria referencyjna Francji wskazuje, ze — wedlug zatozen Komisji lezagcych u podstaw
uprzednich zalecen przekazanych w czerwcu 2024 r. 1 przy zatozeniu 7-letniego okresu
dostosowawczego — wydatki netto nie powinny wzrosna¢ o wigcej niz o wartosci podane

w tabeli 1. Odpowiada to $redniemu wzrostowi wydatkow netto o 1,6 % zaréwno w okresie

dostosowawczym (2025-2031), jak 1 w okresie objetym planem (2025-2029).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisj¢ Francji w dniu

21 czerwca 2024 r.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Srednia Srednia
w latach w latach

2025-2029 | 2025-2031

Maksymalny wzrost 2,0 1,7 1,6 1,4 1,5 1,6 1,7 1,6 1,6
wydatkow netto (roczny,

%)

Zrédto: obliczenia Komisji.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Francja 1 Komisja prowadzity dialog
techniczny w pazdzierniku 2024 r. Dialog koncentrowat si¢ na $ciezce wydatkdéw netto
przewidzianej przez Francje i jej podstawowych zalozeniach (dotyczacych w szczegdlnosci
planowanej trajektorii wzrostu potencjalnego, realnego PKB 1 deflatora PKB, a takze
mnoznika fiskalnego), zobowigzaniach dotyczacych planowanego pakietu reform

1 inwestycji, ktory ma stanowi¢ podstawe przediuzenia okresu dostosowawczego, w tym
reform 1 inwestycji, takich jak zobowigzania do dopelnienia niedawnych reform rynku pracy
w celu osiggniecia pelnego zatrudnienia, do wzmocnienia reindustrializacji

1 konkurencyjnos$ci poprzez wspieranie badan i innowacji oraz uproszczonego otoczenia
dziatalnos$ci gospodarczej, do przyspieszenia zielonej transformacji i do poprawy
zarzadzania finansami publicznymi, ktore to dzialania sg ukierunkowane rowniez na glowne
wyzwania okreslone w ramach europejskiego semestru oraz zwigzane ze wspolnymi
priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, odpornosci

spotecznej 1 gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i tworzenia zdolno$ci obronnych.

Plan nie zawiera informacji o przeprowadzeniu konsultacji z odpowiednimi krajowymi

zainteresowanymi podmiotami (w tym partnerami spotecznymi) przed jego przedtozeniem.
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)

(10)

Wysoka Rada ds. Finansow Publicznych (francuska niezalezna instytucja fiskalna) wydata
opini¢ na temat prognozy makroekonomicznej i zatozen makroekonomicznych lezacych

u podstaw wieloletniej $ciezki wydatkéw netto. Wysoka Rada stwierdzita, ze informacje
przedstawione przez rzad podczas przygotowywania opinii byly niewystarczajace do oceny
realistycznego charakteru wieloletniej trajektorii okreslonej w planie $sredniookresowym,

w szczegolnosci w odniesieniu do struktury wzrostu gospodarczego po 2025 r., $ciezki
finansow publicznych czy pakietu reform i inwestycji, ktory miatby stanowi¢ podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego z 4 do 7 lat. Na podstawie dostepnych informacji
Wysoka Rada uznata jednak, ze zatozenia dotyczace potencjalnego PKB i1 luki produktowe;,
cho¢ nadal nieco optymistyczne, sa rozsagdne w porownaniu z poprzednimi szacunkami,

a scenariusz rzeczywistego wzrostu jest nadal optymistyczny. Wysoka Rada ponownie
podkreslita, jak wazne jest, by Francja utrzymata trajektori¢ okreslong w planie
sredniookresowym, a jednocze$nie nadal finansowata priorytetowe inwestycje

1 utrzymywata potencjat wzrostu gospodarczego.

Plan zostat przedstawiony parlamentowi narodowemu w dniu 21 pazdziernika 2024 r.

Inne powigzane procesy

(11) W dniu 26 lipca 2024 r. Rada stwierdzila istnienie nadmiernego deficytu we Francji ze
wzgledu na niezgodno$¢ z kryterium deficytu’.
Niniejsze zalecenie zbiega si¢ z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE
1 majacym na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego we Francji. Jednoczesne
przyjecie tych zalecen, ktore jest dostosowane do przejscia na nowe ramy zarzadzania
gospodarczego 1 nim uzasadnione, zapewnia spdjnos$¢ miedzy zalecanymi $ciezkami
dostosowania.

7 Dz.U. L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2122/0j.
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(12)  Dnia 23 pazdziernika 2024 r. Francja ztozyta projekt planu budzetowego na rok 2025.
Komisja przyjeta opini¢ w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu
26 listopada 2024 r.8 W konsekwencji wyrazenia przez parlament wotum nieufno$ci proces
przyjecia projektu budzetu na 2025 r. zostat wstrzymany. Do czasu przyj¢cia nowego
budzetu na 2025 r. ustawa specjalna przyjeta przez parlament w grudniu 2024 r. umozliwia,
w 2025 r., pobieranie podatkdw przez panstwo oraz emisj¢ dtugu przez panstwo i instytucje
zabezpieczenia spolecznego. Jednoczesnie dekret przyjety przez rzad w dniu 30 grudnia

2024 r. pozwala zastosowac w 2025 r. zapisy budzetu z roku 2024.

(13) W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Francji szereg zalecen krajowych

w ramach europejskiego semestru’.
STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(14)  Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastepujacy

sposob:

8 Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Francji, 26.11.2024, C(2024) 9055
final.

? Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki

budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej Francji.
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Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(15)

Dziatalno$¢ gospodarcza we Francji wzrosta w 2023 r. 0 0,9 %, co spowodowane byto
spozyciem prywatnym i pozytywnym wktadem eksportu netto. Zgodnie z prognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze w 2024 r. gospodarka wzro$nie o 1,1 %

w zwigzku z wcigz silnym eksportem netto, ktory wspiera spozycie publiczne 1 inwestycje.
W 2025 r. spodziewany jest wzrost realnego PKB o 0,8 %, co bedzie wynikiem wplywu
restrykcyjnego kursu polityki fiskalnej, ograniczajacego aktywnos¢ gospodarcza.
Przewiduje si¢, ze spozycie prywatne, mimo dezinflacji i wzrostu plac realnych, pozostanie
na ograniczonym poziomie; jednoczesnie opoznione efekty bardziej akomodacyjnej polityki
pieni¢znej, a takze niepewnos$¢ gospodarcza i polityczna bedg nadal niekorzystnie wptywac
na inwestycje prywatne. W 2026 r. realny PKB ma wzrosna¢ o 1,4 %; wedtug prognoz
bedzie to wynikiem nizszego dostosowania fiskalnego oraz dalszego spadku kosztow
kredytow, co powinno stymulowac prywatny popyt krajowy i1 inwestycje prywatne.
Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy (tj. w latach 2024-2026) dynamika wzrostu
potencjalnego PKB we Francji nieznacznie spowolni, co wynika z malejacego wktadu sity
roboczej. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta 7,3 %, a wedlug prognoz Komisji w 2024 r.
wyniesie ona 7,4 %, w 2025 r. — 7,5 %, a w 2026 r. — 7,6 %. Prognozuje si¢, ze inflacja
(deflator PKB) zmaleje z 5,3 % w 2023 r. do 2,2 % w 2024 r. i osiggnie 1,6 % w 2025 r.
oraz 1,7 % w 2026 r.
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(16)  Jezeli chodzi o rozwoj sytuacji budzetowej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych we Francji wyniost 5,5 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, Ze osiggnie on 6,2 % PKB w 2024 r. i spadnie do poziomu
5,3 % PKB w 2025 r. oraz, przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, wzro$nie
do poziomu 5,4 % w 2026 r. Prognoza Komisji uwzglednia projekt budzetu Francji
na 2025 r., ktory w pazdzierniku zostal przedtozony przez rzad parlamentowi narodowemu.
Dhug sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych wynosit 109,9 % PKB na koniec
2023 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na koniec
2024 r. wskaznik zadluzenia wzro$nie do 112,7 % PKB. Prognozowany jest jego dalszy
wzrost do poziomu 115,3 % PKB na koniec 2025 r.1 117,1 % PKB na koniec 2026 r.
W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych
w planach $redniookresowych jako takich, dopdki nie zostang one poparte konkretnymi
srodkami z zakresu polityki, ktore zostang zapowiedziane w wiarygodny sposob

1 wystarczajaco szczegotowo okreslone.
Sciezka wydatkow netto i gldwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(17) Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Francji obejmuje lata 2025-2029

1 przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres siedmiu lat.

(18) Plan zawiera informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
z wyjatkiem informacji o konsultacjach z parlamentem narodowym i konsultacjach,
o ktorych mowa w art. 11, wymaganych na mocy art. 13 lit. g) rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

(19) W planie, uzupelnionym pismem wtadz francuskich z dnia 16 stycznia 2025 r., zobowigzano
si¢ do realizacji $ciezki wydatkow netto wskazanej w tabeli 2, odpowiadajacej sSredniemu
wzrostowi wydatkow netto na poziomie 1,1 % w latach 2025-2029. Ponizsza ocena
uwzglednia te dostosowang $ciezke wydatkow netto. Ponadto Francja zobowiazuje si¢ do
zrealizowania pakietu reform 1 inwestycji, aby umozliwi¢ przedtuzenie okresu
dostosowawczego do 7 lat (2025-2031), w ktorym to okresie planuje si¢ §redni wzrost

wydatkow netto na poziomie 1,1 %.

Sredni wzrost wydatkéw netto, podany w planie w odniesieniu do okresu dostosowawczego
(2025-2031), jest nizszy od trajektorii referencyjnej przekazanej przez Komisj¢ w dniu
21 czerwca 2024 r.
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W planie zaktada si¢, ze wzrost potencjalnego PKB pozostanie do 2028 r. na stabilnym
poziomie 1,2 % (takim samym jak w 2024 r.), a nastepnie zmaleje do 1,0 % w 2029 r.
Ponadto w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy si¢ do 1,7 %
w 2025 1. (z poziomu 2,3 % w 2024 r.), a nastgpnie bedzie dalej spadaé, osiagajac poziom
1,6 % w latach 2026-2029.

Tabela 2: Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia przedstawione w planie Francji

Przedtuzenie okresu

dostosowawczego

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Srednia Srednia
w okresie w okresie
obowigzyw | dostosowawcz
ania planu ym

w latach w latach

2025-2029| 2025-2031

Wazrost 3,8 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
wydatkow netto
(roczny, %)

Wazrost 3,8 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5 10,8 12,0 |nie dotyczy| nie dotyczy
wydatkow netto
(skumulowany,

od roku
bazowego 2023,

%)

Wzrost 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
potencjalnego

PKB (%)

Inflacja (wzrost | 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
deflatora PKB)
(%)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Francji (uzupeliony pismem wtadz francuskich z dnia

16 stycznia 2025 r.) i obliczenia Komisji.
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Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkow netto na dlug sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych

Zmiany dlugu

(20)

Jezeli $ciezka wydatkow netto, do ktorej zobowigzano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw
zatozenia si¢ urzeczywistnig, dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych bedzie
stopniowo rosna¢, wedtug planu, z 112,9 % PKB w 2024 r. do 116,5 % PKB w 2027 r.,
po czym stopniowo obnizy si¢ do 113,5 % PKB na koniec okresu dostosowawczego

(2031 r.), zgodnie z ponizsza tabela. W perspektywie srednioterminowej, tj. w ciggu 10 lat
po zakonczeniu okresu dostosowawczego, wskaznik zadtuzenia sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych utrzymatby statg tendencje spadkowg i osiggnat poziom

100,9 % w 2041 r.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

przedstawione w planie Francji

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2041
Dtug publiczny 109,9 | 112,9 | 114,7 | 115,9 | 116,5 | 116,1 | 1158 | 114,9 | 113,5 | 100,9
(% PKB)
Wiynik sektora -5,5 -6,1 -5,0 -4,6 -4,0 -3,3 2,8 2,2 -1,7 -1,6
instytucji rzadowych
i samorzadowych
(% PKB)

Zroédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Francji.

Tym samym, zgodnie z planem wprowadzona zostalaby tendencja spadkowa wskaznika
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do konca okresu
dostosowawczego (2031 r.). Jest to wiarygodne, poniewaz w oparciu o zatozenia planu
przewiduje si¢ — zgodnie ze wszystkimi deterministycznymi testami warunkow skrajnych
w ramach przeprowadzonej przez Komisj¢ analizy stabilnosci dlugu — ze dtug bedzie spadat
w okresie dziesigciu lat nastepujacych po okresie dostosowawczym, za$ prognozy
stochastyczne wskazujg z dostatecznie duzym prawdopodobienstwem, ze dtug bedzie
spadat.

W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spojna

z wymogiem dotyczagcym dtugu, okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Zdaniem francuskich wtadz i zgodnie z obliczeniami
wilasnymi Komisji, zmiany dlugu w $rednim okresie na podstawie dostosowanej $ciezki
wydatkow netto nie bedg istotnie odbiega¢ od tych przewidzianych w pierwotnym planie.
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Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkow netto na wynik sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych

(21)  Przy zatozeniu Sciezki wydatkow netto zawartej w planie i przyjetych w nim zatozeniach
przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo
spadat, z poziomu 6,1 % PKB w 2024 r. do 2,8 % PKB w 2029 r. i 1,7 % PKB na koniec
okresu dostosowawczego (2031 r.). Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych nie przekroczytby na koniec okresu dostosowawczego
(2031 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesigciu lat
nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2041 r.) deficyt budzetowy nie
przekroczylby 3 % PKB. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania
polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow
netto jest spojna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Zdaniem francuskich wtadz i zgodnie z obliczeniami
wlasnymi Komisji, zmiany deficytu w $rednim okresie na podstawie dostosowanej $ciezki
wydatkoéw netto zaproponowane w pismie wladz francuskich nie bedg istotnie odbiegaé od

tych przewidzianych w pierwotnym planie.
Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(22)  Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana
strukturalnego wyniku pierwotnego, przewiduje koncentracj¢ dzialan na wstepie
w poréwnaniu ze §ciezka, ktora zgodnie z art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ma
by¢ co do zasady liniowa. Wskazuje to na duzy wysitek konsolidacyjny w 2025 r. Ponadto
dostosowanie fiskalne w ciggu pierwszych czterech lat planu jest wiecej niz proporcjonalne

w stosunku do tgcznego wysitku dostosowawczego.

W zwiagzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie §ciezka wydatkow netto jest spdjna z klauzula
dotyczaca zabezpieczenia przed koncentrowaniem wysitku na rzecz dostosowania
fiskalnego na etapie koncowym okresu dostosowawczego okreslong w art. 6 lit. c)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Zdaniem francuskich wtadz i zgodnie z obliczeniami
wlasnymi Komisji, dostosowanie fiskalne wynikajace z dostosowanej $ciezki wydatkow

netto przewiduje koncentracj¢ dziatan na wstepie.

5016/1/25 REV 1 14
ECOFIN 1A PL



Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Francji

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Strukturalny wynik -3,2 -3,6 2.3 -1,7 -1,0 -0,3 0,3 1,1 1,8
pierwotny
(% PKB)
Zmiana strukturalnego nie -0,4 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

wyniku pierwotnego (pp.) dotyc
zy

Zrédlo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Francji.

Spojnosé z procedurg nadmiernego deficytu

(23)

Sciezka wydatkow netto okreslona w planie jest zgodna z wymogami w ramach procedury
nadmiernego deficytu (w szczego6lnosci z minimalng roczng korekta strukturalng okreslong
w art. 3 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia Rady (WE) 1467/97). Zdaniem francuskich
wladz i zgodnie z obliczeniami wiasnymi Komisji, dostosowanie fiskalne wynikajace

z dostosowanej $ciezki wydatkow netto jest nadal zgodne z minimalng roczng korekta
strukturalng w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Spa6jnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(24)

Wymobg czesci zapobiegawczej paktu okreslony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263
dotyczacy mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu, ktory to mechanizm ma zapewni¢
wspolny margines wzgledem wartos$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB, ma
zastosowanie do Francji od 2030 r., poniewaz planuje si¢, ze deficyt bedzie na poziomie
ponizej 3 % PKB od 2029 r. W celu osiggniecia wspdlnego marginesu odpornosciowego

w ujeciu strukturalnym wynoszacego 1,5 % PKB roczna poprawa strukturalnego wyniku
pierwotnego w 2030 r. 1 2031 r. nie powinna wynosi¢ zatem mniej niz 0,25 % PKB, jezeli
deficyt strukturalny pozostawal powyzej 1,5 % PKB we wcze$niejszych latach.
Dostosowanie fiskalne, ktore wynika z zawartych w planie zobowiazan politycznych

1 zalozen makroekonomicznych, przekracza 0,25 % PKB w obu latach. W zwigzku

Z powyzszym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spdjna

z mechanizmem zapewnienia odporno$ci deficytu. Zdaniem francuskich wladz i zgodnie

z obliczeniami wlasnymi Komisji, dostosowanie fiskalne wynikajace z dostosowanej $ciezki
wydatkow netto jest nadal spdjne z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu.
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Spojnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu

(25)

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz dtug sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych bedzie wedtug planu utrzymywat si¢ w okresie
dostosowawczym na poziomie powyzej 90 % PKB, wymagane jest obnizenie relacji tego
dtugu do PKB $rednio o co najmniej 1 punkt procentowy kazdego roku do czasu, gdy
spadnie on ponizej 90 %, po czym powinien on spada¢ $rednio o 0,5 punktu procentowego.
Poniewaz zgodnie z planem od 2029 r. deficyt ma utrzymywac si¢ na poziomie ponizej 3 %
PKB, spadek ten, obliczony dla 2031 r. (w poréwnaniu z poziomem z 2030 r.), wynosi

1,4 punktu procentowego (zob. tabela 3). W zwigzku z powyzszym, w oparciu o zawarte

w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona

w planie $ciezka wydatkow netto jest spdjna z mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dtugu.
Zdaniem francuskich wtadz i zgodnie z obliczeniami wtasnymi Komisji, zmiany dlugu
wynikajace z dostosowanej $ciezki wydatkéw netto sg nadal spojne z mechanizmem

zapewnienia stabilno$ci dtugu.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(26)

Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktore r6znig si¢ od zalozen Komisji przekazanych
Francji w dniu 21 czerwca 2024 r. W szczeg6lnosci w planie przyjeto odmienne zatozenia
w odniesieniu do dziesigciu zmiennych, a mianowicie punktu wyjscia (strukturalnego
wyniku pierwotnego w 2024 r.), wzrostu potencjalnego PKB, wzrostu deflatora PKB,
wzrostu realnego PKB, luki produktowej, nominalnej implikowanej stopy procentowe;j,
mnoznika fiskalnego, warto$ci rezydualnej zmiany dtugu, srodkéw jednorazowych i innych
srodkow tymczasowych oraz czgsciowej elastycznosci salda budzetowego. Ponadto
dostosowanie przewiduje koncentracj¢ dziatan na wstepie, a Francja stosuje inny wzor do

obliczenia wzrostu wydatkoéw netto. Ocena tych réznic w zatozeniach znajduje si¢ ponize;j.

Ponizej wymieniono réznice w zatozeniach majace najwigkszy wplyw na $redni wzrost

wydatkow netto, a takze ocene kazdej rdznicy rozpatrywanej oddzielnie.
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W planie zaktada si¢ nizszy strukturalny wynik pierwotny w 2024 r., a mianowicie
strukturalny deficyt pierwotny wynoszacy 3,6 % PKB, podczas gdy w uprzednich
zaleceniach z wiosny 2024 r. Komisja spodziewata si¢ strukturalnego deficytu pierwotnego
na poziomie 3,0 % PKB. Mniej korzystna poczatkowa sytuacja fiskalna przektada si¢
rowniez na wyzszy deficyt budzetowy przewidywany na 2024 r. (wynoszacy w planie 6,1 %
PKB), co jest wynikiem wyzszym od prognozowanego przez Komisje wiosng poziomu

5,3 % PKB. Zmiana ta oraz powigzane z nig zaktualizowane warunki makroekonomiczne
przewidziane w planie na 2024 r. uwzgledniaja bardziej aktualne informacje dostepne od
wiosny. Jest to rowniez zbiezne z prognozg Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r.

W zwigzku z tym uznaje si¢, ze ta réznica w zatozeniach jest nalezycie uzasadniona.
Rozpatrywana oddzielnie, przedmiotowa r6znica w zatozeniach przyczynia si¢ do tego, ze
sredni wzrost wydatkow netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest mniejszy, niz

wynika z zatozen Komisji.

e W planie zalozono tagodniejszy i wyzszy wzrost produktu potencjalnego w latach
2025-2041. Mozliwos$¢ zastosowania alternatywnych zatozen dotyczacych
potencjalnego wzrostu jest zgodna z art. 36 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
pod warunkiem ze skumulowany wzrost w horyzoncie prognozy (tj. do 2041 r.) jest
zasadniczo zgodny z zatozeniami Komisji. Nie jest tak w przypadku planu. Sredni
wzrost potencjalny PKB w planie w latach 2025-2041 przekracza o 0,3 pp. zalozenie
Komisji z dnia 21 czerwca 2024 r. Roznica ta zmniejsza si¢ do 0,1 pp., ale wciaz
wystepuje po aktualizacji zalozen Komisji, uwzgledniajacej zarowno korekte
statystyczng opublikowang przez Eurostat w przegladzie sroédokresowym, jak i jesienng
prognoz¢ Komisji Europejskiej z 2024 r. W zwiazku z tym rdzZnica migedzy przyjetymi
w planie zatoZeniami dotyczacymi szacowanego wzrostu potencjalnego PKB
a zatozeniami Komisji zawartymi w jej uprzednich zaleceniach nie moze by¢ w peini
uzasadniona na podstawie zaktualizowanych danych przy zastosowaniu wspdlnie
uzgodnionej metodyki. Zatozenie to nie jest zatem spojne ze wspdlnymi ramami analizy
stabilno$ci dtugu. Rozpatrywane osobno, podnosi $redni putap wzrostu wydatkdw netto

w okresie dostosowawczym wzgledem trajektorii referencyjne;.
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e W planie prognozuje si¢ nizszy sredni wzrost deflatora PKB w latach 2025-2031, niz
zaktada Komisja, wynoszacy 1,6 % w porownaniu z 2,2 %. Po zakonczeniu okresu
dostosowawczego plan przewiduje wzrost deflatora PKB na poziomie 1,75 % rocznie,
co jest wartoscig nizszg od zatozonej przez Komisj¢ warto$ci konwergencji, wynoszace;j
2,6 % w 2033 r. 12,0 % w dlugim okresie. Zatozenie zawarte w planie jest ostrozniejsze
1 uznaje si¢ je za nalezycie uzasadnione. Przyczynia si¢ to do tego, ze sredni wzrost
wydatkow netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest mniejszy, niz wynika

z zatozen Komisji.

e W poréwnaniu ze wspolnymi ramami analizy stabilno$ci dtugu w planie zastosowano
inny wzor do przeliczenia wymaganej zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego na
wzrost wydatkow netto. Wzor wprowadza korekte o komponent nieuznaniowy w celu
odzwierciedlenia tymczasowo nizszej elastyczno$ci dochodow wzgledem nominalnego
potencjalnego PKB w poréwnaniu z konwencjonalnym zatozeniem elastycznosci
jednostkowej. Zastosowanie wzoru w odniesieniu do planu prowadzi do nizszego
wzrostu wydatkow netto w pierwszych latach okresu dostosowawczego. Zalozenie to

jest zatem ostrozniejsze 1 uznaje si¢ je za nalezycie uzasadnione.

Ogolnie rzecz biorac, faczny wptyw ostrozniejszych zatozen i nalezycie uzasadnionych
roznic w zalozeniach przewaza nad wptywem zatozenia dotyczacego wzrostu potencjalnego
PKB. Oprocz tego pozostate réznice migdzy zatozeniami, cho¢ nie zawsze sg spojne ze
wspolnymi ramami analizy stabilno$ci dlugu, nie maja znaczacego wplywu na $redni wzrost
wydatkow netto w poréwnaniu z zatozeniami Komisji. Ogotem wszystkie roznice

w zalozeniach prowadzg do tego, ze §redni wzrost wydatkow netto wedtug planu jest

mniejszy od trajektorii referencyjnej.

Komisja uwzgledni powyzsza oceng zatozen planu w przysztych ocenach zgodnosci ze

sciezka wydatkow netto.
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Strategia fiskalna w planie

27)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategig fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkow netto zostang wypetnione zarowno przez ograniczanie wydatkoéw, jak i wzrosty
dochodow dyskrecjonalnych. W planie przewidziano konsolidacj¢ dziatan na wstepie, przy
czym w przyblizeniu jedna czwarta redukcji relacji deficytu do PKB ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % ma zosta¢ osiggni¢ta dopiero w 2025 r. Cel ten zostalby
osiggniety gtoéwnie dzigki ograniczeniu wydatkéw w poréwnaniu ze scenariuszem
zaktadajacym kontynuacje dotychczasowe;j polityki, gtownie na szczeblu instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym, ale przy udziale wszystkich podsektoréw administracji
publicznej. W okresie, w ktorym obowigzuje plan, dziatania ograniczajace wydatki,

a zarazem zmierzajace do poprawy ich jakos$ci i skutecznosci, mialtyby by¢ wspierane
zmienionymi zobowigzaniami dotyczacymi przegladow wydatkow i uproszczenia dziatan
publicznych. Gtowne dziatania uzupetniajace po stronie dochodow koncentruja si¢ na
poprawie sprawiedliwos$ci spotecznej 1 fiskalnej oraz promowaniu wigkszej efektywnosci
energetycznej. Dotycza one nadzwyczajnych podatkéw od najwyzszych dochodow i zyskoéw
najwiekszych przedsigbiorstw, zmniejszenia niektorych wydatkéw podatkowych oraz

ekologizacji opodatkowania.

Specyfikacja srodkéw z zakresu polityki, ktore maja zosta¢ przyjete, powinna zostaé
potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo w budzetach rocznych. Jednoczesnie
istniejg zagrozenia dla realizacji orientacyjnej strategii fiskalnej zawartej w planie,

a wynikaja one z zatozen makroekonomicznych lezacych u podstaw planu, wedtug ktorych
wzrost PKB w scenariuszu dostosowania bedzie dynamiczny, i z mozliwosci, ze

oszczednosci uzyskane dzieki przegladowi wydatkow okazg si¢ nizsze od oczekiwan.

Co wiecej, w budzecie na 2025 r., ktory rzad przedtozyt parlamentowi narodowemu
w pazdzierniku 2024 r., okreslono wigkszo$¢ srodkow z zakresu polityki, za pomoca ktorych

osiggniete zostanie zobowigzanie dotyczgce wydatkoéw netto na 2025 r.1

10

Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Francji, 26.11.2024, C(2024)
9055 final.
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Zawarte w planie zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktéry ma stanowié

podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego

(28)

W planie Francja zobowiazuje si¢ do zrealizowania pakietu reform i inwestycji stuzacych
poprawie potencjatu wzrostu i stabilnosci finanséw publicznych, stanowigcego podstawe

przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego z 4 do 7 lat.

Pakiet reform 1 inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego,
sktada si¢ z trzech istniejacych zobowigzan wynikajacych z planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci (RRP); dwoch zobowigzan wynikajacych z RRP wraz z dodatkowymi

specyfikacjami, a takze szeSciu nowych reform i inwestycji (zob. rowniez zatacznik II):

Reforma ubezpieczen od utraty pracy zawarta w RRP (komponent 8: ,,Ochrona miejsc
pracy, mlodziez, niepelnosprawnos¢, szkolenie zawodowe”) majgca na celu wzmocnienie
zachet do powrotu do stabilnego zatrudnienia oraz ograniczenie naprzemiennosci
krétkoterminowych uméw 1 okresow bezrobocia. Reforma jest istniejacym zobowigzaniem
wynikajacym z RRP. Obejmowata pakiet legislacyjny przyjety w 2019 r., ktory wszedt

w zycie w 2021 r. w ramach RRP. Pakiet ten obejmowat $rodki dotyczace obliczania
wysokosci §wiadczen oraz system bonus-malus okreslajacy wysokos¢ sktadek ptaconych

przez pracodawcOw na rzecz systemu ubezpieczen.

Reformy w ramach ustawy o programowaniu badan naukowych. Ten $rodek jest
istniejgcym zobowigzaniem wynikajacym z RRP (komponent 6: ,, Technologiczna
suwerennos¢ technologiczna i odporno$¢”), realizowanym za posrednictwem dziatania
»Strukturalne aspekty ustawy o programowaniu badan”, ktére wymaga wykazania do III
kw. 2025 r. wzrostu wydatkéw publicznych na badania naukowe w poréwnaniu z 2020 r.
Rozne przepisy ustawy odnoszg si¢ do badan naukowych 1 szkolnictwa wyzszego 1 majg na
celu wzmocnienie finansowania 1 organizacji badan naukowych, promowanie doskonatosci
naukowej, poprawe atrakcyjnosci miejsc pracy i kariery o charakterze naukowym oraz
skuteczniejsze rozpowszechnianie wynikéw badan publicznych w sektorze prywatnym
poprzez wzmocnienie powigzan mi¢dzy badaniami publicznymi a innowacjami prywatnymi,
gospodarka 1 spoteczenstwem. Wdrozenie ustawy o programowaniu badan naukowych

obejmuje lata 2021-2030 i przekracza okres obowigzywania RRP.
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Reformy w ramach ustawy o przyspieszeniu produkcji energii ze zrédel odnawialnych.
Srodki wynikajace z wdrozenia ustawy, ktora zostata przyjeta i weszla w zycie w

I kw. 2023 r., stanowig istniejagce zobowigzanie w ramach RRP (komponent 10:
»REPowerEU”), realizowane za posrednictwem dziatania ,,Ustawa o przyspieszeniu
produkcji energii ze zrodet odnawialnych”. Po przyjeciu dotychczasowych 1 przysziych
dekretow wykonawczych w latach 2023-2030 planowane jest wdrozenie szeregu dziatan,
ktérych gldéwnym celem jest przyspieszenie rozwoju odnawialnych zrédet energii we
Francji, realizacja krajowych celow transformacji energetycznej oraz zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw energii. Srodek obejmuje wiele kanalow interwencii, takich jak
uproszczenie procedur i przyspieszenie planowania terytorialnego, skupienie si¢ na energii
stonecznej (termicznej, fotowoltaicznej i agrowoltaicznej) oraz morskich odnawialnych

zrodlach energii, a takze finansowanie ogolne.

Inwestycje w ramach planu wieloletniego Francja 2030. Plan inwestycyjny obejmuje
program PIA4 (,,Programme d’Investissements d’Avenir”), a zobowigzanie to stanowi
uzupehienie istniejacych dziatan przewidzianych w RRP (zwtaszcza w ramach komponentu
6: ,,Technologiczna suwerennos$¢ technologiczna i odpornos¢™), takich jak ,,Innowacje na
rzecz odporno$ci naszych modeli biznesowych”, wspierajace inwestycje w rozwoj
kluczowych technologii cyfrowych, oraz ,,Wspieranie innowacyjnych przedsiebiorstw”,
zapewniajace finansowanie inwestycji w badania i rozw0j na rzecz innowacyjnych
przedsiebiorstw. Oczekuje si¢, ze oba $rodki zostang sfinalizowane do IV kw. 2024 r. Plan
Francja 2030 wspiera dlugoterminowg transformacj¢ proceséw produkcyjnych

w strategicznych sektorach, takich jak zdrowie, energia i aeronautyka w catym fancuchu
wartos$ci, od badan podstawowych po innowacje i uprzemystowienie, 1 obejmuje szerszy
zakres niz RRP. Plan przyczynia si¢ rowniez do zmniejszenia luki inwestycyjne;j

w wydatkach na badania i rozw6j w okre§lonych obszarach, a takze przyspiesza

ekologizacje i cyfryzacje gospodarki. Obejmuje on lata 2022-2026.
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Reformy oparte na ocenie jako$ci wydatkow publicznych dokonywanej w ramach
przegladow wydatkéw rozszerzonych wzgledem zobowigzan wynikajacych z RRP. Plan
zawiera zobowigzanie do rozszerzenia rocznych przegladow wydatkow we wszystkich
podsektorach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zobowigzanie uzupetnia w ten
sposoOb dziatania zawarte w RRP (komponent 7: ,,Cyfryzacja panstwa, terytoriow,
przedsigbiorstw, kultury”) o §rodek ,,Ocena jakos$ci wydatkow publicznych”. Na lata
2025-2027 przedstawiono taczny cel ilosciowy w zakresie trwatych oszczednosci wydatkow
publicznych oraz obnizek wydatkéw podatkowych i socjalnych (w uzupetnieniu do
dziatania ,,Reforma ogdlnych obnizek sktadek na ubezpieczenia spoteczne w odniesieniu do
ptacy minimalnej (SMIC)”), zainspirowany przegladami wydatkéw. Oczekuje sie, ze
wdrozenie obejmie caty okres dostosowawczy i1 bedzie wigzato si¢ ze skutecznym

i regularnym uwzglednianiem wynikéw przegladow wydatkow w projektach budzetow
rocznych, czemu towarzyszy¢ bedzie publikacja rocznych sprawozdan monitorujacych,
pokazujacych zaréwno roczne, jak i skumulowane oszczgdno$ci, ktore zostaty

zidentyfikowane i zrealizowane.

Reforma ubezpieczen od utraty pracy w nastepstwie negocjacji miedzy partnerami
spolecznymi. Celem tego $rodka, ktéry jest nowy w poréwnaniu z RRP, jest dalsza reforma
przepisow dotyczacych ubezpieczen od utraty pracy w ciggu najblizszych trzech lat,

w szczegolnos$ci w odniesieniu do pracownikéw starszych, a jednocze$nie zachowanie
osiggnie¢ reform z lat 2019, 2021 1 2023 oraz przyczynienie si¢ do wzmocnienia ich
pozytywnego wplywu na budzet. Plan przewiduje wdrozenie od polowy 2025 r. nowych
zasad wynikajacych z negocjacji migdzy partnerami spotecznymi oraz sprawozdanie z oceny

tacznych skutkéw wszystkich reform ubezpieczen od utraty pracy do konca 2027 r.
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Reforma stawki skladki na rzecz Caisse Nationale de Retraites des Agents des
Collectivités Locales (CNRACL). Reforma, ktora jest nowa w poréwnaniu z RRP, polega
na stalym podwyzszeniu stawki sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych przez
pracodawcow na rzecz specjalnego systemu emerytalnego odpowiedzialnego za
ubezpieczenie urzednikéw instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym

1 funkcjonariuszy szpitali. Dzi¢ki pozytywnemu wptywowi na budzet reforma ma si¢
przyczyni¢ do rownowagi finansowej systemu i w tym celu plan zawiera zobowigzanie do
ewentualnego wdrozenia dalszych stalych podwyzek stawek w okresie dostosowawczym.
Reforma jest wiec przedstawiana rowniez jako element przyczyniajacy si¢ do ogolnej
stabilnosci systemu emerytalnego w powigzaniu z gtowng reformg emerytalng z 2023 r.,
ktorej gldownymi zalozeniami byty podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego

1 przyspieszenie wydtuzenia minimalnego okresu sktadkowego uprawniajacego do
otrzymania petnej emerytury 1 ktorej plan zaktada zachowanie efektow w zakresie
stabilnos$ci systemu. Plan zaktada podwyzszenie sktadek na rzecz CNRCAL o 5 punktow
procentowych w ustawach budzetowych dotyczacych zabezpieczenia spotecznego na lata
2025 i 2026. Srodek ten ma byé wdrozony jako uzupehienie podwyzki uchwalonej juz

w 2024 r.

Reforma ogélnych obnizek skladek na ubezpieczenia spoleczne od niskich
wynagrodzen w odniesieniu do placy minimalnej (SMIC). Reforma, ktora jest nowa

w porownaniu z RRP, ma na celu uproszczenie i racjonalizacje istniejagcych programow
obnizenia kosztow pracy, aby zacheci¢ do wigkszej mobilno$ci ptacowej 1 zmniejszy¢
ryzyko putapek niskich zarobkow, zwtaszcza w kontekscie placy minimalnej. Reforma
przewiduje przede wszystkim ztagodzenie krzywej ogdlnych obnizek, aby uczynic ja
bardziej degresywna. Obejmuje rowniez ograniczenie szczegdlnych zwolnien z oplacania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 1 rodzinne. W planie przewidziano przyjecie reformy
ustawy budzetowej dotyczacej zabezpieczenia spotecznego na 2025 r., ktéra ma zostaé
zatwierdzona do grudnia 2024 r., oraz stopniowe wdrazanie w dwoch etapach, ktore maja

zosta¢ zakonczone odpowiednio do konca 2025 r. 1 do konca 2026 r.
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Reformy w ramach nowej ustawy o uproszczeniu otoczenia dzialalnos$ci gospodarczej.
Reforma, ktora jest nowa w poréwnaniu z RRP, ma trzy gtowne cele: radykalne
zmniejszenie obcigzen zwigzanych z procedurami administracyjnymi dla przedsi¢ebiorstw,
na przyktad poprzez przeksztatcenie niektorych procedur wydawania zezwolen w zwykte
oswiadczenia lub poprawe dostepu przedsiebiorstw do zamowien publicznych; dokonanie
przegladu stosunkow migdzy administracjg a przedsiebiorstwami, w szczegolnosci

w przypadku bardzo matych przedsigbiorstw, poprzez dostosowanie ich praw do praw oséb
samozatrudnionych; oraz usprawnienie stosowania obowigzujacych norm poprzez
wprowadzenie srodkow stanowigcych odstepstwo w celu wsparcia realizacji projektow
zwigzanych z transformacjg przemystowg i energetyczng. Nowa ustawa, ktora ma zostac¢
przyjeta do konca 2025 r., bedzie stopniowo wdrazana wraz z przyj¢ciem i monitorowaniem
dekretow wykonawczych w okresie do 2028 r.

Reformy w ramach ustawy o ekologicznym przemysle. Nowe zobowigzania wynikajace
z ustawy, przyjetej w IV kw. 2023 r., ktére sa nowe w porownaniu z RRP, przewiduja
wdrozenie 1 regularne monitorowanie wynikow roztozone na okres do 2030 r. Glowne
realizowane cele dotycza przyspieszenia rozwoju zielonych technologii i wspierania
przemystu na drodze do dekarbonizacji. Bardziej szczegotowe, ale szeroko zakrojone
kierunki interwencji obejmuja ulatwianie instalacji nowych obiektow przemystowych,
poprawe warunkow finansowania ekologicznych projektow przemystowych, ekologizacje
zamowien publicznych oraz wzmocnienie warunkowosci wsparcia publicznego na rzecz
celow zielonej transformacji.

Reforma wydatkow podatkowych i socjalnych. Reforma, ktora jest nowa w poréwnaniu
z RRP, ma na celu racjonalizacj¢ wydatkéw podatkowych i socjalnych poprzez ograniczenie
1 usunigcie najmniej efektywnych wydatkow. Na lata 2025-2027 przedstawiono taczny cel
ilosciowy dotyczacy trwalego zmniejszenia wydatkéw podatkowych i socjalnych oraz
oszczednosci wydatkow publicznych (w uzupetnieniu do $rodka ,,Reforma ogdlnych
obnizek sktadek na ubezpieczenia spoteczne w odniesieniu do ptacy minimalnej(SMIC)”).
Oczekuje si¢, ze wdrozenie obejmie caty okres dostosowawczy i1 bedzie wigzato sie ze
skutecznym 1 regularnym uwzglgdnianiem obnizek wydatkow podatkowych i socjalnych
w projektach budzetow, czemu bedzie towarzyszy¢ publikacja rocznych sprawozdan
monitorujacych, pokazujacych zar6wno roczne, jak i skumulowane oszczgdnosci, ktore
zostaly zidentyfikowane 1 zrealizowane.

(29) Zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 kazda reforma i inwestycja, ktora
stanowi podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego, musi by¢ wystarczajaco
szczegotowa, przewidywac koncentracj¢ dziatan na wstepie, by¢ ujeta w ramach czasowych
1 weryfikowalna.
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(30)

(31

Zobowiazania zawarte w RRP, stanowigce podstawe przedtuzenia, obejmuja znaczace
reformy 1 inwestycje, ktorych celem jest poprawa stabilno$ci finanséw publicznych

1 zwigkszenie potencjalu wzrostu gospodarczego. Ponadto Francja zobowiazuje si¢ do
dalszego wdrazania reform w okresie objetym $redniookresowym planem budzetowo-
strukturalnym oraz do utrzymania poziomow inwestycji finansowanych ze §rodkow
krajowych zrealizowanych w okresie objetym RRP (zob. tabela 5 ponizej). Zobowigzania te
beda monitorowane przez caty okres wdrazania planu. W zwigzku z tym zgodnie z art. 36
ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 zobowigzania zawarte w RRP mogg by¢

uwzgledniane na potrzeby przedtuzenia okresu dostosowawczego.

Oczekuje sig¢, ze pakiet reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia, trwale
poprawi potencjat wzrostu i odpornosci gospodarki Francji zgodnie z wymogami art. 14

ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Plan Francji nie zawiera oszacowania ogolnego
oczekiwanego wptywu przedstawionego pakietu reform i inwestycji. Taki wplyw wskazano
jednak w przypadku niektorych reform, na podstawie wczesniejszych analiz i dostgpne;j
literatury. W tym wzgledzie zgodnie z planem skumulowany wptyw niektérych reform na
PKB przekroczyltby 0,7 punktu procentowego do 2030 r., a w perspektywie
dlugoterminowej byltby nieco wigkszy. W szczegdlnos$ci szacuje sie, ze reforma ubezpieczen
na wypadek bezrobocia przyczyni si¢ do wzrostu PKB o 0,5 punktu procentowego

i stvorzenia ponad 40 tys. miejsc pracy w perspektywie dlugoterminowej. Ponadto, na
podstawie symulacji opracowanych przez Komisj¢ za pomocg modelu
makroekonomicznego QUEST-III R&D, wdrozenie ustawy o programowaniu badan
naukowych mogtoby zwiekszy¢ PKB o 0,2 punktu procentowego w ciggu 15 lat oraz

0 0,3 punktu procentowego w perspektywie dlugoterminowej. W przypadku innych reform
wskazano, ze ocena ad hoc jest juz w toku albo zostanie przeprowadzona w trakcie realizacji
planu, a tym samym uzupelni towarzyszacy planowi zestaw wskaznikow. Reformy te maja
rowniez mie¢ pozytywny wptyw na dziatalno$¢ gospodarczg, ktérego na obecnym etapie nie
okreslono ilosciowo. Ogolnie rzecz biorac, z przedstawionych informacji wynika, ze
strategia gospodarcza lezaca u podstaw pakietu reform 1 inwestycji, obejmujaca
zobowigzania w ramach RRP, wydaje si¢ dobrze sformulowana i zaktada sig, Ze skutecznie
wyeliminuje wczesniej stwierdzone niedociggnigcia w potencjale wzrostu gospodarczego

1 odpornosci Francji (np. w sprawozdaniach krajowych). Kluczowe obszary interwencji
dotycza w istocie rynku pracy i1 postepéw w kierunku osiaggniecia pelnego zatrudnienia;
potrzeby wspierania reindustrializacji i wzmocnienia konkurencyjno$ci; wyzwan
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg ekologiczng 1 energetyczng oraz zarzadzaniem

finansami publicznymi.
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(32)  Oczekuje sie, ze pakiet reform 1 inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia, wesprze
stabilnos$¢ finanséw publicznych zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. Zgodnie z szacunkami zawartymi w planie pakiet reform i inwestycji,
ktory stanowi podstawe przedtuzenia, miatby bezposredni wplyw na zmniejszenie deficytu
o okoto 20 mld EUR rocznie (0,6 % PKB) od 2027 r., gtéwnie ze wzgledu na wptyw na
budzet reform systemu ubezpieczen od utraty pracy z 2021 r. i uzupetniajacej reformy
przyjetej w 2023 r., ktora modyfikuje okres wyptacania $wiadczen dla bezrobotnych
w zalezno$ci od sytuacji na rynku pracy w celu zapewnienia wigkszej liczby zachet do
powrotu do pracy w sprzyjajacych okresach 1 wigkszej ochrony w niekorzystnych okresach
(0,1 % PKB), a takze zmiany dotyczace obnizek sktadek na ubezpieczenia spolteczne
w odniesieniu do ptacy minimalnej (0,2 % PKB) oraz osiagni¢cie trwalych oszczedno$ci
wynikajacych z przegladéw wydatkdéw 1 zmniejszenie wydatkow podatkowych i socjalnych
(0,3 % PKB). Z kolei reformy i inwestycje majace na celu wdrozenie planu inwestycyjnego
Francja 2030, reformy i inwestycje w ramach ustawy o programowaniu badan naukowych,
ustawy o uproszczeniu oraz ustawy o ekologicznym przemysle maja rowniez generowac
posrednie korzysci dla finansow publicznych, poniewaz oczekuje sie, ze te dziatania,
poprzez pozytywny wptyw na zatrudnienie, inwestycje i wzrost gospodarczy, przyczynig si¢
do zwigkszenia dochoddéw podatkowych. Ogolnie rzecz biorac, pakiet reform 1 inwestycji,
ktoéry stanowi podstawe przedtuzenia, oznacza bezposredni niewielki wklad w poprawe
stabilnosci finanséw publicznych, chociaz wktad ten moze by¢ nieco wyzszy po
zsumowaniu potencjalnego wktadu planowanych przegladéw wydatkow, racjonalizacji
wydatkow podatkowych i posrednich skutkéw wzrostu PKB 1 zatrudnienia w perspektywie

dlugoterminowe;.
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(33)

(34)

Pakiet reform 1 inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia, stuzy realizacji wspolnych
priorytetow UE zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
W szczegbdlnosci kwestia odpornosci spotecznej i gospodarczej, w tym Europejskiego filaru
praw socjalnych, zostataby uwzgledniona w reformach systemu ubezpieczen od utraty
pracy, w zwiekszonych sktadkach na system emerytalny urz¢dnikow lokalnych

1 funkcjonariuszy szpitali, w polaczeniu z utrzymaniem reformy emerytalnej z 2023 r.,

w reformie ogolnych obnizek sktadek na ubezpieczenie spoteczne od niskich wynagrodzen
w odniesieniu do ptacy minimalnej oraz w ustawie o uproszczeniu otoczenia dziatalnosci
gospodarczej. Priorytety zwigzane ze sprawiedliwg zielong i cyfrowg transformacjg oraz

z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego zostatyby uwzglednione w reformach

1 inwestycjach w ramach planu inwestycyjnego Francja 2030, ustawy o programowaniu
badan naukowych, ustawy o ekologicznym przemysle i ustawy o przyspieszeniu produkc;ji
energii ze zrodet odnawialnych.

W pakiecie reform i1 inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia, uwzgledniono
odpowiednie!! zalecenia dla poszczegdlnych krajéw wydane w ramach europejskiego
semestru zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W szczegolno$ci reformy 1 Srodki w obszarze ram fiskalnych i zarzadzania budzetem,
systemow emerytalnych 1 aktywnego starzenia si¢ odnoszg si¢ do budzetowo-strukturalnych
zalecen krajowych z lat 2019, 2021, 2022 1 2024, w ktorych wzywa si¢ Francj¢ do lepszego
ukierunkowania wydatkow podatkowych, kontynuowania dziatan zmierzajacych do
poprawy jakosci dziatan budzetowych, w tym poprzez wyznaczenie ilo§ciowych celow

w zakresie oszczgdnosci wydatkow, osiagniecia oszczgdnosci wydatkow 1 zwigkszenia
wydajnosci we wszystkich podsektorach sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych,
zreformowania systemu emerytalnego przy jednoczesnym zapewnieniu jego stabilno$ci oraz
dalszej poprawy warunkéw ramowych w celu ulatwienia inwestycji i innowacji. Inne
reformy 1 $rodki w obszarach zielonej transformacji, inteligentnego, zrownowazonego

1 inkluzywnego wzrostu oraz spdjnosci spotecznej i terytorialnej odnosza si¢ do
odpowiednich zalecen krajowych z lat 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024, w ktérych
wzywa si¢ do poprawy otoczenia dziatalnosci gospodarczej, zwigkszenia intensywnosci
badan i rozwoju w przedsigbiorstwach, przyspieszenia wdrazania energii ze zrodet
odnawialnych oraz zmniejszenia ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych.

11

Za ,,odpowiednie” zalecenia dla poszczegolnych krajow uznaje si¢ zalecenia: (i) przyjete
przez Rade poczawszy od 2019 r., (i1) w przypadku ktérych panstwo cztonkowskie nie
osiggneto jeszcze ,,pelnego” lub ,,istotnego” postepu w ich realizacji 1 ktére nie sg
nieaktualne (oznaczone jako ,,nieocenione / ,,brak danych do dodania’) zgodnie z oceng
dokonang w ramach dziatan nadzorczych w kontekscie europejskiego semestru (dostgpng

w CeSaR (europa.eu)), (iii) ktore nie sg zwigzane z czysto fiskalnymi zaleceniami
dotyczacymi paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz (iv) ktore nie obejmujg tego samego wyzwania
w innej, przeformutowanej formie.
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https://webgate.ec.europa.eu/csr/screen/assessment-dashboard/CY

(35)

(36)

(37)

Plan zapewnia utrzymanie planowanego tacznego poziomu inwestycji publicznych
finansowanych ze srodkow krajowych realizowanych §rednio w okresie objetym RRP,

zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 5: Przewidziane w planie inwestycje publiczne finansowane ze Srodkow

krajowych (% PKB)

Sredni poziom w okresie 2025 2026 2027 2028 2029 Srednia w okresie
objetym RRP (2021-2026)" objetym planem

3,9 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7 3,9

Zrédlo: §redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Francji.

Ponadto zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktéry stanowi podstawe
przedtuzenia, mozna uznac¢ za spojne z zobowigzaniami zawartymi w RRP oraz w umowie
partnerstwa uzgodnionej na podstawie wieloletnich ram finansowych zgodnie z wymogami
art. 14 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Zgodnie z tymi wymogami oczekuje
si¢, ze kazde zobowigzanie bedzie realizowane w sposob zapewniajacy ciaglosé

1 komplementarno$¢ z RRP lub z umowa partnerstwa zawartg z Francja oraz bedzie

stanowi¢ odpowiedzZ na zalecenia krajowe 1 na co najmniej jeden wspdlny priorytet UE.

Podsumowujac, ocenia sig¢, ze pakiet reform 1 inwestycji, ktéry stanowi podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego, spetnia tacznie kryteria okreslone w art. 14
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwiazku z tym okres dostosowawczy moze zostac

przedtuzony z 4 do 7 lat, jak przedstawiono w planie.

12

Zaktada si¢ 1 przyjmuje, ze te dwa okresy beda sie pokrywac. Wymog utrzymania poziomu
inwestycji ma obowigzywac¢ w kolejnych latach po zakonczeniu okresu obowigzywania
RRF.
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Opisane w planie zamiary dotyczace innych reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne

wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i shuzace realizacji wspélnych

priorytetow Unii

(38)

(39)

Oproécz pakietu reform 1 inwestycji, ktory stanowi podstawg przedtuzenia okresu
dostosowawczego, w planie opisano zamiary polityczne dotyczace innych reform

1 inwestycji odpowiadajgcych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego
semestru, a w szczegolnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz stuzacych
realizacji wspodlnych priorytetow UE. Plan przewiduje 28 reform i inwestycji, z ktorych
siedem jest wspieranych finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwi¢kszania

Odpornosci.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowe;j
transformacji, tacznie z celami dotyczacymi klimatu, okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2021/1119, plan obejmuje kilka $srodkéw. Dotycza one sektora transportowego oraz
zapobiegania zanieczyszczeniom, w tym rozwoju transportu publicznego (w ramach RRP),
ekologizacji francuskich portow (w ramach RRP), planu dotyczacego ruchu pieszego

1 rowerowego oraz wsparcia zakupu i leasingu lekkich pojazdow o niskiej emisji. Plan
koncentruje si¢ rowniez na projektach dotyczacych innowacji na rzecz zielonej transformacji
(w ramach RRP) w kontek$cie czwartego programu inwestycyjnego zorientowanego na
przysztos¢ (,,Programme d’Investissements d’Avenir”, PIA4). W zwigzku z zaleceniami
krajowymi z lat 2022 1 2023 dotyczacymi efektywnosci energetycznej plan obejmuje srodki,
takie jak dostosowanie stawki VAT na kotly gazowe oraz renowacja i modernizacja
budynkoéw szpitalnych. Przewidziane w planie $rodki zwigzane z priorytetem transformacji
cyfrowej opierajg si¢ na celach okreslonych w programie polityki ,,Droga ku cyfrowej
dekadzie” w zakresie infrastruktury tacznosci 1 cyfryzacji ustug publicznych. Przyktady
srodkow przewidzianych w planie dotycza planu szybkich taczy szerokopasmowych, ktory
ma przynies¢ korzysci w zakresie cyfryzacji francuskiej gospodarki, a takze srodkow
dotyczacych przestrzeni kosmicznej, e-zdrowia oraz modernizacji i cyfryzacji szkolen

zawodowych.
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(40)

(41)

(42)

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego odpornosci spoteczno-gospodarczej, w tym
Europejskiego filaru praw socjalnych, plan obejmuje szereg reform i inwestycji. W zwigzku
z zaleceniami krajowymi z lat 2019, 2022 1 2023 dotyczacymi umiejetnosci, ksztalcenia

1 szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢ dorostych, a takze z zaleceniami krajowymi

z lat 2019 1 2020 dotyczacymi aktywnej polityki rynku pracy, zachet do pracy i uczestnictwa
w rynku pracy, odno$ne srodki dotycza: utworzenia publicznych ustug opieki nad dzie¢mi
na poziomie lokalnym w celu wspierania rodzicow, w szczegdlno$ci kobiet, i gospodarstw
domowych o niskich dochodach we wchodzeniu na rynek pracy i1 pozostawaniu na nim,
reformy publicznych stuzb zatrudnienia i zwickszonego wsparcia dla beneficjentow
programu aktywnych solidarno$ciowych zasitkéw dochodowych (RSA) i przedsiebiorstw,
wsparcia dla mtodych ludzi bez zatrudnienia lub szkolen na rzecz trwalej integracji
zawodowej, wdrozenia komponentu szkoleniowego Francja 2030, planu inwestycyjnego na
rzecz umiejetnosci (PIC) stuzacego zwigkszeniu szans na zatrudnienie 0osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy, programu wspierania praktyk zawodowych oraz reformy
srednich szkot zawodowych. W zwigzku z zaleceniami krajowymi z lat 2022, 2023 1 2024
dotyczacymi edukacji dalsze §rodki majg na celu poprawe umiejetnosci podstawowych

w szkotach $rednich oraz promowanie i doskonalenie zawodu nauczyciela, w szczegdlnos$ci
poprzez intensyfikacje szkolen wstepnych i ustawicznych. Ponadto plan obejmuje inne
srodki z zakresu polityki majace na celu poprawe dostepu do opieki zdrowotnej i jej
efektywnosci, renowacje 1 dostosowanie placoéwek opieki nad niesamodzielnymi osobami
starszymi, a takze $rodki majace na celu wzmocnienie profilaktyki i wykorzystanie sztucznej
inteligencji do poprawy diagnostyki medycznej oraz skuteczniejszego przepisywania lekow

w ramach ustug opieki zdrowotne;.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego plan obejmuje
szereg Srodkow, takich jak rozwdj matych reaktorow jadrowych (SMR) i renowacja
istniejgcych obiektow jadrowych. W odniesieniu do zalecen krajowych z lat 2019, 2020,
2022 12023 dotyczacych energii ze zrodel odnawialnych, infrastruktury energetycznej i sieci
energetycznych plan obejmuje srodki, takie jak drugie elektryczne potaczenie
migdzysystemowe mi¢dzy Savoie (Francja) a Piemontem (Wlochy) oraz wdrozenie planu na

rZecz zmniejszenia zuzycia energii.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych plan obejmuje ustawe

o programowaniu wojskowym, ktora okresla cele polityki obronne;j i jej programowanie
finansowe na lata 2024-2030, aby wzmocni¢ zdolno$ci obronne w konteks$cie
geopolitycznym rosnacych napigé, w tym wojny w Ukrainie. Srodek przewiduje inwestycje

w przemyslt obronny i1 radykalne innowacje w dziedzinie obronnosci.
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(43)

(44)

Plan zawiera informacje na temat spdjnosci, a w stosownych przypadkach takze
komplementarnosci z funduszami w ramach polityki spojnosci oraz RRP Francji. W planie
podkreslono, ze aby uniknaé ryzyka podwdjnego finansowania i niepetnego wykorzystania
srodkéw finansowych, konieczna jest $cista koordynacja wdrazania tych funduszy we
Francji. Zgodnie z planem uwzglednione w planie reformy i inwestycje niezwigzane z RRP
sg srodkami finansowanymi ze srodkéw krajowych 1 nie wymagaja wspotfinansowania ze
srodkoéw europejskich. Niektore ze srodkow zawartych w planie przyjeto jako kontynuacje
dziatan uwzglgdnionych w RRP. Ponadto w planie wyjasniono, w jaki sposob kilka z nich
kontynuuje 1 rozszerza dzialania przyjete w RRP (w odniesieniu do reform ubezpieczenia od

utraty pracy, publicznych stuzb zatrudnienia i ekologicznego przemystu).

Plan ma na celu przyczynienie si¢ do zaspokojenia potrzeb Francji w zakresie inwestycji

publicznych zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami UE.

Jesli chodzi o sprawiedliwg transformacje cyfrowa, w planie wspomniano o potrzebie
dalszej cyfryzacji francuskiej gospodarki i zwigkszenia inwestycji w badania i rozwdj,
biorac pod uwage poréwnania migdzynarodowe. Na przyktad mimo obiecujacych postepow
w ostatnich latach konieczne sg dziatania majace na celu dalsze wspieranie francuskich
przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP, we wdrazaniu nowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz podstawowych narze¢dzi cyfrowych, ktoére zwigkszajg ich
produktywnos¢. Wsrod innych priorytetow wymieni¢ nalezy zachecanie przedsigbiorstw

do wiekszych inwestycji, aby staly si¢ bardziej konkurencyjne, zwtaszcza w sektorach

kluczowych dla zielonej i1 cyfrowej transformacji.

W odniesieniu do sprawiedliwej zielonej transformacji 1 zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego plan wskazuje szacowane roczne potrzeby inwestycyjne niezbedne do
realizacji krajowych celow dekarbonizacji do 2030 r. oraz srodki polityki gospodarczej
majace na celu zachgcanie podmiotdw publicznych i prywatnych do podejmowania
dodatkowych dziatan w tym zakresie i ich wspieranie, zgodnie z zaloZeniami wieloletniej
strategii finansowania zielonej transformacji 1 polityki energetycznej Francji (SPAFTE),

opublikowanej w pazdzierniku 2024 r.
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W odniesieniu do odpornosci spotecznej i gospodarczej, w tym Europejskiego filaru praw
socjalnych, plan uwzglednia kluczowy cel, jakim jest osiggnigcie pelnego zatrudnienia, oraz
planowane w zwigzku z tym inwestycje na rzecz aktywnych polityk rynku pracy

1 zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, przy jednoczesnym wspieraniu zatrudnienia
mtodziezy i kobiet oraz wiaczenia wszystkich pracownikéw. Inny wskazany obszar
interwencji dotyczy ulepszenia umieje¢tnosci i wzmocnienia edukacji, rtOwniez na poziomie
lokalnym, w celu przewidywania przysztych potrzeb francuskiej gospodarki oraz wspierania

zielonej 1 cyfrowej transformacji, a takze innowacji w strategicznych sektorach.

Jezeli chodzi o budowanie zdolnosci obronnych, w planie odniesiono si¢ do potrzeby

wzmocnienia suwerennosci Francji w kontekscie geopolitycznym rosngcych napigc oraz
wspierania celéw okreslonych w programie strategicznym na lata 2024-2029, przyjetym
przez Rade w dniu 27 czerwca 2024 r., takich jak zwigkszenie gotowosci i zdolnosci UE

w zakresie obronnoS$ci, w tym poprzez zwigkszenie wydatkéw na obronnos$¢.

Whioski z oceny Komisji

(45) Ogotem Komisja jest zdania, ze plan Francji, uzupelniony pismem wtadz francuskich z dnia
16 stycznia 2025 r., spetnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

OGOLNE WNIOSKI RADY

(46) Rada z zadowoleniem odnotowuje sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Francji
1 uwaza, ze jego pelna realizacja doprowadzitaby do zapewnienia zdrowych finanséw
publicznych i1 wspierania stabilnosci dlugu publicznego, a takze zrbwnowazonego
1 inkluzywnego wzrostu.

(47) Rada przyjmuje do wiadomos$ci dokonang przez Komisj¢ ocene planu. Rada zwraca si¢
jednak do Komisji, by oceny przysztych plandéw przedstawiata w odrebnych dokumentach
zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen Rady.
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(48)

(49)

(50)

Rada przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Komisji dotyczaca Sciezki wydatkoéw netto

1 gtbwnych zalozen makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwigzku

z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze wptywu przewidzianej w planie $ciezki
wydatkoéw netto na deficyt budzetowy i dtug publiczny. Rada przyjmuje do wiadomosci
ocen¢ Komisji, zgodnie z ktérg zatozenia makroekonomiczne i budzetowe — cho¢

w niektorych przypadkach roznig si¢ od zatozen Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniaja
zaktualizowane dane makroekonomiczne i budzetowe — sg ogolnie nalezycie uzasadnione

1 poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje do wiadomosci zawarta
w planie ogolng strategi¢ fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktore moga
wptyna¢ na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zatozen lezacych u jego
podstaw oraz na realizacj¢ $ciezki wydatkow netto. W szczego6lnosci Rada z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze przed przedtozeniem planu przeprowadzono dyskusje z odpowiednimi
zainteresowanymi podmiotami, cho¢ nie zostato to odnotowane w planie. Rada odnotowuje

rowniez, ze zagrozenia geopolityczne mogg wywiera¢ presj¢ na wydatki obronne.

Rada oczekuje, ze Francja bedzie gotowa dostosowywac swoja strategie fiskalng stosownie
do potrzeb, tak by zapewni¢ realizacj¢ Sciezki wydatkow netto. Rada postanawia $cisle
monitorowac rozwoj sytuacji gospodarczej 1 budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw

scenariusza przedstawionego w planie.

Rada uwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczesnie przed kolejng
rundg nadzoru budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspdlnego
zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego nadzoru maja skumulowane stopy wzrostu

wydatkow netto.
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(1)

(52)

(33)

(54)

Rada zatwierdza przedstawione przez Francje¢ w planie sredniookresowym zobowigzania
dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, i z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz ilo§ciowego okreslenia ich
wplywu na wzrost gospodarczy i stabilno§¢ budzetowa. Rada zgadza si¢ z Komisja, ze
przedstawione przez Francje zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji
uzasadniaja przedtuzenie okresu dostosowawczego z 4 do 7 lat. Rada przyjmuje do
wiadomosci oceng Komisji wskazujaca na to, ze lezacy u podstaw przedtuzenia pakiet
reform i inwestycji spelnia tacznie kryteria okreslone w art. 14, biorgc rowniez pod uwage
przepis przejsciowy zawarty w art. 36 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Rada
przyjmuje do wiadomosci oceng Komisji, z ktérej wynika, ze zgodnie z oczekiwaniami
zobowigzania dotyczace reform i inwestycji powinny trwale zwickszy¢ potencjat wzrostu

1 odpornos¢ gospodarki oraz wspieraé stabilno$¢ finanséw publicznych. Rada zaleca Francji
peina realizacje zobowigzan dotyczacych pakietu reform i1 inwestycji, by mogta ona

utrzymac przedtuzenie okresu dostosowawczego.

Oprocz dokonanej przez Komisj¢ oceny zobowigzan dotyczacych pakietu reform

1 inwestycji, ktore stanowi podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, Rada
przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisje opis potrzeb i plandéw w zakresie
reform 1 inwestycji odpowiadajacych na gtéwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest, by takie reformy 1 inwestycje zostaty
zrealizowane. Na podstawie sprawozdan przedtozonych przez Komisj¢ Rada oceni te
reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowac ich realizacj¢ w ramach europejskiego

semestru.

Rada oczekuje na sporzadzane przez Francj¢ roczne sprawozdania z postepow, ktore to
sprawozdania powinny zawiera¢ w szczegdlnosci informacje na temat postepoéw w realizacji
ustalonej przez Rade $ciezki wydatkéw netto oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform

1 inwestycji w kontek$cie europejskiego semestru, a takze na temat postgpow w realizacji

pakietu reform 1 inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Francji przyjecie
sciezki wydatkdéw netto przedstawionej w planie oraz zatwierdzi¢ pakiet reform i inwestycji,

ktoéry stanowi podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego do 7 lat.
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NINIEJSZYM ZALECA Francji:

1.  Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczat maksymalnych wartosci

okreslonych w zataczniku I do niniejszego zalecenia.

2. Wdrozenie pakietu reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przediuzenia okresu
dostosowania fiskalnego do 7 lat, jak okreslono w zataczniku II do niniejszego zalecenia,

we wskazanych terminach.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto

(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Francja
Rok 2025 2026 2027 2028 2029
Stopy wzrostu Roczne 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1
(%)
Skumulowane” 4,6 5,8 7,1 8.4 9,5

Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje si¢ w ramach rocznego monitorowania
zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.

Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.
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Pakiet reform i inwestycji stanowiacy podstawe

przedluzenia okresu dostosowawczego do 7 lat

Francja

ZALACZNIK IT

Glowny cel

Opis i harmonogram
kluczowych etapow'?

Wskaznik(i) stuzacy(-e)
do monitorowania

Reforma ubezpieczenia od
utraty pracy majaca na
celu wzmocnienie zachet
do stabilnego zatrudnienia
(obowiazujaca reforma
w ramach RRP — C8.R4)

Celem reformy jest
wzmocnienie zachet do
stabilnego zatrudnienia,
ograniczenie
naprzemiennos$ci
krotkoterminowych
umow i okresow
bezrobocia oraz
ograniczenie wydatkow
zwigzanych

z bezrobociem.

Etap 1: Wejscie w zycie
nowych przepiséw
dotyczacych ubezpieczen od
utraty pracy.

Etap 2: Ocena wcze$niejszych
oraz uzupetniajacych reform
planowanych do realizacji do
konca 2027 r., uwzgledniajaca
ich wptyw na zatrudnienie,
dziatalnos$¢ gospodarczg oraz
oszczgdnosci budzetowe
wynikajace z redukcji
wydatkoéw na bezrobocie.

Etap 1: Zadowalajace
osiagniecie odno$nych
kamieni milowych RRP
wraz z wejsciem

w zycie nowych
przepisow dotyczacych
ubezpieczen od utraty
pracy

Etap 2: Publikacja
sprawozdania z oceny

Ustawa o programowaniu
badan naukowych
(istniejacy srodek

w ramach RRP — C6.R1)

Wspieranie publicznych
i prywatnych prac
badawczo-rozwojowych,
a takze poprawa
biznesowych
zastosowan wynikow

w okresie wdrazania
2021-2030.

Do III kw. 2025 r.:
zwigkszenie naktadéw na
badania i rozw¢6j o 1,8 mld
EUR w poréwnaniu z 2020 r.

Zadowalajace
osiagniecie odnosnej
wartosci docelowej 6-3
okreslonej w RRP.

13

Harmonogram realizacji dziatan w ramach RRP ma charakter orientacyjny i odpowiada

zobowigzaniom zawartym w odpowiednich decyzjach wykonawczych Rady.
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WdrozZenie ustawy
o przyspieszeniu produkcji
energii ze zrodet
odnawialnych

(istniejace dziatania
w ramach RRP — C10.R1)

Ograniczenie emisji
CO,, utrzymanie
konkurencyjno$ci oraz
wsparcie krajowego
bezpieczenstwa
energetycznego

i niezaleznosci
energetycznej.

Etap 1: Do I kw. 2023 r.:
przyjecie ustawy w dniu
10 marca 2023 r.

Etap 2: Lipiec 2024 r.:
pierwsze zgromadzenie
zainteresowanych stron

1 zestawienie istniejacych
sprawozdan.

Etap 3: Jesien 2024 r.:
publikacja decyzji w sprawie
planowania morskiego

i morskiej energetyki
wiatrowej w ramach
kontynuacji debaty publiczne;j
zorganizowanej zgodnie

Z ustawa.

Etap 4: Styczen 2025 r.:
uruchomienie witryny
internetowej i systematyczny
przeglad wplywu energii ze
zrédet odnawialnych na
réznorodno$¢ biologiczng.

Etap 5: Lipiec 2025 r.: drugie
zgromadzenie
zainteresowanych stron,
publikacja pierwszych
sprawozdan z oceny.

Osiggnigcie

w zadowalajgcym
stopniu odno$nego
kamienia milowego
RRP i wypehienie
zwigzanych z tym
zobowigzan.

Plan inwestycyjny Francja
2030 (dziatanie
dodatkowe w stosunku do
reformy w ramach RRP,
C6.12 C6.13)

Plan inwestycyjny,

w tym inwestycje

w ramach programu
inwestycyjnego PIA4;
0go6lny plan ma na celu
wsparcie badan
naukowych i innowacji
oraz
najnowoczesniejszych
inwestycji
przedsigbiorstw

w opieke zdrowotnag,
energie i aeronautyke
dzieki uruchomieniu
srodkéw wynoszacych
54 mld EUR w latach
2022-2026; do maja
2024 r. przyznano juz 30
mld EUR.

Etap 1: Do IV kw. 2024 1.
decyzje w sprawie
finansowania zwigzane

z projektami finansowanymi
w ramach RRP.

Etap 2: Do IV kw. 2025 1.
sprawozdanie z oceny ex ante
skutkow makroekonomicznych
ogolnego planu do konca

2025 .

Etap 3: Do IV kw. 2026 1.
zaangazowanie calej puli
srodkéw w ramach planu.

Etap 1: Udzielanie
zamowien w drodze
decyzji dotyczacych
finansowania
podejmowanych przez
premiera.

Etap 2: Publikacja
sprawozdania z oceny
ex ante.

Etap 3: Publikacja
sprawozdania na temat
planu inwestycyjnego
Francja 2030 1 jego
wptywu na badania
naukowe 1 innowacje
oraz
najnowoczesniejsze
inwestycje
przedsiebiorstw

w opieke zdrowotna,
energie¢ i acronautyke.
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Ocena jakosci wydatkow
publicznych za pomoca

rozszerzonych przegladow

wydatkow

(dziatanie dodatkowe
w stosunku do reformy
w ramach RRP, C7.R5)

Rozszerzenie rocznych
przegladow wydatkow
we wszystkich
podsektorach sektora
instytucji rzgdowych

1 samorzadowych

w latach 2025-2027.

Do IT kw. 2025 r., IT kw.
2026 1., L kw. 2027 r., I kw.
2028 r., L kw. 2029 r.:

przeprowadzanie corocznych
przegladow wydatkow.

Do III kw. 2025 r., IIT kw.
2026 r., 11 kw. 2027 r., III kw.
2028 r. 1 Il kw. 2029 .,
odpowiednio: skuteczne
uwzglednianie wynikow
przegladow wydatkow

w projektach budzetow
rocznych.

Do III kw. 2025 r., III kw.
2026 1., IIT kw. 2027 r., III kw.
2028 r. 1 Il kw. 2029 r.,
odpowiednio: publikacja
rocznego sprawozdania
monitorujgcego, zawierajgcego
informacje na temat statych
rocznych oszczedno$ci
wydatkéw. Sprawozdanie za
kazdy rok T zawiera trzy
elementy:

1. Okreslone potencjalne
oszczednosci wydatkow, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy
opracowywaniu projektu
budzetu na rok T+1.

2. Faktyczne srodki przyjete
w budzecie na rok T
wynikajace z przegladow
wydatkow przeprowadzonych
w poprzednich latach.

3. Oceng wynikow $rodkow
przyjetych w budzecie na rok
T-1 wynikajacych

z przegladoéw wydatkow.

Pierwsze sprawozdanie, ktore
ma zostac¢ przedstawione do
IIT kw. 2025 r., moze zawieraé
jedynie elementy 11 2.

Drugie i kolejne sprawozdania,
ktore majg zostaé
przedstawione do III kw.

2026 r., powinny zawierac
elementy 1, 2 i 3 wraz z oceng
tacznych oszczednos$ci
uzyskanych od 2025 r.

Publikacja rocznych
sprawozdan
monitorujacych
pokazujacych
osiggnigcie
skumulowanego celu
w wysokosci 8 mld
EUR trwalych
oszczednosci (W
oparciu zardwno

0 oszczednos$ci
wydatkéw publicznych,
jak 1 zmniejszenie
wydatkow
podatkowych

i socjalnych oraz

w uzupetnieniu do
srodka ,,Reforma
og6lnych obnizek
sktadek na
ubezpieczenia
spoteczne w odniesieniu
do ptacy minimalne;j
(SMIC)) w latach
2025-2027
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Reforma przepisow
dotyczacych systemu
$wiadczen dla
bezrobotnych w ciggu
najblizszych trzech lat,
w szczegolnosci
w odniesieniu do starszych
pracownikéw, przy
jednoczesnym
wzmocnieniu
pozytywnego wptywu
reform z 2019 1 2023 r. na
budzet (nowy $rodek)

Ponowne zdefiniowanie
przepisow dotyczacych
systemu $wiadczen dla
bezrobotnych na kolejne
trzy lata w celu
uzupelnienia reform
72201912023 1., przy
jednoczesnym
osiagnieciu
oszczgdnosci
budzetowych.
Wynikatoby ono

z negocjacji, ktore rzad
zaproponowal partnerom
spolecznym,

i koncentrowatoby si¢ na
zatrudnianiu os6b
starszych 1 ogélnym

systemie $wiadczen.

Etap 1: Do Il kw. 2025 r.:
wejscie w zycie nowych

przepisow bedacych wynikiem
negocjacji migdzy partnerami

spotecznymi.

Etap 2: Do IV kw. 2027 r.:
publikacja sprawozdania

z oceny dotychczasowych oraz

uzupetniajacych reform.

W dokumencie tym nalezy
rowniez wykaza¢ dodatkowe
state oszczgdnosci

w wysokosci 400 mln EUR,
wynikajace z nowej reformy,

do ktorej zobowiazat si¢ rzad.

Etap 1: Wejscie w zycie
aktu ustawodawczego

Etap 2: Publikacja
sprawozdania z oceny

5016/1/25 REV 1
ZALACZNIK 1T

ECOFIN 1A

40
PL



Wzmocnienie stabilnosci
finansowej systemu
emerytalnego poprzez
zwiekszenie sktadek
ptaconych przez
pracodawcoOw na rzecz
krajowego funduszu
emerytalnego
pracownikéw samorzadow
lokalnych (CNRACL),
przy jednoczesnym
zachowaniu wptywu
reformy emerytalnej
72023 1. na stabilno$¢
finansowg systemu
emerytalnego, a tym
samym zapewnienie, aby
wydatki brutto na
emerytury w latach 2026—
2040, po skorygowaniu
o $rodki po stronie
dochodow przyjete od
dnia 1 stycznia 2024 r.,
zmniejszyly si¢
w odniesieniu do
wydatkow brutto na
emerytury okre§lonych
w sprawozdaniu na temat
starzenia si¢
spoleczenstwa z 2024 r.
(nowy s$rodek).

Oprécz uchwalonego juz
w 2024 r. zwigkszenia
o 1 punkt procentowy —
zwigkszenie o kolejne

5 punktow
procentowych sktadek
optacanych przez
pracodawcow na rzecz
CNRACL (specjalnego
systemu zabezpieczen
spolecznych dla
lokalnych urzgdnikow
stuzby cywilnej

i personelu szpitalnego).
Ma to na celu wsparcie
rownowagi finansowe;j
tego systemu, przy
jednoczesnym
zachowaniu
stabilizujacego wptywu
reformy emerytalnej

7 2023 r. na caty system
emerytalny.

Etap 1: Do IV kw. 2025 r.:
wdrozenie zwigkszenia o co
najmniej 3 punkty procentowe
(w tym zwigkszenie o 1 punkt
procentowy juz uchwalone

w 2024 r.) sktadek
pracodawcow na rzecz
CNRACL, ktére wejdzie

W Zycie.

Etap 2: Do IV kw. 2026 1.:
wdrozenie zwigkszenia sktadek
pracodawcow na rzecz
CNRACL stuzace osiagnieciu
ogolnego celu wynoszacego

6 punktow procentowych,
ktore wejdzie w zycie,

z uwzglednieniem zwigkszenia
o 1 punkt procentowy juz
uchwalonego w 2024 r.

Etap 3: Do IV kw. 2027 r.:
opublikowanie sprawozdania
z oceny wykazujacego, ze (i)
wzrost sktadek ptaconych
przez pracodawcow na rzecz
CNRACL przyczynit si¢ do
rownowagi finansowej tego
specjalnego systemu, oraz (ii)
potwierdzenie, ze $rodek ten
wzmocnil stabilnos$¢ finansowsa
systemu emerytalnego oraz ze
utrzymano wptyw reformy
emerytalnej z 2023 r. na
stabilnos¢ finansowa systemu
emerytalnego. Sprawozdanie
z oceny bedzie zawieraé
aktualizacjg prognoz
dotyczacych wydatkow na
emerytury zawartych

w sprawozdaniu na temat
starzenia si¢ spoteczenstwa
72024 r., przy zastosowaniu
tych samych zatozen
makroekonomicznych.

W sprawozdaniu nalezy
wykaza¢, ze wydatki na
emerytury brutto w latach
2026-2040, po skorygowaniu
o $rodki po stronie dochodow,
w tym o sktadki na
ubezpieczenie spoteczne,
przyjete od dnia 1 stycznia
2024 r., zmniejszyly sig

w stosunku do wydatkow
brutto na emerytury
okreslonych w sprawozdaniu
na temat starzenia si¢
spoleczenstwa z 2024 r.

Etap 1: Wejscie w zycie
przepisow ustawy
budzetowej dotyczacej
zabezpieczenia
spotecznego z 2025 r.,
zwigkszajacych sktadki
optacane przez
pracodawcow.

Etap 2: Wejscie w zycie
przepisow ustawy
budzetowej dotyczacej
zabezpieczenia
spotecznego z 2026 r.,
zwigkszajacych sktadki
oplacane przez
pracodawcow.

Etap 3: Publikacja
sprawozdania z oceny
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Reforma ogolnych
obnizek sktadek na
ubezpieczenia spoleczne
w odniesieniu do ptacy
minimalnej (SMIC) (nowy
srodek)

Reforma ma na celu
wyeliminowanie putapki
niskich wynagrodzen
dzieki uproszczeniu

i racjonalizacji
mechanizméw
obnizajacych koszty
pracy w odniesieniu do
ptacy minimalnej
(SMIC). Osiagniecie
tego celu zaktada
ograniczenie zakresu
wybranych zwolnief ze
sktadek na
ubezpieczenie
zdrowotne i rodzinne.

Etap 1: Do I kw. 2025 r.:
wdrozenie pierwszego etapu
polegajacego na ograniczeniu
zakresu zwolnien ze sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne

i rodzinne, co przyniesie
oszczgdno$ci w wysokosci co
najmniej 2,5 mld EUR.

Etap 2: Do I kw. 2026 r.:
wdrozenie drugiego etapu
polegajacego na dalszym
ograniczeniu zakresu zwolnien
ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne i rodzinne, co
przyniesie oszczgdnos$ci

w wysokos$ci co najmniej 2,5
mld EUR.

Etapy 112: Wejscie
w zycie aktow
ustawodawczych.

Reformy w ramach nowej
ustawy o uproszczeniu
otoczenia dziatalnosci

gospodarczej (nowy
srodek)

Poprawa warunkow
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej,
konkurencji, inwestycji
1 innowacji, zwlaszcza
dla MSP

i mikroprzedsicbiorstw,
poprzez ograniczenie
biurokracji,
uproszczenie dostepu do
zamowien publicznych
oraz wspieranie nowych
projektow w zakresie
transformacji
przemystowej

i energetyczne;j.

Etap 1: Do IV kw. 2025 .
wejscie w Zycie ustawy

0 uproszczeniu otoczenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Etap 2: Do IV kw. 2025 r., IV
kw. 2026 r., IV kw. 2027 r.

1 IV kw. 2028 r., odpowiednio:
coroczne przyjmowanie
dekretéw wykonawczych.

Etap 3: Do IV kw. 2026 r.:
sprawozdanie roczne na temat
wptywu.

Etap 4: Do IV kw. 2028 r.:
sprawozdanie roczne na temat
wplywu.

Etap 1: Wejscie w zycie
aktu ustawodawczego.

Etap 2: Coroczna
publikacja dekretow
wykonawczych.

Etap 3: Publikacja
sprawozdania
przedstawiajacego
wplyw w zakresie
poprawy warunkéw
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej,
konkurencji, inwestycji
1 innowacji.

Etap 4: Publikacja
sprawozdania
przedstawiajacego
wplyw w zakresie
poprawy warunkoéw
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej,
konkurencji, inwestycji
1 innowacji.

Reformy i inwestycje
w ramach ustawy
o ekologicznym przemysle
(nowy s$rodek)

Przyspieszenie rozwoju
zielonych technologii

i obnizenie emisyjnosci
przemystu.

Do III kw. 2025 r., III kw.
2026 1., IIT kw. 2027 r., III kw.
2028 r. i Il kw. 2029 r.,
odpowiednio: publikacja
rocznego sprawozdania

W sprawie przyjecia aktow
prawnych i administracyjnych
dotyczacych tworzenia nowych
obiektow przemystowych,
decyzji w sprawie
finansowania nowych
projektow oraz publicznego
wsparcia finansowego.

Publikacja rocznych
sprawozdan
ukazujacych wptyw
w zakresie tworzenia
nowych zaktadow
przemystowych,
poprawy finansowania
nowych projektow

1 wykorzystanego
publicznego wsparcia
finansowego.
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Racjonalizacja i obnizenie |Racjonalizacja Do III kw. 2025 r., III kw. Publikacja rocznych
wydatkow podatkowych |wydatkéw podatkowych (2026 r., I kw. 2027 r., Il kw. |sprawozdan
i socjalnych (nowy i socjalnych poprzez 2028 r. 1 I kw. 2029 r., monitorujacych
srodek) ograniczenie 1 usunig¢cie |odpowiednio: publikacja pokazujacych
najmniej efektywnych  |rocznego sprawozdania na osiggnigcie
wydatkéw w latach temat wzrostu dochodow skumulowanego celu
2025-2027. wynikajacego z redukcji w wysokosci 8 mld
1 trwalego wycofania EUR trwalych
wydatkoéw podatkowych oszczednosci
i socjalnych. Sprawozdanie za |(w oparciu zard6wno
kazdy rok T zawiera trzy 0 oszczgdnosci
elementy: wydatkow publicznych,
1. Okres$lone potencjalne jak 5 iﬂm 1ejszene
obnizki wydatkéw Wydarkow
R podatkowych
po,d atkowych ! soqalnyg h, i socjalnych oraz
ktore nalezy u_wzgle;dmc przy |, uzupetnieniu do
opracowywaniu projektu érodka . Reforma
budzetu na rok T+1. ogblnych obnizek
2. Faktyczne $rodki przyjete  |skladek na
w budzecie narok T w celu  |ubezpieczenia
zmniejszenia wydatkow spoleczne w odniesieniu
podatkowych i socjalnych do ptacy minimalnej
wynikajace z przegladow (SMIC)”) w latach
wydatkow przeprowadzonych |2025-2027
w poprzednich latach.
3. Oceng wynikow obnizek
wydatkoéw podatkowych
i socjalnych przyjetych
w budzecie na rok T-1.
Pierwsze sprawozdanie, ktore
ma zosta¢ przedstawione do 11
kw. 2025 r., moze zawieraé
jedynie elementy 11 2.
Drugie i kolejne sprawozdania,
ktore majg zostaé
przedstawione do III kw.
2026 r., powinny zawierac
elementy 1, 2 1 3 wraz z ocena
Tacznych oszczednos$ci
uzyskanych od 2025 r.
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