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Arende: Direktiv om inférandet av en global, lagsta skatteniva for multinationella

koncerner i Europeiska unionen
— Riktlinjedebatt

Den viktigaste utvecklingen och ligesrapport

Den 8 oktober nddde OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen
och dverforing av vinster (BEPS) en 6verenskommelse om en reform av de internationella
reglerna for vinstbeskattning av multinationella foretag. Alla de EU-medlemsstater som ingér
i det inkluderande ramverket har anslutit sig till uttalandet om en tvépelarldsning for att ta itu
med de utmaningar pé skatteomradet som uppstér till f61jd av digitaliseringen av ekonomin.
Redan i sina slutsatser av den 27 november 2020 uttryckte radet sitt fortsatta stod for arbetet

inom det inkluderande ramverket!.

Precis som reaktionerna fran allmanheten visar utgér denna 6verenskommelse, som for
ndrvarande sammanfor 137 lander och jurisdiktioner, ett stort steg mot ett effektivt och

rittvist system for vinstbeskattning.
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3. Den faktiska minimibeskattningen (den andra pelaren) bygger framst pa tva regler som ska
tillimpas 1 den nationella lagstiftningen (GloBE-reglerna): 1) regeln om inkomstintegrering
(Income Inclusion Rule —IIR), enligt vilken moderforetaget i en multinationell koncern pafors
en kompletterande skatt pa grund av att dess ingdende enheter dr 1gt beskattade, samt
i1) regeln om underbeskattning (Undertaxed Payment Rule — UTPR), enligt vilken en enhet
som genomfor en betalning till en annan enhet i samma koncern vars lagt beskattade
inkomster inte beskattas enligt regeln om inkomstintegrering kan végra avdraget av denna

betalning eller krdva en motsvarande justering.

4.  Genom dessa regler infors en kompletterande skatt upp till miniminivan med en effektiv
skattesats som berdknas pa grundval av jurisdiktion och som anvénder gemensamma
definitioner av de skatter som omfattas och skattebasen, som faststills utifran den redovisade
vinsten. Reglerna giller for multinationella féretag som har en omséttning pa
minst 750 miljoner euro pé sina finansiella konton. Minimireferensskattesatsen, sévil for

regeln om inkomstintegrering som for regeln om underbeskattning, ar 15 %.

5. GloBE-reglerna foreskriver undantag som bygger pé verklig verksamhet och baseras pa en
formel som exkluderar en inkomst som motsvarar en fast procentsats (5 %) av det bokforda
nettovirdet av de materiella tillgdngarna och av virdet av lonekostnaderna. For de forsta
tio aren foreskriver en overgangsbestimmelse att detta undantag kopplat till verklig
verksamhet ska borja pa 8 % av det bokforda virdet av de materiella tillgdngarna och 10 % av
lonekostnaderna. For de materiella tillgdngarna minskar skatten sedan med 0,2 % &rligen
under de fem forsta aren och med 0,4 % for den dterstdende perioden. Nar det géller
lonekostnaderna minskar skatten med 0,2 % arligen under de fem forsta aren och med 0,8 %

for den aterstdende perioden.

6.  GloBE-reglerna foreskriver dven ett minimiundantag for de jurisdiktioner dér det
multinationella foretaget har en omséattning pd mindre 4n 10 miljoner euro och en vinst pd

mindre dn 1 miljon euro.
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I1.

10.

Enligt det uttalande som OECD:s/G20:s inkluderande ramverk gjorde i oktober bor den andra
pelaren inforlivas med lagstiftningen under 2022 och trdda i kraft under 2023, och regeln om

underbeskattning bor trdda i kraft under 2024.

Den 14 december 2021 antog OECD:s/G20:s inkluderande ramverk enhélligt modellregler
som ger réttsverkan at uttalandet fran oktober 2021 om principerna f6r GloBE-reglerna och

faststiller mekanismerna. De offentliggjordes den 20 december.

Syftet med forslaget till direktiv

I syfte att sdkerstilla ett genomforande av GloBE-reglerna som dverensstimmer och ar
forenligt med EU:s lagstiftning lade Europeiska kommissionen den 22 december 2021 fram
ett forslag till rddets direktiv om en global, l4gsta skattenivd for multinationella koncerner 1

EUZ.

Detta forslag till direktiv innehaller bestimmelserna for hur medlemsstaterna ska tillimpa en
tilliggsskatt pa lagt beskattade inkomster i en ingdende enhet. Forslaget innehaller en
anpassning av OECD:s standardbestdmmelser, mot bakgrund av behovet av att f6lja EU:s
primérritt: OECD:s modellregler kriaver att regeln om inkomstintegrering endast tillimpas pa
utldndska enheter, dvs. de som ir etablerade i en annan jurisdiktion dn koncernens
huvudkontor, men for att direktivet ska vara forenligt med etableringsfriheten maste regeln

om inkomstintegrering dven gilla inhemska enheter.
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11. Alla 6vriga element i OECD-avtalet (tillimpningsomrade, satser, undantag osv.) ar
oforandrade. I enlighet med OECD:s modellregler kommer f6rslaget till direktiv att gora det
mdjligt for medlemsstaterna att vilja att ta ut en nationell tilliggsskatt fran lagbeskattade
inhemska enheter (domestic top up tax). De medlemsstater som viljer detta alternativ maste
berdkna den nationella tillaggsskatten 1 enlighet med GloBE-reglerna, sasom de aterges 1
direktivet. Den tilldggsskatt som ska betalas lokalt kommer att dras av pa moderforetagsniva i
koncernen, dér ansvaret for berdkningen av tilldggsskatten for koncernen som helhet kommer

att ligga dven 1 fortsattningen.

12. I forslaget faststills tidsfristen for inforlivande av direktivet till den 31 december 2022, sa att
den nationella lagstiftning som inforlivar direktivet far verkan i enlighet med den tidsplan for
genomforande som antagits av OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av

skattebasen och overforing av vinster (BEPS) (2023).

13.  Utdver behovet av att anpassa tillimpningsomréadet for regeln om inkomstintegrering sé att
det dverensstimmer med EU:s primérritt har antagandet av detta direktiv ett ytterligare mal.
Det kommer med tiden att sdkerstélla en hog grad av samordning av den nationella
lagstiftningen 1 de medlemsstater som genomfor den andra pelaren och kommer att skapa
storre rattssdakerhet och stabilitet, och pa sa sétt forhindra en situation diar multinationella
foretag som &r verksamma pé den inre marknaden stélls infor skiljaktiga lagar. Dessutom
kommer den andra pelarens ikrafttridande 1 hela EU vid ett och samma datum, 1 enlighet med
den tidsplan f6r genomforandet som faststillts av OECD, att sinda en stark signal om
medlemsstaternas beslutsamhet att forhindra en kapplopning mot botten vad géller

foretagsbeskattning.
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15.

16.

Nista steg

Det franska ordforandeskapet har for avsikt att avsitta alla nddvandiga resurser for den
tekniska behandlingen av forslaget. De forsta minaderna av planeringsterminen pa
skatteomrddet kommer darfor framst att dgnas at detta drende. Behandlingen av denna text i
arbetsgruppen for skattefragor inleddes redan den 4 januari (pa expertnivd) och foljdes av en
diskussion i arbetsgruppen for skattefragor (hog nivd) den 6 januari 2022. Dessa diskussioner
visade att delegationerna ar eniga om att detta drende bor prioriteras, samtidigt som de fister

sarskild vikt vid tidsplanen for antagande och inforlivande av de nya reglerna.

Nir det tekniska arbetet med direktivet har slutforts kommer det att dverldmnas till
Ekofinradet i syfte att na en politisk 6verenskommelse, sé att de nationella parlamenten far
tillrackligt med tid for att anta den nationella lagstiftning som krivs for dess inforlivande.
Ministrarna kommer att hallas informerade 1 Ekofinradet om de framsteg som gjorts pa

teknisk niva.

Coreper uppmanas darfor att foreslé att radet, i syfte att ge politisk vigledning for ytterligare

teknisk behandling av texten, haller en diskussion om foljande fragor:

a)  Stiller Ni er bakom malet att pa ett konsekvent och med unionsritten forenligt sitt

inforliva de regler som foljer av det internationella avtalet om den andra pelaren?

b)  Instdmmer Ni i att den tekniska behandlingen av texten bor prioriteras, sd att en
overenskommelse kan nés si snart som mojligt med hénsyn till de n6dvéindiga

tidsfristerna for inforlivande?
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