* * %

K Rada
Eurépskej unie

* % 4
*

* 4 x

V Bruseli 10. januara 2022

(OR. fr)
5015/22
LIMITE
FISC 1
ECOFIN 1
POZNAMKA
Od: Predsednictvo
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
C. predch. dok.:  15294/21 - COM (2021) 823 final
Predmet: Smernica o zavedeni globalnej minimalnej urovne zdanovania
nadnarodnych skupin v Eurépskej unii
— diskusia o smerovani
I.  Hlavny vyvoj a sticasny stav

V inkluzivhom rdmci OECD/G20 pre boj proti nartSaniu zdkladu dane a presunu ziskov
(BEPS) sa 8. oktobra podarilo dosiahnut’ dohodu o reforme medzinarodnych pravidiel
zdatiovania ziskov nadnirodnych podnikov. Vsetky &lenské $taty EU, ktoré su &lenmi
inkluzivneho ramca, sa pripojili k vyhldseniu o dvojpilierovom systéme zameranom
na rieSenie daflovych vyziev vyplyvajlcich z digitalizacie hospodarstva. Rada uz vo svojich

zéaveroch z 27. novembra 2020 vyjadrila trvali podporu praci inkluzivneho ramcal.

Ako to dosvedcuju reakcie verejnosti, tdito dohoda, ktora v sucasnosti zoskupuje 137 krajin
a jurisdikcii, je vyznamnym krokom k efektivnemu a spravodlivému systému zdanovania

ziskov.
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3. Minimalne efektivne zdanenie (druhy pilier) je zalozené najmid na dvoch pravidlach,
ktoré sa maju uplatiiovat’ vo vnutrostatnom prave (tzv. pravidia GloBE): 1) pravidlo zahrnutia
prijmov (Income Inclusion Rule - IIR), podl'a ktorého sa na matersku spolocnost’ nadnarodnej
skupiny vzt'ahuje dodatocnd daii z dovodu nizkeho zdanenia jej zédkladnych subjektov, a ii)
pravidlo o podhodnotenej platbe (Undertaxed Payment Rule - UTPR), podla ktorého subjekt
uskutocniujici platbu inému subjektu v tej istej skupine, ktorého nizko zdaneny prijem
nepodlicha dani podla IIR, méze zamietnut' odpocet takejto platby alebo pozadovat

rovnocennu upravu.

4. 'V dosledku tychto pravidiel sa ukladd dodato¢nd dan az do vySky minimélnej sadzby,
a to na zdklade efektivnej sadzby dane vypocitanej na jurisdikénom zaklade a s pouzitim
spolo¢nych vymedzeni tykajucich sa zahrnutych dani a zakladu dane, ktory sa ur¢i na zaklade
uctovného zisku. Vzt'ahuju sa na nadnarodné podniky, ktoré vo svojich finanénych uc¢toch
dosahuji obrat minimalne 750 milionov EUR. Minimdalna referen¢nd sadzba dane pre IIR

aj UTPR je 15 %.

5.V pravidlach GloBE sa stanovuji vynimky zalozené na kritériu hospodarskej podstaty
(,,substance-based carve-out*) a vzorci, ktory vylucuje sumu prijmu zodpovedajicu pevnému
percentudlnemu podielu (5 %) cistej uctovnej hodnoty hmotného majetku a hodnoty
mzdovych nakladov. Naprvych desat rokov sa vprechodnom pravidle stanovuje,
Ze tato vynimka sa zacne na Urovni 8 % Uctovnej hodnoty hmotného majetku a 10 % hodnoty
mzdovych nakladov. V pripade hmotného majetku sa potom urovenn pocas prvych piatich
rokov kazdorocne znizi 0 0,2 % a po€as zostavajuceho obdobia kazdoro¢ne o 0,4 %. Pokial
ide o mzdové ndklady, uroven sa bude pocas prvych piatich rokov kazdoro¢ne znizovat

0 0,2 % a pocas zostavajuceho obdobia kazdorocne o 0,8 %.

6. 'V pravidlach GloBE sa takisto stanovuje vynatie de minimis pre jurisdikcie, v ktorych ma

nadnarodny podnik obrat niz$i ako 10 milionov EUR a zisk nizsi ako 1 milion EUR.
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Podl'a oktobrového vyhldsenia inkluzivneho ramca OECD/G20 by sa mal druhy pilier
transponovat’ do pravnych predpisov v roku 2022, aby nadobudol ucinnost’ v roku 2023,

a pravidlo UTPR by malo nadobudnut’ uc¢innost’ v roku 2024.

Inkluzivny rdamec OECD/G20 prijal 14. decembra 2021 na zdklade konsenzu Standardné
pravidla, ktorymi sa vykondva vyhldsenie o zasadach pravidiel GloBE z oktébra 2021

a stanovuju sa jeho mechanizmy. Uverejnili sa 20. decembra.

Predmet navrhu smernice

S cielom zabezpetit konzistentné vykonavanie pravidiel GloBE v stlade spravom EU
predlozila Eur6pska komisia 22. decembra 2021 navrh smernice Rady o globélnej minimalne;j

urovni zdafiovania nadnarodnych skupin v EU2.

Tento navrh smernice obsahuje pravidla, podla ktorych budu clenské Staty uplatiovat
dodatoént dait z dovodu nizko zdanenych prijmov zakladného subjektu. Navrh obsahuje
upravu v porovnani s pravidlami modelu OECD, ktora je odovodnend potrebou suladu
s primarnym pravom EU: aj ked vzorové pravidla OECD vyzaduju uplatiiovanie IIR
len na zahrani¢né subjekty, t. j. subjekty usadené v inej jurisdikcii, ako je jurisdikcia sidla
skupiny, aby vSak smernica bola v stlade so slobodou usadit’ sa, IIR je potrebné uplatiiovat

aj na domace subjekty.
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11. VsSetky ostatné charakteristiky dohody OECD (rozsah pdsobnosti, sadzby, vynatia atd’.)
zostavaju bezo zmeny. Ako sa stanovuje vo vzorovych pravidlach OECD, navrh smernice
umozni ¢lenskym Statom rozhodnut’ sa vyberat’ od nizko zdanenych rezidentskych subjektov
vnutro§tatnu dodatoénu dait (« domestic top up tax »). Clenské $taty, ktoré si zvolia tato
moznost’, budi musiet’ vypocitat’ vnutrostatnu dodatocni1 daii v stlade s pravidlami GloBE
v podobe stanovenej v smernici. Dodato¢na dan splatna na miestnej trovni sa odpocita
na urovni materského subjektu skupiny, ktory bude mat’ nad’alej zodpovednost’ za vypocet

dodato¢nej dane pre skupinu ako celok.

12. 'V navrhu sa stanovuje lehota na transpoziciu smernice na31. decembra 2022,
aby vnutroStatne pravne predpisy, ktorymi sa transponuje smernica, nadobudli uc¢innost’
v stlade s harmonogramom vykonavania, ktory prijal inkluzivny rdmec OECD/G20 pre boj

proti BEPS (2023).

13.  Okrem potreby upravit’ rozsah pdsobnosti IIR tak, aby bol v stilade s primarnym pravom EU,
sa prijatim tejto smernice bude sledovat aj iny ciel’. V skutocnosti sa ¢asom zabezpeci vysoka
urovenn  koordinicie  vnutroStitnych  pravnych  predpisov  Clenskych  Statov,
ktorymi sa vykonadva druhy pilier, azabezpefi sa vidcSia pradvna istota a stabilita,
¢im sa zabrani situdcii, v ktorej by nadnarodné spolocnosti pdsobiace na jednotnom trhu
museli Celit’ rozdielnym pravnym predpisom. Nadobudnutie uc¢innosti druhého piliera v celej
EU kjednému datumu v sulade s harmonogramom vykonavania, ktory stanovilo OECD,
bude silnym signdlom zavizku c¢lenskych Statov zabranit’ ,,pretekom o dosiahnutie najnizsej

urovne* v oblasti zdaflovania podnikov.
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DalSie kroky

Franctizske predsednictvo ma v umysle venovat vsetky potrebné zdroje na technické
preskimanie navrhu; prvé mesiace polroka v danovej oblasti preto budi venované najma
tomuto spisu. Preskimanie tohto znenia na urovni pracovnej skupiny pre danové otazky
sa zaCalo uz 4. januara (na urovni expertov), po ktorom nasledovala vymena nazorov
v pracovnej skupine pre danové otazky (na vysokej Urovni) 6. januara 2022. Z rokovani
vyplynulo, ze delegicie sthlasia s prioritnym charakterom tohto spisu, priCom zaroven

pripisuju osobitny vyznam harmonogramu prijatia a transpozicie novych pravidiel.

Po ukonceni technickej prace na priprave znenia smernice sa toto znenie predlozi Rade
(ECOFIN) na tcely dosiahnutia politickej dohody, aby sa narodnym parlamentom poskytol
dostato¢ny Cas na prijatie vnutrostatnych pravnych predpisov potrebnych na jej transpoziciu.
Ministri  budi v Rade (ECOFIN) priebezne informovani o pokroku dosahovanom

na technickej Grovni.

Vybor stalych predstavitelov sa preto vyzyva, aby Rade navrhol, aby s cielom poskytntt
politické usmernenia pre dalSie technické preskumanie tohto znenia uskutocnila vymenu

nazorov v suvislosti s tymito otazkami:

a)  Suhlasite scielom transponovat’ pravidla vyplyvajlice z medzinarodnej dohody
o druhom pilieri konzistentnym spésobom zlugitelnym s pravom EU?
b)  Suhlasite s tym, Ze odborné preskiimanie tohto znenia by sa malo vykonat’ prioritne,

aby sa €o najskor dosiahla dohoda a dodrzali tak lehoty potrebné na transpoziciu?
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