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I.  Principalele evolutii si situatia actuala

1.  La 8 octombrie, Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor (BEPS) a ajuns la un acord privind o reformd a normelor internationale de
impozitare a profiturilor intreprinderilor multinationale. Toate statele membre ale UE care
sunt membre ale cadrului incluziv s-au aldturat Declaratiei privind o solutie bazata pe doi
piloni pentru a aborda provocirile fiscale generate de digitalizarea economiei. in concluziile
sale din 27 noiembrie 2020, Consiliul ardtase deja ca isi mentine sprijinul pentru lucrarile

cadrului incluziv!.

2. Dupd cum o dovedesc reactiile opiniei publice, acest acord, care reuneste in prezent 137 de
tari si jurisdictii, reprezinta un pas important cétre un sistem eficient si echitabil de impozitare

a profitului.

1 Doc. ST 13350/20.
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3.  Impozitarea efectivd minima (,,al doilea pilon”) se bazeaza in principal pe doud norme care
trebuie aplicate in dreptul intern (,,normele GloBE™): (i) norma privind includerea veniturilor
(Income Inclusion Rule — IIR), in temeiul cdreia societatea-mama a unui grup multinational
este supusa unui impozit suplimentar pentru entitatile sale constitutive supuse unei impozitari
la nivel scazut si (ii) norma privind platile subimpozitate (Undertaxed Payment Rule - UTPR),
in temeiul cdreia o entitate care efectueazd o plata catre o altd entitate din acelasi grup ale
carei venituri impozitate la un nivel scazut nu sunt supuse impozitarii in temeiul IIR poate

refuza deducerea platii respective sau poate prevedea o ajustare echivalenta.

4.  Aceste norme au ca efect impunerea unui impozit suplimentar pentru a ajunge la un nivel
minim 1n raport cu o ratd de impozitare efectiva calculata pe baza jurisdictiei si utilizand
definitii comune ale impozitelor acoperite si ale bazei impozabile, determinate in functie de
profitul contabil. Acestea se aplica intreprinderilor multinationale cu o cifra de afaceri de cel
putin 750 de milioane EUR 1in conturile lor financiare. Rata minima de impozitare de referinta

atat pentru IIR, cat si pentru UTPR, este de 15 %.

5. Normele GloBE prevad exceptii fundamentate economic (carve-out), bazate pe o formula
care exclude o valoare a venitului care corespunde unui procent fix (5 %) din valoarea
contabild netd a activelor corporale si din valoarea masei salariale. Pentru primii 10 ani, o
norma tranzitorie prevede cd aceastd exceptie fundamentatd economic va incepe la 8 % din
valoarea contabila a activelor corporale si la 10 % din masa salariald. Pentru activele
corporale, rata va scddea apoi anual cu 0,2 % in primii cinci ani st cu 0,4 % in perioada
ramasd. Pentru masa salariald, rata va scadea anual cu 0,2 % in primii cinci ani si cu 0,8 % in

perioada ramasa.

6. Normele GloBE prevdd, de asemenea, o excludere de minimis pentru jurisdictiile in care
intreprinderea multinationald are o cifrd de afaceri mai mica de 10 milioane EUR si profituri

mai mici de 1 milion EUR.
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I1.

10.

In conformitate cu declaratia din octombrie a Cadrului incluziv al OCDE/G20, cel de al doilea
pilon ar trebui sa fie transpus in legislatie Tn 2022, pentru a intra in vigoare in 2023, iar norma

UTPR ar trebui sa intre 1n vigoare in 2024.

La 14 decembrie 2021, Cadrul incluziv al OCDE/G20 a adoptat prin consens norme standard
care pun in aplicare declaratia din octombrie 2021 privind principiile normelor GloBE si

stabilesc mecanismele acestora. Acestea au fost publicate la 20 decembrie.

Scopul propunerii de directiva

Pentru a asigura o punere in aplicare a normelor GloBE coerenta si compatibila cu legislatia
UE, Comisia Europeand a prezentat, la 22 decembrie 2021, o propunere de directiva a
Consiliului privind nivelul minim global de impozitare pentru grupurile multinationale in

UE2

Aceastd propunere de directiva contine normele conform cérora statele membre vor aplica un
impozit suplimentar pe venitul impozitat la un nivel scazut al unei entitdti constitutive.
Propunerea prezintd o adaptare in raport cu normele din modelul OCDE, justificatd prin
nevoia de a respecta dreptul primar al UE: in timp ce normele standard ale OCDE nu impun
aplicarea IIR decat entitatilor strdine, cu alte cuvinte entitatilor stabilite intr-o jurisdictie
diferitd de cea a sediului grupului, pentru ca directiva sa fie conformd cu libertatea de

stabilire, este necesar ca IIR sa se aplice si entitatilor interne.

Doc. ST 15294/21.
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11. Toate celelalte caracteristici ale acordului OCDE (domeniu de aplicare, rate, excluderi etc.)
raman neschimbate. Astfel cum se prevede in normele standard ale OCDE, propunerea de
directivd va permite statelor membre sa opteze pentru perceperea unui impozit national
suplimentar de la entitatile cu sediul pe teritoriul lor impozitate la un nivel scazut (domestic
top up tax). Statele membre care aleg aceastd optiune vor trebui sa calculeze impozitul
national suplimentar in conformitate cu normele GloBE, astfel cum vor fi incluse in directiva.
Impozitul suplimentar datorat la nivel local va fi dedus la nivelul entitatii-mama a grupului,

care va ramane responsabild pentru calcularea impozitului suplimentar pentru intregul grup.

12.  Propunerea stabileste ca termen pentru transpunerea directivei data de 31 decembrie 2022,
astfel incat legislatia nationald de transpunere a directivei sa intre in vigoare in conformitate
cu calendarul de punere in aplicare adoptat de Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind BEPS
(2023).

13. Pe langd necesitatea de a adapta domeniul de aplicare al IIR pentru respectarea dreptului
primar al UE, adoptarea prezentei directive va urmari un al doilea obiectiv. Aceasta va
asigura, pe termen lung, un nivel ridicat de coordonare a legislatiilor nationale ale statelor
membre care pun in aplicare al doilea pilon si va furniza o mai mare securitate juridica si
stabilitate, evitand astfel o situatie in care intreprinderile multinationale care isi desfasoara
activitatea pe piata unica ar fi nevoite sa se confrunte cu legislatii divergente. In plus, intrarea
in vigoare a celui de al doilea pilon in intreaga UE la o datd unicd, in conformitate cu
calendarul de punere in aplicare stabilit de OCDE, va reprezenta un semnal puternic al

angajamentului statelor membre de a preveni o ,,uniformizare la un nivel inferior” in ceea ce

priveste impozitarea Intreprinderilor.
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14.

15.

16.

Etapele urmatoare

Presedintia franceza intentioneaza sa aloce toate resursele necesare examinarii tehnice a
propunerii; prin urmare, primele luni ale semestrului in domeniul fiscal vor fi dedicate in
principal acestui dosar. Examinarea acestui text la nivelul Grupului de lucru pentru chestiuni
fiscale a Inceput deja la 4 ianuarie (la nivel de experti), fiind urmata de un schimb de opinii in
cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) din 6 ianuarie 2022.
Aceste discutii au aratat ca delegatiile sunt de acord cu privire la prioritatea acestui dosar,
atribuind in acelasi timp o importantd deosebita calendarului pentru adoptarea si transpunerea

noilor norme.

Dupa finalizarea lucrarilor tehnice privind redactarea directivei, aceasta va fi prezentata
Consiliului (ECOFIN) in vederea obtinerii unui acord politic, astfel incat sa se acorde
suficient timp parlamentelor nationale sa adopte legislatia internd necesard pentru
transpunerea directivei. Ministrii vor fi informati in cadrul Consiliului (ECOFIN) cu privire la

progresele inregistrate la nivel tehnic.

Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa propuna Consiliului sa
organizeze un schimb de opinii cu privire la urmatoarele chestiuni, in vederea furnizarii de

orientari politice pentru continuarea examinarii tehnice a acestui text:

a)  Sunteti de acord cu obiectivul transpunerii, Intr-un mod coerent si compatibil cu dreptul
UE, a normelor rezultate din acordul international privind al doilea pilon?

b)  Sunteti de acord cd examinarea tehnica a acestui text ar trebui efectuatd cu prioritate,
pentru a se ajunge la un acord cit mai curand posibil, astfel incat sa se tind seama de

termenele de transpunere necesare?
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