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— Debata orientacyjna
I. Najwazniejsze zmiany i aktualna sytuacja

1. 8 pazdziernika na szczeblu otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji bazy podatkowej
1 przenoszenia zyskow (BEPS) wypracowano porozumienie w sprawie reformy
miedzynarodowych zasad opodatkowania zyskow przedsigbiorstw wielonarodowych.
Wszystkie panstwa cztonkowskie UE, ktore przystapity do otwartych ram, przylaczyly si¢ do
o$wiadczenia w sprawie dwufilarowego rozwigzania w celu stawienia czota wyzwaniom
w dziedzinie opodatkowania wynikajacym z cyfryzacji gospodarki. W swoich konkluzjach
z 27 listopada 2020 r. Rada wyrazita juz swoje state poparcie dla prac prowadzonych na

szczeblu otwartych ram!.

2. Jak wynika z reakcji opinii publicznej, porozumienie to, ktoére skupia obecnie 137 panstw
1jurysdykcji, stanowi wazny krok w kierunku skutecznego i sprawiedliwego systemu

opodatkowania zyskow.

1 Dok. ST 13350/20.
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3. Minimalne skuteczne opodatkowanie (,,drugi filar”) zasadniczo opiera si¢ na dwodch zasadach,
ktore nalezy stosowaé w prawie krajowym (,,zasady GIloBE — globalne zasady
przeciwdziatania erozji bazy podatkowe;j”): (i) zasadzie wiaczenia dochodu (Income Inclusion
Rule — IIR), zgodnie zktora jednostka dominujaca grupy wielonarodowej jest objeta
podatkiem wyréwnawczym ze wzgledu na to, ze podmioty wchodzagce w jej sktad sa objete
niskim opodatkowaniem; oraz (ii) zasadzie niewystarczajaco opodatkowanych ptatnosci
(Undertaxed Payment Rule — UTPR), zgodnie z ktora podmiot dokonujacy platnosci na rzecz
innego podmiotu nalezacego do tej samej grupy, ktorego nisko opodatkowany dochod nie
podlega opodatkowaniu na podstawie IIR, moze odmoéwi¢ odliczenia tej ptatnosci lub

wymagac¢ rownowaznej korekty.

4.  Zasady te skutkuja nalozeniem podatku wyréwnawczego do minimalnego poziomu, poprzez
odniesieniec do efektywnej stawki podatkowej obliczonej na podstawie jurysdykcyjnej
1 z wykorzystaniem wspdlnych definicji dotyczacych odnosnych podatkow 1 bazy podatkowe;j
okreslonej poprzez odniesienie do wyniku finansowego brutto. Zasady te maja zastosowanie
do przedsiebiorstw wielonarodowych, ktérych obroty wynosza co najmniej 750 min EUR na
ich rachunkach finansowych. Referencyjna minimalna stawka podatkowa, zar6wno

w odniesieniu do IIR i UTPR, wynosi 15 %.

5. Zasady GloBE przewiduja wyjatki oparte na wylaczeniu odnoszacym si¢ do ekonomicznej
istoty transakcji 1 przewidujagce wylaczenie kwoty dochodu odpowiadajacej statemu
odsetkowi (5 %) wartosci ksiggowej netto Srodkow trwatlych 1 wartosci kosztow
wynagrodzen. W ciaggu pierwszych dziesigciu lat przepisy przejsciowe przewiduja, ze to
wylaczenie powigzane z ekonomiczng istota transakcji poczatkowo bedzie dotyczy¢ 8 %
wartosci ksiegowej srodkow trwatych 110 % kosztow wynagrodzen. W odniesieniu do
srodkow trwalych odsetek ten bedzie nastepnie zmniejszany co roku 00,2 % w ciagu
pierwszych pigciu lat, a w pozostatym okresie — 00,4 %. W odniesieniu do kosztow
wynagrodzen odsetek ten bedzie zmniejszany co roku o 0,2 % w ciggu pierwszych pigciu lat,

a w pozostalym okresie — 0 0,8 %.

6. Zasady GloBE przewiduja réwniez wytaczenie de minimis w odniesieniu do jurysdykeji,
w ktorych obroty danych przedsigbiorstw wielonarodowych wynosza mniej niz 10 mln EUR,

a ich zyski nie przekraczaja 1 min EUR.
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II.

10.

Zgodnie z pazdziernikowym oswiadczeniem przyjetym na szczeblu otwartych ram OECD/G-
20, drugi filar powinien zosta¢ przeksztalcony w przepisy prawne w 2022 r., tak by moc

wejs¢ w zycie w 2023 r., a zasada UTPR powinna zacza¢ obowigzywaé w 2024 r.

14 grudnia 2021 r. na szczeblu otwartych ram OECD/G-20 w drodze konsensusu przyjeto
modelowe zasady, ktore nadajg skuteczno$¢ oswiadczeniu z pazdziernika 2021 r. w sprawie
przepisow regulujacych zasady GIloBE 1 okreslaja stosowne mechanizmy. Te modelowe

zasady zostaty opublikowane 20 grudnia.

Przedmiot proponowanej dyrektywy

W celu zapewnienia, by zasady GloBE byly wdrazane w sposob spdjny i zgodny z prawem
UE, 22 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
w sprawie globalnego minimalnego poziomu opodatkowania dla grup przedsigbiorstw

wielonarodowych w UEZ2,

Ten wniosek dotyczacy dyrektywy zawiera przepisy regulujace stosowanie przez panstwa
cztonkowskie podatku wyréwnawczego ztytulu nisko opodatkowanych dochodow
podmiotéw wchodzacych w sktad grupy. Wniosek obejmuje dostosowanie do modelowych
zasad OECD, uzasadnione konieczno$cig przestrzegania prawa pierwotnego UE: cho¢
modelowe zasady OECD wymagaja stosowania IIR wytacznie do podmiotow zagranicznych,
t]. majacych siedzibe w innej jurysdykcji niz gldwna siedziba grupy, to — aby dyrektywa byta
zgodna ze swobodg przedsigbiorczosci — IIR musi mie¢ zastosowanie rowniez do podmiotow

krajowych.

2

Dok. ST 15294/21.
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11. Wszystkie pozostate elementy porozumienia OECD (zakres zastosowania, odsetki,
wylaczenia itp.) pozostaja bez zmian. Jak przewidziano w modelowych zasadach OECD,
wniosek dotyczacy dyrektywy umozliwi panstwom cztonkowskim wybranie rozwigzania
przewidujacego nalozenie krajowego podatku wyréwnawczego na nisko opodatkowane
podmioty bedace ich rezydentami. Panstwa cztonkowskie, ktore wybiorg to rozwigzanie, bedg
musialy obliczy¢ krajowy podatek wyrownawczy zgodnie z zasadami GloBE w wersji
zawartej w dyrektywie. Podatek wyrownawczy nalezny w danym kraju zostanie odliczony na
poziomie jednostki dominujacej grupy, ktora w dalszym ciagu bedzie odpowiedzialna za

obliczenie podatku wyrownawczego dla catej grupy.

12.  We wniosku wyznaczono termin transpozycji dyrektywy na dzien 31 grudnia 2022 r., tak by
przepisy krajowe transponujace dyrektywe staly si¢ skuteczne zgodnie z harmonogramem

wdrozenia przyjetym na szczeblu otwartych ram OECD/G20 w zakresie BEPS (2023 r.).

13.  Oprdcz koniecznosci dostosowania zakresu zastosowania IIR w celu zapewnienia zgodnosci
z prawem pierwotnym UE przyjecie tej dyrektywy przyczyni si¢ do realizacji drugiego celu.
Z czasem zapewni ona bowiem wysoki poziom koordynacji krajowych przepiséw panstw
cztonkowskich wdrazajacych drugi filar i zagwarantuje wicksza pewnos$¢ prawa i stabilnos¢;
dzigki temu uniknie si¢ sytuacji, w ktorych przedsiebiorstwa wielonarodowe dzialajace na
jednolitym rynku musiatyby si¢ zmagaé zrozbieznymi przepisami. Co wigcej, wejscie
w zycie drugiego filaru w calej UE w jednym terminie, zgodnie z harmonogramem wdrazania
okreslonym przez OECD, bedzie wyraznym sygnatem zaangazowania panstw cztonkowskich
w dziatania na rzecz zapobiegania ,,réwnaniu w dol” w obszarze opodatkowania dziatalno$ci

gospodarczej.
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I11.

14.

15.

16.

Dalsze kroki

Prezydencja francuska zamierza przeznaczy¢ wszelkie niezbedne zasoby, by przeprowadzi¢
techniczng analize wniosku; a zatem w dziedzinie opodatkowania pierwsze miesigce tego
polrocza zostang poswiecone temu dossier. Analiza tego tekstu w ramach Grupy Roboczej do
Spraw Podatkowych rozpoczeta si¢ juz 4 stycznia (na szczeblu ekspertéw), a nastepnie 6
stycznia 2022 r. przeprowadzono wymian¢ pogladow na forum Grupy Roboczej do Spraw
Podatkowych (wysoki szczebel). Dyskusje te pokazaty, ze delegacje zgadzaja si¢ co do
priorytetowego znaczenia tego dossier iprzywigzuja przy tym szczegbdlng wage do

harmonogramu przyjecia i transpozycji nowych zasad.

Po zakonczeniu prac technicznych nad proponowanag dyrektywa, zostanie ona przekazana
Radzie (Ecofin) w celu wypracowania porozumienia politycznego, tak by parlamenty
narodowe mialy wystarczajaco duzo czasu na przyjecie przepisOw krajowych niezbednych do
jej transpozycji. Ministrowie beda na biezaco informowani na forum Rady (Ecofin)

o postgpach poczynionych na szczeblu technicznym.

Komitet Statych Przedstawicieli jest zatem proszony o zaproponowanie Radzie, by w celu
udzielenia wskazéwek politycznych dotyczacych dalszej analizy technicznej tego tekstu,

przeprowadzita wymiane pogladow na nastepujace tematy:

a) Czy zgadzaja si¢ Panstwo zcelem polegajacym na transpozycji, w sposob spojny
1zgodny z prawem UE, przedmiotowych zasad wynikajacych z migdzynarodowego
porozumienia w sprawie drugiego filara?

b) Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze techniczng analiz¢ tego tekstu nalezy przeprowadzic¢
w trybie priorytetowym, tak by jak najszybciej osiagna¢ porozumienie iuwzglednié

niezbedne terminy transpozycji?
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