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I Keskeiset vaiheet ja tilannekatsaus

1. Veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n ja G20-ryhmén osallistavassa
kehyksessd (BEPS) péastiin 8. lokakuuta sopimukseen monikansallisten yritysten voittojen
verotusta koskevien kansainvilisten sddntdjen uudistamisesta. Kaikki EU:n jdsenvaltiot, jotka
ovat osallistavan kehyksen jdsenid, yhtyivit julkilausumaan kahden pilarin ratkaisusta
talouden digitalisaatiosta johtuviin verotuksellisiin haasteisiin vastaamiseksi. Neuvosto oli jo
27. marraskuuta 2020 antamissaan paitelmissé ilmaissut tukevansa jatkuvasti osallistavan

kehyksen tyotal.

2. Julkinen palaute osoittaa, ettd tilla hetkelld 137 maata ja oikeudenkéyttoaluetta yhdistava

sopimus on merkittdva askel kohti tehokasta ja oikeudenmukaista voittojen

verotusjdrjestelmaa.
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Tosiasiallinen vihimmaisverotus ("toinen pilari") perustuu péddasiassa kahteen kansallisessa
lainsddddnndssa sovellettavaan sdantoon ("GloBE-sddnnot"): 1) tuloksi lukemista koskeva
saantd (Income Inclusion Rule — IIR), jonka mukaan monikansallisen konsernin emoyhtiolta
kannetaan lisdveroa sen alhaisen verotuksen piiriin kuuluvista yksikoistd; ja ii) aliverotettuja
maksuja koskeva sdantd (Undertaxed Payment Rule — UTPR), jonka mukaan yksikkd, joka
suorittaa maksun toiselle samaan konserniin kuuluvalle yksikélle, jonka alhaisesti verotettua
tuloa ei [IR-sd4nndn mukaan veroteta, voi kieltdytyd vihentimésti kyseistd maksua tai

maéritd vastaavasta oikaisusta.

Nailld sddnnailld luodaan enintddn vihimmaistason suuruinen lisdvero suhteessa
lainkdyttdaluekohtaisesti laskettuun efektiiviseen verokantaan ja kayttimalld soveltamisalaan
kuuluvien verojen ja kirjanpidollisen voiton perusteella méaritetyn veropohjan yhteisid
médritelmid. Niitd sovelletaan monikansallisiin yrityksiin, joiden tilinpidon mukainen
litkevaihto on véhintddn 750 miljoonaa euroa. Seké IIR:n etti UTPR:n mukainen

vihimmaisverokanta on 15 prosenttia.

GloBE-sdinnoissa sdddetddn poikkeuksista, jotka perustuvat seké substanssikriteeriin (ns.
"carve-out") ettd kaavaan, jossa jitetddn huomioimatta tulojen méérd, joka vastaa kiinteda
prosenttiosuutta (5 prosenttia) aineellisen omaisuuden nettokirjanpitoarvosta ja
palkkamenojen arvosta. Kymmenen ensimmaéisen vuoden osalta pétee siirtymisdantd, jossa
sdddetddn, ettd tima substanssiin liittyvd huomiotta jittiminen alkaa 8 prosentin osuudella
aineellisen omaisuuden kirjanpitoarvosta ja 10 prosentin osuudella palkkamenoista.
Aineellisen omaisuuden osalta osuus pienenee tdmén jilkeen vuosittain 0,2 prosenttia
ensimmadisten viiden vuoden aikana ja 0,4 prosenttia jéljelld olevana ajanjaksona.
Palkkamenojen osalta osuus pienenee vuosittain 0,2 prosenttia ensimmadisten viiden vuoden

aikana ja 0,8 prosenttia jiljelld olevan jakson aikana.

GloBE-sdidnndissé sdddetddn myds vahdmerkityksisestd poikkeuksesta
oikeudenkdyttdalueille, joilla monikansallisen yrityksen liikevaihto on alle 10 miljoonaa

euroa ja voitto alle miljoona euroa.
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OECD:n ja G20-ryhmén osallistavassa kehyksessé lokakuussa annetun julistuksen mukaan
toinen pilari olisi saatettava osaksi lainsdddantdod vuonna 2022, jotta se voisi tulla voimaan

vuonna 2023, ja UTPR-sdé4nndn odotetaan tulevan voimaan vuonna 2024.

OECD:n ja G20-ryhmin osallistavassa kehyksessa hyviksyttiin 14. joulukuuta 2021
yhteisymmarryksessd vakiosddnnét, joilla pannaan taytintoon lokakuussa 2021 annettu
julistus GloBE-sédédntdjen periaatteista ja vahvistetaan niiden mekanismit. Ne julkaistiin

20. joulukuuta.

Direktiiviehdotuksen sisilto

Varmistaakseen, ettd GloBE-sddntojen tdytintdonpano on yhdenmukaista ja yhteensopivaa
EU:n lainsédadédnnon kanssa, Euroopan komissio esitti 22. joulukuuta 2021 ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi monikansallisiin konserneihin sovellettavasta yleisesta

vihimmaisverotasosta?.

Tama direktiiviehdotus sisdltdd sddnndt, joiden mukaan jésenvaltiot soveltavat lisdveroa
osayksikon alhaisen verotuksen alaisiin tuloihin. Ehdotus siséltdd mukautuksen OECD:n
mallisddntoihin, jota perustellaan tarpeella noudattaa EU:n primaarilainsdddéntoa: vaikka
OECD:n mallisddnnoéissa edellytetddn, ettd [IR-sdéntdéd sovelletaan ainoastaan ulkomaisiin
yksikoihin, jotka ovat sijoittautuneet eri oikeudenkiyttdalueelle kuin konsernin
paatoimipaikka, on tarpeen, ettd [IR-sdént6d sovelletaan myos kotimaisiin yksikoihin, jotta

direktiivi olisi sjjoittautumisvapauden mukainen.
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13.

Mitkdan muut OECD:n sopimuksen ominaispiirteet (soveltamisala, verokannat,
poissulkemiset jne.) eivat muutu. Kuten OECD:n mallisddnnoissd méarataan,
direktiiviehdotuksen mukaan jésenvaltiot voivat valita kansallisen lisdveron kantamisen
kotimaisilta yksikoiltdédn, joiden verovelvollisuus on alhainen ("domestic top up tax").
Jasenvaltioiden, jotka valitsevat timén vaihtoehdon, on laskettava kansallinen lisdvero
direktiiviin sisdllytettyjen GloBE-sdéntdjen mukaisesti. Paikallisesti maksettava lisdvero
vihennetddn konsernin emoyhtion tasolla, ja timéd vastaa koko konsernin lisaveron

laskemisesta.

Ehdotuksessa asetetaan maérdajaksi direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantoa
31. joulukuuta 2022, jotta kansallinen lainsdddanto, jolla direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddanto4, tulisi voimaan OECD:n ja G20-ryhmén veropohjan rapautumista ja

voitonsiirtoja koskevan osallistavan kehyksen taytdntoonpanoaikataulun mukaisesti (2023).

Sen lisdksi, ettd [IR-sdéntdjen soveltamisalaa on tarpeen mukauttaa EU:n
primaarilainsdddannon mukaiseksi, timén direktiivin hyviksymiselld on toinenkin tavoite. Se
varmistaa ajan mittaan toisen pilarin tiytdntoon panevien jasenvaltioiden kansallisten lakien
korkeatasoisen koordinoinnin ja lisdd oikeusvarmuutta ja vakautta, jolloin véltetién tilanne,
jossa sisdmarkkinoilla toimiviin monikansallisiin yhtidihin kohdistuisi toisistaan poikkeavia
lakeja. Lisdksi toisen pilarin voimaantulo samana pdivind koko EU:ssa OECD:n asettaman
taytantoonpanoaikataulun mukaisesti on vahva merkki jasenvaltioiden sitoutumisesta

estimaén kilpailu alhaisimmasta yhtiGverotusasteesta.

5015/22 Js/MSU/mh

AN

ECOFIN 2 B LIMITE FI



111

14.

15.

16.

Seuraavat vaiheet

Puheenjohtajavaltio Ranska aikoo kayttad kaikki tarvittavat resurssit ehdotuksen tekniseen
tarkasteluun; veroalalla puolivuotiskauden ensimmaiisind kuukausina késitellddn niin ollen
pidasiassa tétd asiaa. Tdmaén tekstin tarkastelu verotustydryhmassi alkoi 4. tammikuuta
(asiantuntijatasolla), minka jalkeen asiasta keskusteltiin (korkean tason) verotustyoryhmassa
6. tammikuuta 2022. Keskusteluissa kévi ilmi, ettd valtuuskunnat olivat yhtd mieltd tdimén
asian ensisijaisuudesta ja pitivét erityisen tirkednd aikataulua uusien sdintdjen

hyvéksymiselle ja saattamiselle osaksi kansallista lainsdéddantoa.

Kun direktiivin laatimista koskeva tekninen ty6 on saatu paatokseen, se toimitetaan Ecofin-
neuvostolle poliittista yhteisymmarrysté varten, jotta kansallisilla parlamenteilla olisi
riittdvasti aikaa hyvaksya tarvittava kansallinen lainsdédanto direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdddantdd. Ministereille tiedotetaan Ecofin-neuvostossa edistymisesti

tekniselld tasolla.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn ndin ollen ehdottamaan neuvostolle, ettd se kivisi
keskustelun seuraavista kysymyksisti poliittisen ohjauksen antamiseksi tekstin teknista

jatkokasittelya varten:

a)  Oletteko samaa mieltd tavoitteesta, jonka mukaan toista pilaria koskevasta
kansainvilisestd sopimuksesta johtuvat sddnndt on saatettava osaksi kansallista
lainsdddantdd johdonmukaisesti ja yhteensopivalla tavalla EU:n lainsddddnnon kanssa?

b)  Oletteko samaa mieltd siitd, ettd tekstin tekninen tarkastelu olisi suoritettava ensi tilassa,
jotta sopimukseen pédstddn mahdollisimman pian kansallisen lainsddddnnon osaksi

saattamiselle tarvittavien méérdaikojen huomioon ottamiseksi?
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