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DAHLA

Fid-dawl tal-iskala u I-heffa tal-krizi ekonomika attwali [-proposta mhejjija mill-istima tal-
impatt attwali kellha tigi adottata. Il-Kummissjoni habbret fil-Pjan Ewropew ta' Rkupru
Ekonomiku taghha, adottat fis-26 ta' Novembru 2008, li hija se tipproponi li jigi estiz [-ambitu
tal-EGF bhala parti mir-reazzjoni tal-Ewropa ghall-krizi u tbiddlu fi strument bikri ta'
intervent aktar effettiv fkonformita mal-principji ta' solidarjeta u gustizzja socjali. Dan
wassal ghall-introduzzjoni fil-proposta finali tal-estensjoni tal-ambitu ghal "tharbit serju fI-
ekonomija minhabba I-globalizzazzjoni", element li ma kienx kopert mill-verzjoni tal-istima
tal-impatt ipprezentata lill-Bord tal-Istima tal-Impatt.

L-istima tal-Impatt tikkonc¢erna r-revizjoni skedata tar-Regolament (KE) Nru 1927/2006 li
jistabbilixxi 1-Fond Ewropew ta' Aggustament ghall-Globalizzazzjoni ("ir-Regolament tal-
EGF"), li fl-Artikolu 20 jipprevedi li I-Kummissjoni tista' tressaq proposta ghal revizjoni tar-
Regolament abbazi tal-ewwel rapport annwali taghha. [l-Kummissjoni adottat l-ewwel rapport
taghha fl-ewwel sena ta' operat tal-EGF fit-2 ta' Lulju 2008 u indikat f'dak ir-rapport li se
tinvestiga modi kif ittejjeb il-prestazzjoni tal-EGF. L-istima tal-impatt twettqet bejn Lulju u
Settembru 2008. Fid-dawl tal-iskadenzi difficli ta' zmien ghal avvanz fi hdan il-Parlament
Ewropew. id-dipartimenti l-ohra kkonc¢ernati gew ikkonsultati fuq bazi ad hoc matul it-thejjija
tal-istima tal-impatt.

[I-Kummissjoni kkonsultat mal-esperti u l-imsiehba socjali tal-Istati Membri darbtejn: I-
ewwel f"Lulju 2008 permezz ta’ kwestjonarju relatat mal-operati u I-gestjoni tal-EGF u mat-
titjib possibbli identifikat fir-rapport annwali tal-EGF, u t-tieni f’konferenza tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri u partijiet interessati ohra 1li saret fi Brussell fl-4 ta’ Settembru 2008.
Minbarra l-opinjonijiet espressi mill-Istati Membri u mill-partijiet interessati l-ohra
b'reazzjoni ghall-konsultazzjoni, l-istima tal-impatt uzat ukoll dejta esterna relevanti. Hija giet
riveduta biex tqis l-opinjonijiet tal-Bord tal-Istima tal-Impatt.

ID-DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

L-EGF inholoq f'Di¢embru 2006 biex jippermetti lill-Unjoni Ewropea turi solidarjeta mal-
haddiema li nghataw is-sensja b'rizultat ta' bidliet strutturali fix-xejriet kummerc¢jali dinjija
minhabba l-globalizzazzjoni u biex tipprovdilhom appogg. Huwa jkopri l-perjodu 2007-2013
u ghandu bagit massimu annwali ta' EUR 500 miljun biex jappoggja mizuri attivi ta' politiki
tas-suq tax-xoghol bhalma huma ghajnuna ghat-tfittix ta' impjieg, tahrig u benefic¢ji
finanzjarji ghal mobilita. Fl-istima tal-impatt tal-proposta originali ghar-Regolament tal-EGF
gie prezunt li I-EGF tista' tappoggja 35 000 sa 50 000 haddiema fis-sena b'bejn EUR 10 000 u
20 000 kull wiehed.

Ir-rizultat tal-ewwel 18-il xahar tal-operati tal-EGF huwa sinifikament inqas minn dak: matul
1-2007 u l-ewwel nofs tal-2008 1-EGF rceviet 12-il applikazzjoni ghal appogg minn tmien
Stati Membri, li jammontaw ghal total ta' EUR 67.5 miljun tal-appogg¢ tal-EGF ghal
15 000 haddiem, u li jsarrfu f'medja ta' EUR 4 500 ghal kull haddiem.

Barra minn dan, fil-proposta taghha ghal Pjan Ewropew ta' Rkupru Ekonomiku I-
Kummissjoni identifikat il-htiega li taghmel I-EGF strument aktar effettiv ta' intervent bikri u
biex tutilizza bis-shih il-potenzjal tieghu bhala parti mir-reazzjoni tal-krizi. Ir-Regolament tal-
EGF attwali jispecifika li huma eligibbli ghal appogg is-sensji relatati mal-kummer¢ biss.
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Minkejja dan il-krizi globali thalli impatt fuq I-ekonomija reali u l-impjieg f'diversi modi ohra
apparti permezz tal-kummer¢ (internazzjonali). Flimkien ma' li tnaqqas il-limitu minimu ghal
appogg il-Kummissjoni qed tipproponi li tinkludi tibdiliet fid-definizzjoni tal-eligibilita tal-
EGF biex tinkludi sens;ji li jsehhu b'rizultat ta' tharbit serju fl-ekonomija u b'hekk tirreagixxi
direttament ghall-effetti tal-krizi fuq l-impjieg. B'dan il-mod I-EGF se jkun jista' jaghti
appogg lil aktar haddiema li fil-fatt jinghataw is-sensja mill-globalizzazzjoni izda li s'issa ma
setghu jinghataw ghajnuna. Il-problemi ewlenin huma:

e jekk l-ghan iddikjarat ta' solidarjeta huwiex qed jintlahaq mill-EGF attwali, jigifieri jekk I-
EGF huwiex disponibbli ghall-haddiema kkonc¢ernati li nghataw is-sensja;

e jekk l-azzjonijiet tieghu jikkorrispondux mal-htigijiet tal-individwi, u
e jekk I-EGF huwiex strument adegwat fil-konfront tal-krizi finanzjarja globali.

F1-2007 1-European Restructuring Monitor (ERM - jew I-Osservatorju Ewropew ta'
Ristrutturazzjoni) irregistra 66 kaz ta' ristrutturazzjoni ta' intraprizi li kienu jinvolvu aktar
minn 1 000 haddiem, u kien hemm 38 kaz ulterjuri fl-ewwel nofs tal-2008, meta mqabbel ma'
12-il kaz tal-EGF matul 1-2007 u 1-2008. I¢-¢ifri tal-ERM jkopru l-episodji rregistrati kollha
irrispettivament min-natura taghhom u whud minnhom jaqghu evidentament 'il barra mid-
definizzjoni attwali tal-EGF tal-eligibilita. Minkejja dan, I-Istati Membri informaw lill-
Kummissjoni 1li anki skont ir-regoli attwali setghu saru applikazzjonijiet ulterjuri ghal
ghajnuna tal-EGF, izda dan ma sehhx ghal diversi ragunijiet. L-evidenza migbura mill-
amministrazzjonijiet nazzjonali u l-opinjonijiet espressi matul il-konsultazzjoni jindikaw li
jistghu jezistu kazijiet fejn is-sensji jigu estizi fuq perjodu itwal, u ma jippermettux li jintlahaq
il-limitu minimu fi Zzmien il-perjodu ta' referenza. Huwa partikolarment difficli li tigbor
informazzjoni mil-livelli regjonali u lokali fi Zzmien perjodi qosra ta' referenza.

L-ERM irregistra wkoll 73 episodju li kien jinvolvi bejn 500 u 1 000 haddiem u, l-istess bhal
fil-kaz tal-kazijiet ikbar, huwa probabbli li whud minn dawn l-episodji huma kkawzati minn
bidliet fix-xejriet kummerc¢jali internazzjonali. Minkejja dan, dawn il-haddiema li nghataw is-
sensja b'rizultat tal-kummer¢ ma jistghux jibbenefikaw minn ghajnuna tal-EGF minhabba I-
kriterji attwali tieghu ta' eligibilita.

Minn dawn iz-zew¢ kunsiderazzjonijiet jista' jigi konkluz li I-ghan tas-solidarjeta tal-EGF qed
jintlahaq biss parzjalment permezz tar-regoli attwali u li din il-qaghda tista' tigi indirizzata
billi jitnaqqas il-limitu minimu tas-sensji ghall-applikazzjonijiet tal-EGF minn 1 000 ghal
500 haddiem.

Dwar il-kwistjoni ta' jekk l-azzjonijiet tal-EGF jikkorrispondux mal-htigijiet tal-haddiema
individwali, analizi tal-kazijiet tal-EGF, il-mistogsijiet I-iktar frekwenti lill-Kummissjoni u 1-
kontribut mill-esperti tal-Istati Membri u partijiet interessati ohra tindika 1i t-tahlita ta'
rekwiziti (spe¢jalment l-implimentazzjoni ta' pakkett ikkoordinat ta' servizzi personalizzati fi
zmien perjodu ta' 12-il xahar) hija detrimentali ghall-kwalita tal-azzjonijiet u ma thallix
bizzejjed zmien ghal mizuri biex ikunu effettivi fl-integrazzjoni mill-gdid f'impjiegi godda
spec¢jalment tal-haddiema l-aktar vulnerabbli. Ghalhekk qed jigi propost li I-implimentazzjoni
tigi estiza ghal 24 xahar.

Minbarra dan, biex il-kofinanzjament tal-EGF jappella aktar ghall-Istati Membri qed jigi
propost li r-rata ta' intervent komuni tizdied ghal 75 % biex tersaq iktar fkonformita mal-
Fondi Strutturali.
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L-GHANUJIET

L-ghan generali tal-politika huwa li jinghata lill-Unjoni strument effi¢jenti biex tirreagixxi
b'mod flessibbli u kunfidenti ghal tharbit ekonomiku serju li jinholoq mill-globalizzazzjoni.
L-ghan specifiku ta' politika huwa li I-EGF jsir strument bi prestazzjoni aqwa u wiehed aktar
flessibbli billi tigi estiza l-kopertura tal-Fond u tissahhah I-effettivita tieghu fl-integrazzjoni
mill-gdid fl-impjieg tal-haddiema li nghataw is-sensja mill-globalizzazzjoni. L-ghanijiet
immirati tal-operat huma li: (1) jigu adattati 1-kriterji ta' eligibilita biex jirriflettu ahjar il-
karatteristi¢i tas-suq tax-xoghol; (2) tizdied l-effettivita tal-mizuri ta' integrazzjoni mill-gdid;
(3) il-kofinanzjament mill-EGF jsir b'mod li jappella iktar lill-Istati Membri; (4) jizguraw
trattament ugwali tal-haddiema kollha affetwati minn zviluppi fis-suq globali; (5) itejbu I-
kwalita ta' applikazzjonijiet u mizuri; u (6) jaghtu certezza legali dwar elementi ewlenin li
mhumiex definiti fir-Regolament attwali tal-EGF.

IL-POSSIBILITAJIET TA' POLITIKA U L-VALUTAZZJONI

Erba' alternattivi - b'zewg varjanti ghat-tielet alternattiva - gew ivvalutati mil-lat tal-impatt
socjali, ekonomiku u bagitarju taghhom:

e Skont l-alternattiva 1, "L-ebda bidla", ir-Regolament tal-EGF jibga' japplika minghajr ma
jinbidel. Il-vantaggi ta’ din l-alternattiva jirrelataw mal-kontinwitda mil-lat tal-qafas
legizlattiv u l-aspetti pratti¢i tal-implimentazzjoni tal-azzjonijiet iffinanzjati mill-EGF.
Minhabba li 1-2007 u 1-2008 kienu snin partikolari fis-sens 1i kien hemm ghadd baxx b'mod
eccezzjonali ta' episodji ta' sensji tal-massa, wiehed jistenna li I-ghadd tal-episodji eligibbli
tal-EGF jirdoppja f1-2009 u lil hinn minnha.

e Skont l-alternattiva 2, "L-ebda bidla flimkien ma' xi titjib", jigi introdott ghadd ta' titjib tal-
operat minghajr bidliet fir-Regolament tal-EGF. Dan it-titjib ikun jinvolvi: is-
simplifikazzjoni tal-proceduri u tar-rekwiziti ta’ applikazzjoni; l-uzu ta’ netwerks ezistenti
ghall-promozzjoni tal-interess fl-EGF fost partijiet interessati potenzjali u l-iskambju ta’
esperjenzi tajbin; il-kjarifika tal-eligibilita tas-settur tas-servizzi u ghall-mizuri bhal
koncessjonijiet ghall-mobilita u mikrokrediti; zieda fl-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni biex
tinkiseb aktar vizibilita ghall-EGF. Minkejja dan, ghadd ta' zvantaggi b'din l-alternattiva
taghmel lill-EGF inqas effettiv bhala strument ta' finanzjament li kien mahsub mil-
legizlatur: l-Istati Membri jissuktaw jiffac¢jaw diffikultajiet biex jilhqu I-kriterji ta'
intervent u l-perjodu qasir ta' finanzjament xorta jibqa' jaghmilha difficli i jigu pprovduti
azzjonijiet li jilhqu I-htigijiet tal-haddiema kkonc¢ernati.

Skont l-alternattiva 3, "Titjib u bidliet operazzjonali", 11-Kummissjoni vvalutat zewg varjanti
relatati mal-kriterju tal-eligibilita:

e Skont il-"varjant A: Kummerc¢" tal-alternattiva 3, il-kriterju tal-eligibilita jkompli jgib
bidliet fit-tendenzi tal-kummer¢ dinji, izda r-Regolament tal-EGF jigi emendat fil-modi 1i
gejjin: tnaqqis fil-kwantita tal-limitu de minimis ta’ nies li nghataw is-sensja minn 1 000
ghal 500; inkluzjoni tan-nies li nghataw is-sensja qabel ma jibda l-perjodu ta’ referenza
fost il-haddiema li nghataw is-sensja eligibbli ghas-sostenn tal-EGF; estensjoni tal-perjodu
taz-zmien ghall-implimentazzjoni tas-sostenn tal-EGF minn 12-il xahar ghal 24 xahar;
kjarifika tal-ammont disponibbli ghall-assistenza teknika fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni
u t-twessigh tal-ambitu tal-assistenza teknika permezz tal-inkluzjoni ta’ attivitajiet
progressivi; kjarifika tat-tifsira ta’ "uzu" tal-kontribuzzjoni finanzjarja; u zieda fir-rata
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standard tal-intervent ghal appogg tal-EGF minn 50 % ghal 75 % tal-ispejjez totali. L-
alternattiva 3 "varjant A: Kummer¢" tippermetti ghadd akbar ta' haddiem li nghataw is-
sensja li jibbenefikaw mill-EGF u li jaghmlu dan ghal perjodu itwal. L-impatt ghandu jkun
pozittiv b'mod sinifikanti mil-lat ta' integrazzjoni mill-gdid fl-impjieg u l-effettivita tal-
mizuri li jigu kofinanzjati. Minkejja dan, dan il-varjant ma jippermettix lill-EGF biex
jizgura trattament indaqs ghal haddiema li nghataw is-sensja b'rizultat ta' bidliet ewlenin
fis-swieq dinjija.

e Skont il-"varjant B: Swieq" l-alternattiva 3, ir-Regolament tal-EGF jigi emendat kif
deskritt hawn fuq b’differenza wahda: l-eligibilita titwessgha minhabba bidliet kbar fix-
xejriet tal-kummer¢ dinji biex tinkludi wkoll bidliet kbar fis-swieq tad-dinja, bhal bidliet
fil-produzzjoni u fit-teknologija tal-prodott, bidliet fl-organizzazzjoni tal-produzzjoni (bhal
sottokuntrattar ta’ kumpaniji) u a¢éess ghall-materji primi u fatturi ohra ta' introduzzjoni, u
l-prezz taghhom. L-alternattiva 3 "varjant B: Swieq" tghaqqad l-impatt pozittiv tal-varjant
deskritt hawn fuq ma' solidarjeta u inkluzjoni so¢jali mizjuda b'rizultat tal-estensjoni tal-
ambitu tal-episodji ta' globalizzazzjoni eligibbli ghall-appogg tal-EGF.

e Skont I-Alternattiva 4 "Titjib u bidliet operazzjonali 1i jirreagixxu ghal tharbit serju fl-
ekonomija minhabba I-globalizzazzjoni" r-Regolament jigi emendat bhal fil-varjant
"Kummer¢" hawn fuq, izda l-ambitu jitwessa' aktar milli fl-alternattiva "Swieq" u din 1-
alternattiva ghalhekk tkun tirrapprezenta I-elementi pozittivi kollha tal-alternattivi I-ohra u
minbarra hekk tippermetti lill-EGF biex jirreagixxi ahjar ghall-htigijiet li tipprodu¢i 1-krizi
finanzjarja globali.

IL-KONKLUZJONI

Mill-analizi mwettqa mill-Kummissjoni, jidher 1i Il-alternattiva4 "Titjib u bidliet
operazzjonali li jirreagixxu ghal tharbit serju fl-ekonomija minhabba I-globalizzazzjoni"
tipprovdi l-benefi¢¢ji kollha tal-alternattivi 1-ohra u li ghandha l-potenzjal li tindirizza aktar
episodji tal-globalizzazzjoni u tilhaq aktar haddiema 1i ged jir¢ievu assistenza mill-EGF.
Ghalhekk l-alternattiva 4 tidher li tissodisfa ahjar I-ghan ta’ solidarjeta minhabba li taghmel
lill-appogg disponibbli ghal aktar haddiema li nghataw is-sensja.
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