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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Efter att situationen i Burundi forsdmrats under tiden fore parlaments- och presidentvalen i
juni och juli 2015 ansag Europeiska unionen att Republiken Burundi inte hade uppfyllt vissa
grundsatser i artikel 9 i AVS-EU-partnerskapsavtalet' nér det giller ménskliga rittigheter,
demokrati och réttsstatsprincipen.

Efter det samrdd som holls i Bryssel den 8 december 2015 i enlighet med artikel 96 i AVS-
EU-partnerskapsavtalet noterade Europeiska unionen Burundis regerings svar och dess
atagande att klargora de fragor som tagits upp och att paskynda vissa rittsliga forfaranden.
Europeiska unionen ansdg dock att de standpunkter som uttrycktes inte pa ett uttommande sétt
svarade pd fragan om bristande efterlevnad av grundsatserna i partnerskapet med Republiken
Burundi. Dessa standpunkter var inte heller en tillfredsstéllande reaktion pa de beslut som
Afrikanska unionens freds- och sédkerhetsrad fattade den 17 oktober och den 13 november
2015, sirskilt behovet av att snabbt sammankalla till en uppriktig och inkluderande dialog
som bygger pa respekt for Arushaavtalet.

Den 13 november 2015 avslutades samrddsforfarandet genom rddets beslut 2016/394 och
limpliga atgirder vidtogs i enlighet med bilagan till det beslutet’>. Dessa &tgérder innebar att
det ekonomiska stdd eller de Overforingar av medel (inbegripet budgetstod) som direkt
kommer Burundis forvaltning eller institutioner till godo stélldes in.

Sedan den fredliga politiska overgidngen 2020 som ledde till valet av president
Ndayishimiye och utnimnandet av en ny regering har EU kunnat konstatera en positiv
utveckling, vilket framgar av foljande:

o Ett konstruktivt engagemang med Burundi i en politisk dialog i enlighet med
artikel 8 1 AVS-EU-partnerskapsavtalet.

J Regeringens insatser for att stodja fred och stabilitet, atgérder for att forbéttra
god samhaillsstyrning, mediefrihet, samt uttalanden om ménskliga réttigheter,
rittsstatsprincipen och kampen mot straffloshet.

o Overenskommelse om en firdplan (Feuille de route) som innehaller dtaganden
fran Burundis regering som en reaktion pa radets beslut 2016/394 pa omradena
ménskliga rattigheter, réttvisa och rittsstatsprincipen, dsikts- och pressfrihet,

! Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, & ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni
2000 (EGT L 317, 15.12.2000, s.3). AVS-EU-partnerskapsavtalet dndrades genom det avtal som
undertecknades i Luxemburg den 25 juni 2005 (EUT L 209, 11.8.2005, s.27) och genom det avtal som
undertecknades i Ouagadougou den 22 juni 2010 (EUT L 287, 4.11.2010, s. 3). Tillimpningen av AVS-EU-
partnerskapsavtalet forlingdes genom AVS-EU-ambassaddrskommitténs beslut nr 3/2019 av den 17 december
2019 om antagande av Overgangsatgirder i enlighet med artikel 95.4 i AVS-EU-partnerskapsavtalet (EUT L 1,
3.1.2020, s. 3), dndrat genom AVS-EU-ambassadorskommitténs beslut nr 2/2020 av den 4 december 2020
(EUT L 420, 14.12.2020, s. 32) och AVS-EU-ambassaddrskommitténs beslut nr 3/2021 av den 26 november
2021 (EUT L 441, 9.12.2021, s. 3), till och med den 30 juni 2022 eller fram till ikrafttridandet eller den
provisoriska tillimpningen av det nya AVS-EU-partnerskapsavtalet, beroende pé vilket som intraffar forst.

2 Rédets beslut 2016/394/EU av den 14 mars 2016 om avslutande av samridsforfarandet med Republiken
Burundi i enlighet med artikel 96 i partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra
sidan (EUT L 73, 18.3.2016, s. 90).
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god samhdllsstyrning, fred, sikerhet och demokrati, foretagsklimat, miljo och
biologisk mangfald.

J Ett stort antal flyktingar som frivilligt dtervander till Burundi.

. Aterupptagande av samarbetet med det internationella samfundet och med
grannlédnderna.

Mot bakgrund av dessa framsteg och ataganden ansig beskickningscheferna i sin rapport av
den 19 maj 2021 att de l&dmpliga atgdrder som anges i bilagan till rddets beslut 2016/394 inte
langre var relevanta och rekommenderade darfor att de skulle upphévas.

Foljande fragor bor dock dven fortséttningsvis tas upp inom ramen for den politiska dialog
som inletts med Burundi 1 enlighet med artikel 8 1 AVS-EU-partnerskapsavtalet:

. Forbéttring av god samhallsstyrning, réttsstatsprincipen, ménskliga réttigheter
och foretagsklimat, som en nédvéndig grund for héllbar utveckling.

. Frigivning av politiska fangar, dtervindande av medlemmar av oppositionen
och det civila samhiéllet. Det politiska rummet maste Oppnas upp och
spanningarna minskas, med malet att uppna forsoning.

o Fortsatta anstringningar for att stirka mediefriheten.

. Farre godtyckliga gripanden, béttre kontroll frdn de berérda myndigheternas
sida av politiskt relaterade valdsamma grupper (Imbonerakure) och forbattrad
ansvarsskyldighet och insyn i vissa av den nationella underréttelsetjénstens
verksamheter, reform av rittsvasendet, separation av stat och parti.

o Respekt for det civila samhéllets/de icke-statliga organisationernas oberoende.

Syftet med det har forslaget dr dérfor att upphéva radets beslut 2016/394, vilket kommer att
leda till att de lampliga atgdrder som anges i slutsatserna fran samradet enligt artikel 96 i
AVS-EU-partnerskapsavtalet upphévs.
. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet
Forslaget ar forenligt med befintliga bestimmelser inom politikomradet, ndrmare bestimt
foljande:

o Nytt europeiskt samforstind om utveckling — ”Vér virld, var vardighet, var

framtid”, 8 juni 2017°.
o En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik.

o Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet: Mot en
overgripande strategi for Afrika, 9 mars 2020%.

J EU:s handlingsplan for minskliga rittigheter och demokrati (2020-2024)°.
. EU:s strategiska ram for ménskliga rittigheter och demokrati (2012)°.

3 Gemensam forklaring fran rddet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rédet,
Europaparlamentet och kommissionen: Nytt europeiskt samforstand om utveckling — ”Var vérld, vér vérdighet,
vér framtid” (EUT C 210, 30.6.2017, s. 1).

4 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och ridet: Mot en Overgripande strategi for Afrika
(JOIN/2020/ 4 final).

> Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet: EU:s handlingsplan for minskliga rittigheter och
demokrati (JOIN/2020/ 5 final).
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J EU:s tredje handlingsplan for jaimstélldhet, 25 november 2020,

EU:s samarbete styrs av Agenda 2030 och maélen for hallbar utveckling, Parisavtalet och
Addis Abeba-handlingsplanen.

Forslaget kommer att gora det mdjligt att fullt ut genomfora bestimmelserna i dessa, eftersom
det kommer att mojliggéra samarbete med Burundis regering samtidigt som man fortsitter att
overvaka problemen genom den aterupptagna permanenta politiska dialogen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr forenligt med kommissionens prioriteringar for 2019-2024 eftersom de géller for
externa atgirder: den grona given, digital omstillning och datateknik, allianser for hallbar
tillvixt och anstdndiga arbetstillfillen, bédttre hantering och styrning av migration,
migrationspartnerskap samt styrning, fred och sdkerhet. Det dr ocksd forenligt med den
globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik fran 2016.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 3 1 det interna avtalet mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade
i rddet, om atgirder och forfaranden for genomfdrande av partnerskapsavtalet AVS-EG®, och
artikel 96 i det reviderade Cotonouavtalet’.

. Subsidiaritet

Malen for detta forslag kan inte i tillracklig utstrdckning uppnas av medlemsstaterna, utan kan
snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar, uppnas béttre pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Detta initiativ efterstrdvar unionens mal for yttre &tgdrder och bidrar till den politiska
prioriteringen "EU som en starkare global aktor”. Det ligger i linje med EU:s bestimmelser pa
detta politikomrdde och med annan relevant unionspolitik. Genom att upphéva detta beslut
kommer de normala forbindelserna mellan EU och Burundi att kunna aterupptas, och genom
att utnyttja alla de partnerskapsinstrument som star till forfogande kommer EU att
tillsammans med andra internationella partner stddja den burundiska regeringens pagéende

6 EU:s strategiska ram och EU:s handlingsplan (rddet 11855/12)

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet: EU:s tredje handlingsplan for jadmstilldhet -
En ambitids agenda for jaimstélldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre atgarder (JOIN (2020 17 final).
Internt avtal mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om atgérder och
forfaranden for genomforande av partnerskapsavtalet AVS-EG (EGT L 317, 15.12.2000, s. 376).
Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomréadet,
4 ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i
Cotonou den 23 juni 2000 (EGT L 317, 15.12.2000, s.3). AVS-EU-partnerskapsavtalet &ndrades
genom det avtal som undertecknades i Luxemburg den 25 juni 2005 (EUT L 209, 11.8.2005, s. 27) och
genom det avtal som undertecknades i Ouagadougou den 22 juni 2010 (EUT L 287, 4.11.2010, s. 3).
Tillampningen av AVS-EU-partnerskapsavtalet forlingdes genom AVS-EU-ambassaddrskommitténs
beslut nr 3/2019 av den 17 december 2019 om antagande av Gvergangsétgirder i enlighet med
artikel 95.4 1 AVS-EU-partnerskapsavtalet (EUT L 1, 3.1.2020, s.3), andrat genom AVS-EU-
ambassadorskommitténs beslut nr 2/2020 av den 4 december 2020 (EUT L 420, 14.12.2020, s. 32) och
AVS-EU-ambassaddrskommitténs beslut nr 3/2021 av den 26 november 2021 (EUT L 441, 9.12.2021,
s. 3), till och med den 30 juni 2022 eller fram till ikrafttrddandet eller den provisoriska tillimpningen av
det nya AVS-EU-partnerskapsavtalet, beroende pa vilket som intréffar forst.
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insatser for att stabilisera och konsolidera de demokratiska institutionerna, framja ménskliga
rittigheter, goda styrelseformer och rittsstatsprincipen samt genomfora de ataganden som
gjorts 1 landets fardplan (Feuille de route) for ytterligare forbattringar pa dessa omraden,
samtidigt som man inleder en politisk dialog som kommer att frimja dmsesidig ansvarighet.

o Val av instrument

Forslaget ldggs fram av kommissionen i samforstaind med unionens hdga representant for
utrikes frdgor och sdkerhetspolitik, 1 enlighet med det forfarande som valts for antagande av
de lampliga atgirder som anges i bilagan till radets beslut 2016/394. Inget annat réttsligt
instrument kan anvéindas for att na malet i detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrid med berorda parter

Det har forslaget har initierats med beaktande av ovanndmnda rapport fran EU:s
beskickningschefer i Burundi, vilken diskuterades i arbetsgruppen for Afrika den 25 maj 2021
och 1 arbetsgruppen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet den 28 maj 2021.
Delegaterna fran arbetsgruppen for Afrika erkédnde den positiva utvecklingen och uttryckte sitt
stod for ett tillbakadragande av ldmpliga atgirder, samtidigt som man betonade vikten av att
fortsdtta att uppmuntra Burundis regering att gora ytterligare framsteg pd omradet ménskliga
rittigheter, rittsstatsprincipen och samhéllsstyrning. Delegater frén arbetsgruppen for Afrika,
Karibien och Stillahavsomrédet uttryckte sitt stdod for resultatet av diskussionerna i
arbetsgruppen for Afrika och understrok vikten av att behélla de restriktiva dtgirderna'® for
vissa enskilda personer fOr att underlitta ytterligare framsteg.

. Konsekvensbedomning

Ett tillbakadragande av ldmpliga atgérder forvintas bygga upp fortroendet mellan EU och
Burundi och normalisera forbindelserna. Det skulle kunna bidra till att stirka de positiva
krafterna inom Burundis maktstrukturer: mojliggora politisk dialog i1 kénsliga frdgor, oka
EU:s inflytande och stirka EU:s stéllning i Burundi i forhéllande till andra globala aktorer.

Upphédvandet av de lampliga atgdrderna kommer att gora det mojligt att utnyttja den
hévstangseffekt som den flerdriga vdgledande programplaneringen for 2021-2027 erbjuder
som incitament fOr att efterstriva fOrbattringar ndr det géller ménskliga rittigheter,
rittsstatsprincipen och samhéllsstyrning.

. Grundliggande rittigheter

Dessutom kommer de restriktiva dtgdrderna mot personer, enheter eller organ som
undergriver demokratin eller hindrar forsoken att nd en politisk 16sning i Burundi att fortsétta
i enlighet med ridets beslut 2015/1763'".

10R4dets beslut (Gusp) 2015/1763 av den 1 oktober 2015 om restriktiva &tgéirder med hinsyn till situationen i
Burundi (EUT L 257, 2.10.2015, s. 37).

'Radets beslut (Gusp) 2015/1763 av den 1 oktober 2015 om restriktiva dtgirder med hinsyn till situationen i
Burundi (EUT L 257, 2.10.2015, s. 37).
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

Enligt detta forslag ska de ldmpliga dtgirder som fortecknas i bilagan till radets beslut
2016/394 upphivas, men de restriktiva atgérderna enligt radets beslut 2015/1763 fortsétter att
gélla och kommer att ses 6ver vid behov i enlighet med det beslutet.

Delegaterna fran arbetsgruppen for Afrika har efterlyst en diskussion om framtiden for FN:s
undersokningskommission for Burundi. Efter denna diskussion beslutade FN:s rad for
minskliga rittigheter, pd grundval av en EU-ledd resolution'?, att inritta ett landspecifikt
overvakningsuppdrag i form av en sérskild rapportér om méanniskoréttssituationen i Burundi,
som en uppfoljning av undersdkningskommissionens arbete.

12 Rédet for méanskliga réttigheter, manniskorittssituationen i Burundi, A/HRC/48/16.
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2021/0439 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om upphivande, pa unionens vignar, av radets beslut (EU) 2016/394 om avslutande av
samradsforfarandet med Republiken Burundi i enlighet med artikel 96 i
partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet, 4 ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a
andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen,
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet),
sirskilt artikel 96.2 a fjirde stycket!?,

med beaktande av det interna avtalet mellan foretridarna for medlemsstaternas regeringar,

forsamlade i1 rddet, om atgirder och forfaranden for genomforande av Cotonouavtalet, sdrskilt
artikel 3'4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

(1) Samridsforfarandet med Republiken Burundi enligt artikel 96 i1 partnerskapsavtalet
mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, &
ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan,
undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000, med #ndringar'>och forlingningar'®,

13Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, 4 ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni
2000 (EGT L 317, 15.12.2000, s.3). AVS-EU-partnerskapsavtalet dndrades genom det avtal som
undertecknades i Luxemburg den 25 juni 2005 (EUT L 209, 11.8.2005, s. 27) och genom det avtal som
undertecknades i Ouagadougou den 22 juni 2010 (EUT L 287, 4.11.2010, s. 3). Tillimpningen av AVS-EU-
partnerskapsavtalet forlingdes genom AVS-EU-ambassaddrskommitténs beslut nr 3/2019 av den 17 december
2019 om antagande av dvergangsétgirder i enlighet med artikel 95.4 1 AVS-EU-partnerskapsavtalet (EUT L 1,
3.1.2020, s. 3), dndrat genom AVS-EU-ambassadérskommitténs beslut nr 2/2020 av den 4 december 2020
(EUT L 420, 14.12.2020, s. 32) och AVS-EU-ambassadoérskommitténs beslut nr 3/2021 av den 26 november
2021 (EUT L 441, 9.12.2021, s. 3).

“Internt avtal mellan foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, om Atgirder och
forfaranden for genomforande av partnerskapsavtalet AVS-EG (EGT L 317, 15.12.2000, s. 376).

15 Avtal om dndring for andra gingen av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 och édndrat forsta gdngen i Luxemburg den 25 juni 2005 (EUT
L 287,4.11.2010, s. 3).

16 AVS-EU-ambassaddrskommitténs beslut nr 3/2019 av den 17 december 2019 om att anta dvergéngsétgirder i
enlighet med artikel 95.4 i AVS-EU-partnerskapsavtalet [2020/2] (EUT L 1, 3.1.2020, s. 3), dndrat genom
AVS-EU-ambassadorskommitténs beslut nr 2/2020 av den 4 december 2020 om &ndring av AVS-EU-
ambassadorskommitténs beslut nr 3/2019 om antagande &vergangsatgdrder enligt artikel 95.4 i AVS-EU-
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avslutades genom radets beslut (EU) 2016/394!7 och ldmpliga atgirder, som anges i
bilagan till det beslutet, vidtogs pa forslag av kommissionen i samforstind med
unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik.

Den fredliga politiska dvergdng som mojliggjordes genom de allménna valen i maj
2020 gav overlag befolkningen nytt hopp och innebar moéjligheter f6r Burundi och for
dess forbindelser med sina partner.

Sedan dess har unionen erkint den burundiska regeringens positiva utvecklingsarbete
nér det giller ménskliga réttigheter, god samhallsstyrning och réttsstatsprincipen, och
de ataganden som gjorts 1 landets féardplan (Feuille de route) for ytterligare
forbattringar pa dessa omraden.

Det har bildats en regering som &tagit sig att genomfora de reformer som krivs for
utveckling och stabilitet i landet, och lovande framsteg har gjorts mot genomforandet
av de ataganden som faststélls i1 radets beslut (EU) 2016/394.

I linje med kommissionens beddmning och i samforstind med unionens hdga
representant for utrikes fragor och sédkerhetspolitik foreligger inte ldngre de skil for
antagandet av beslut (EU) 2016/394 som anges i det beslutet. Det beslutet bor darfor
upphévas péd unionens vignar.

Det finns fortfarande utmaningar kvar pad omréddena minskliga réttigheter, god
samhéllsstyrning och réttsstatsprincipen och ytterligare framsteg krdvs av de
burundiska myndigheterna, bland annat genom verkstéllande av fardplanen och inom
ramen for den pdgaende politiska dialogen mellan EU och Burundi.

Burundi dr fortfarande brickligt och de valda myndigheterna behover stod fran
internationella  partner for att genomfora landets reformprogram  och
utvecklingsagenda.

Europeiska unionen bor tillsammans med andra internationella partner stddja de
nationella myndigheternas pagaende insatser for att stabilisera och konsolidera de
demokratiska institutionerna, frimja maénskliga rattigheter, goda styrelseformer och
rittsstatsprincipen och genomfora de ataganden som gjorts i landets fardplan for
ytterligare forbattringar pa dessa omréaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut (EU) 2016/394 upphévs pé unionens végnar.

partnerskapsavtalet [2020/2052] (EUT L 420, 14.12.2020, s. 32) och AVS-EU-ambassadérskommitténs beslut
nr 3/2021 av den 26 november 2021 om &dndring av AVS-EU-ambassadorskommitténs beslut nr 3/2019 om
antagande Overgangsatgirder i enlighet med artikel 95.4 i AVS-EU-partnerskapsavtalet [2021/2175] (EUT
L 441, 9.12.2021, s. 3).

7R4dets beslut (EU) 2016/394 av den 14 mars 2016 om avslutande av samradsforfarandet med Republiken
Burundi i enlighet med artikel 96 i partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 andra
sidan (EUT L 73, 18.3.2016, s. 90).
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Artikel 2
Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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