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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kui enne 2015. aasta juunis ja juulis toimunud parlamendi- ja presidendivalimisi olukord
Burundis halvenes, leidis Euroopa Liit, et Burundi Vabariik ei jdrgi AKV-ELi
partnerluslepingu’ artikli 9 olulisi sitteid inimdiguste, demokraatia ja digusriigi kohta.

Pérast 8. detsembril 2015 Briisselis AKV-ELi partnerluslepingu artikli 96 alusel peetud
konsultatsioone vottis Euroopa Liit teadmiseks Burundi valitsuse vastused ning selle, et
Burundi kavatseb anda tostatatud kiisimustes selgitusi ja kiirendada teatavaid kohtumenetlusi.
Sellest hoolimata leidis Euroopa Liit, et need seisukohad ei voimalda kdrvaldada Burundi
Vabariigiga loodud partnerluse oluliste sétete tditmises esinevaid puudusi. Lisaks ei vastanud
need rahuldavalt Aafrika Liidu rahu- ja julgeolekundukogu 17. oktoobri ja 13. novembri
2015. aasta otsustele ja eelkdige vajadusele algatada kiiresti tegelik ja kaasav dialoog
vastavalt Arusha kokkuleppele.

Noukogu 13. novembri 2015. aasta otsusega 2016/394 tunnistati konsultatsioonid 16ppenuks
ja kehtestati asjakohased meetmed, mis olid loetletud otsuse lisas>. Muu hulgas peatati
otseselt Burundi haldusasutustele ja institutsioonidele ettendhtud rahalise toetuse, sealhulgas
eelarvetoetuse andmine ja neile maksete tegemine.

2020. aastal, kui poliitiline vo6im oli rahumeelselt iile antud, president Ndayishimiye
ametisse valitud ja uus valitsus nimetatud, hakkasid toimuma positiivsed muutused.
Nende hulka kuuluvad:

o konstruktiivne  poliitiline  dialoog  Burundiga  vastavalt ~AKV-ELi
partnerluslepingu artiklile 8

. valitsuse tegevus rahu ja stabiilsuse toetamiseks ning meetmed valitsemistava
parandamiseks ja  meediavabaduse = suurendamiseks;  deklaratsioonid
inimodiguste ja digusriigi pohimdtte jargimise ning karistamatuse kdrvaldamise
kohta

. ndukogu otsusest 2016/394 ldhtuva tegevuskava vastuvOotmine, milles on
esitatud Burundi valitsuse kohustused jirgmistes valdkondades: inimdigused,
oigusemoistmine ja digusriigi pohimdte, arvamus- ja ajakirjandusvabadus, hea
valitsemistava, rahu, julgeolek ja demokraatia, ettevotlusvabadus, keskkond ja
bioloogiline mitmekesisus

I Koostdoleping iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rithma ning teiselt poolt
Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel, millele on alla kirjutatud Cotonous 23. juunil 2000 (EUT L
317, 15.12.2000, 1k 3). AKV-ELi partnerluslepingut on muudetud 25. juunil 2005 Luxembourgis (ELT L 209
11.8.2005, 1k 27) ja 22. juunil 2010 Ouagadougous (ELT L 287, 4.11.2010, 1k 3) allakirjutatud lepingutega.
AKV-ELi partnerluslepingu kohaldamist pikendati AKV-ELi suursaadikute komitee 17. detsembri 2019. aasta
otsusega nr 3/2019 votta vastu AKV-ELi koostdolepingu artikli 95 15ike 4 kohased iileminekumeetmed (ELT
L1, 3.1.2020, 1k 3), mida on muudetud AKV-ELi suursaadikute komitee 4. detsembri 2020. aasta otsusega nr
2/2020 (ELT L 420, 14.12.2020, lk 32) ning AKV-ELi suursaadikute komitee 26. novembri 2021. aasta
otsusega nr 3/2021 (ELT L 441, 9.12.2021, 1k 3), kas kuni 30. juunini 2022 vdi uue AKV-ELi
partnerluslepingu joustumiseni vdi ajutise kohaldamise alguseni, olenevalt sellest, milline neist tdhtpdevadest
saabub varem.

2 Noukogu 14. mirtsi 2016. aasta otsus 2016/394/EL, millega 15petatakse iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riikide riilhma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikkmesriikide vahelise
partnerluslepingu artikli 96 kohane ndupidamine Burundi Vabariigiga (ELT L 73, 18.3.2016, 1k 90).
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J pagulaste massiline vabatahtlik tagasipddrdumine Burundisse
. koostdo taastamine rahvusvahelise {ildsuse ja naaberriikidega.

Nende edusammude ja kohustuste alusel koostasid missioonide juhid 19. mail 2021. aastal
aruande, mille kohaselt on vajadus noukogu otsuse 2016/394 lisas esitatud asjakohaste
meetmete jarele kadunud ning need voib tiihistada.

Kuid jargmisi AKV-ELi partnerluslepingu artikli 8 kohaseid kiisimusi tuleks Burundiga
peetava poliitilise dialoogi raames edasi arutada:

J hea valitsemistava, digusriigi ja inimdiguste olukorra ning ettevotlusvabaduse
parandamine vastavalt kestliku arengu vajadustele

. poliitvangide vabastamine ning opositsiooniliikmete ja kodanikuiihiskonna
tegelaste tagasipodrdumine; poliitilise ruumi avamine ja leplikkuse
suurendamine rahvusliku leppimise huvides

o meediavabaduse edasine tugevdamine

o meelevaldsete vahistamiste arvu vidhendamine; végivaldsete poliitiliste
rihmituste (Imbonerakure) ametiasutuste kontrolli alla vdtmine ning riikliku
luureteenistuse (SNR) vastutuse ja tema tegevuse ldbipaistvuse suurendamine;
kohtusiisteemi reform ning riigi ja partei lahusus

. kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide sdltumatuse austamine.

Seda arvesse vottes tunnistatakse kéesoleva ettepanekuga ndukogu otsus 2016/394 kehtetuks
ning AKV-ELi partnerluslepingu artikli 96 alusel toimunud konsultatsioonide tulemusel
kehtestatud asjakohased meetmed tiihistatakse.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on kooskdlas digusnormidega, mis poliitikavaldkonnas praegu kehtivad:

) Euroopa uus arengukonsensus ,,Meie maailm, meie vdirikus, meie tulevik* (8.
juuni 2017)*

o Euroopa Liidu tildine vilis- ja julgeolekupoliitika strateegia

o Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,, Tervikliku Aafrika strateegia
suunas‘ (9. mérts 2020)*

. ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2020-2024°
J ELi inimdiguste ja demokraatia strateegiline raamistik (2012)°

. ELi soolise vorddiguslikkuse kolmas tegevuskava (25. november 2020)’.

3 Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja komisjoni
ithisavaldus ,,Uus Euroopa arengukonsensus ,Meie maailm, meie viirikus, meie tulevik“‘ (ELT C 210,
30.6.2017, 1k 1).

4 Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,, Tervikliku Aafrika strateegia suunas* (JOIN(2020) 4 final).

3 Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava“

(JOIN(2020) 5 final).

6 ELi strateegiline raamistik ja tegevuskava (COUNCIL 11855/12).

Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,ELi soolise vorddiguslikkuse kolmas tegevuskava:

ambitsioonikas tegevuskava soolise vOrddiguslikkuse ja naiste mdjuvéimu suurendamiseks ELi

vilistegevuses® (JOIN(2020 17 final).
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EL juhindub koostd6 tegemisel kestliku arengu tegevuskavast aastani 2030, kestliku arengu
eesmarkidest, Pariisi kokkuleppest ja Addis Abeba tegevuskavast.

Kéesolev ettepanek voimaldab neid rakendada nii tdielikult, kui see voimaldab teha koostood
Burundi valitsusega. Samal ajal taastatakse alaline poliitiline dialoog probleemide
jalgimiseks.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanekut kohaldatakse vilistegevuse suhtes ja see ldhtub jargmistest komisjoni 2019.—
2024. aasta prioriteetidest: roheline kokkulepe, digipdore, andmetehnoloogia, kestliku
majanduskasvu ja inimvairse t60 edendamise tihendused, rdnde juhtimise parandamine ja
rdndepartnerlused ning hea valitsemistava. rahu ja julgeoleku edendamine. Ettepanek on
kooskolas ka Euroopa Liidu iildise vilis- ja julgeolekupoliitika strateegiaga (2016).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Noukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate vaheline sisekokkulepe AKV-EU
partnerluslepingu rakendamiseks vdetavate meetmete ja jirgitavate menetluste kohta® (lisa
punkt 3) ja ldbivaadatud Cotonou lepingu artikkel 96°.

. Subsidiaarsus

Ettepaneku ulatuse ja toime tottu ei ole selle koikide eesmirkide tditmine voimalik
litkmesriikide tasandil, kuid liidu tasandil on see voimalik.

. Proportsionaalsus

Algatus ldhtub vélistegevuse valdkonnas vdetud liidu eesmaérgist ja sellega toetatakse
poliitilist prioriteeti ,,EL kui tugevam tegija rahvusvahelisel tasandil“. See vastab
poliitikavaldkonda reguleerivatele ELi Oigusnormidele ja on kooskdlas muude liidu
poliitikavaldkondadega. Otsuse kehtetuks tunnistamine vOimaldab taastada normaalsed suhted
ELi ja Burundi vahel. Euroopa Liit ja rahvusvahelised partnerid kavatsevad koigi voimalike
partnerlusvahenditega toetada Burundi valitsuse tegevust demokraatlike institutsioonide
stabiliseerimisel ja kindlustamisel, inimdiguste, hea valitsemistava ja digusriigi edendamisel
ning nende valdkondade probleemide lahendamiseks vastuvOetud valitsuse tegevuskava
tditmisel. Samas on mdlemapoolse vastutuse tagamiseks kavas jétkata poliitilist dialoogi.

Noukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate sisekokkulepe AKV-EU partnerluslepingu
rakendamiseks vdetavate meetmete ja jirgitavate menetluste kohta (EUT L 317, 15.12.2000, 1k 376).
Koostooleping tihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide riihma ning teiselt
poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikkmesriikide vahel, millele on alla kirjutatud Cotonous 23. juunil
2000 (EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3). AKV-ELi partnerluslepingut on muudetud 25. juunil 2005
Luxembourgis (ELT L 209, 11.8.2005, 1k 27) ja 22. juunil 2010 Ouagadougous (ELT L 287, 4.11.2010,
Ik 3) allakirjutatud lepingutega. AKV-ELi partnerluslepingu kohaldamist pikendati AKV-ELi
suursaadikute komitee 17. detsembri 2019. aasta otsusega nr 3/2019 votta vastu AKV-ELi
koostoolepingu artikli 95 16ike 4 kohased iileminekumeetmed (ELT L 1, 3.1.2020, 1k 3), mida on
muudetud AKV-ELi suursaadikute komitee 4. detsembri 2020. aasta otsusega nr 2/2020 (ELT L 420,
14.12.2020, 1k 32) ning AKV-ELi suursaadikute komitee 26. novembri 2021. aasta otsusega nr 3/2021
(ELT L 441, 9.12.2021, 1k 3), kas kuni 30. juunini 2022 vdi uue AKV-ELi partnerluslepingu
jOustumiseni vOi ajutise kohaldamise alguseni, olenevalt sellest, milline neist téhtpdevadest saabub
varem.
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. Vahendi valik

Komisjon esitab kéesoleva ettepaneku kokkuleppel liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindajaga, jirgides ndukogu otsuse 2016/394 lisas esitatud asjakohaste meetmete
vastuvotmiseks valitud menetlust. Muud oiguslikud vahendid, mis vdimaldaksid saavutada
ettepanekus esitatud eesmérgi, puuduvad.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesoleva ettepaneku tegemisel on voetud arvesse Burundis asuvate ELi missioonide juhtide
eespool nimetatud aruannet, mida 25. mail 2021 arutati Aafrika t66rithmas (COAFR) ning 28.
mail 2021 Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide toorithmas (edaspidi
,»AKV t66rihm®). Aafrika tooriihma delegaadid tunnistasid edusamme ja toetasid asjakohaste
meetmete tiihistamist, kuid rohutasid vajadust saavutada, et Burundi valitsus teeks
inimdiguste, Oigusriigi ja valitsemistava kiisimustes dra veelgi rohkem. AKV tooriihma
delegaadid olid Aafrika toorithmas toimunud arutelu tulemustega nous, kuid rohutasid, et
edasiste edusammude nimel oleks vaja teatavate isikute suhtes kehtestatud piiravad
meetmed!” siilitada.

. Mojuhinnang

Asjakohaste meetmete tithistamine suurendaks usaldust ELi ja Burundi vahel ning
normaliseeriks suhted, aitaks tugevdada positiivseid joude Burundi voimustruktuurides,
edendaks poliitilist dialoogi tundlikel teemadel, suurendaks ELi mdju ja parandaks ELi
positsiooni Burundis vorreldes muu maailma osalejatega.

Asjakohaste meetmete tiihistamine voimaldab kasutada 2021.-2027. aasta mitmeaastase
ndidisprogrammiga ettendhtud stiimuleid inimdiguste, Oigusriigi ja hea valitsemistava
edendamiseks.

. Pohidigused

Eelneva kdrval jadvad kehtima piiravad meetmed nende isikute, iiksuste ja asutuste vastu, kes

Oonestavad demokraatiat ja takistavad poliitilise lahenduse leidmist Burundis vastavalt
ndukogu otsusele 2015/1763!!

4. MOJU EELARVELE

Modju eelarvele puudub.

10Ndukogu 1. oktoobri 2015. aasta otsus (UVJP) 2015/1763, mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses olukorraga
Burundis (ELT L 257, 2.10.2015, 1k 37).

""Noukogu 1. oktoobri 2015. aasta otsus (UVIP) 2015/1763, mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses olukorraga
Burundis (ELT L 257, 2.10.2015, 1k 37).
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S. MUU TEAVE

Hoolimata sellest, et kdesoleva ettepanekuga nédhakse ette ndukogu otsuse 2016/394 lisas
loetletud asjakohaste meetmete tiihistamine, jddvad ndukogu otsuse 2015/1763 kohased
piiravad meetmed kehtima ning need vaadatakse vajaduse korral uuesti 14bi, nagu on ette
ndhtud nimetatud otsusega.

Aafrika toriihma delegaadid leidsid, et arutada on vaja ka URO Burundi uurimiskomisjoni
tulevikku. Pirast arutelu otsustas URO Inimdiguste Noukogu ELi juhitud resolutsiooni'?
alusel nimetada Burundi inimdiguste olukorra jilgimiseks eriraportdori, kes tugineks
uurimiskomisjoni tegevuse tulemustele.

12 Inimdiguste ndukogu, inimdiguste olukord Burundis, A/HRC/48/16.
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2021/0439 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega tunnistatakse liidu nimel kehtetuks noukogu otsus 2016/394, millega 10petatakse
iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rithma ning teiselt
poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise partnerluslepingu artikli 96
kohane noupidamine Burundi Vabariigiga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse koostodlepingut lihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
riikide rithma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel, millele on alla
kirjutatud Cotonous 23. juunil 2000'* (Cotonou leping), eriti selle artikli 96 1dike 2 punkti a
neljandat 16iku,

vottes arvesse ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate vahelist
sisekokkulepet Cotonou lepingu rakendamiseks vdetavate meetmete ja jargitavate menetluste
kohta,'* eriti selle artiklit 3,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Uhelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rithma ning
teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise partnerluslepingu
(millele on alla kirjutatud 23. juunil 2000 Cotonous ning mida on hiljem muudetud',
ja pikendatud'®) artikli 96 kohased konsultatsioonid Burundi Vabariigiga viidi

Koostooleping iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide riithma ning teiselt
poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel, millele on alla kirjutatud Cotonous 23. juunil
2000 (EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3). AKV-ELi partnerluslepingut on muudetud 25. juunil 2005
Luxembourgis (ELT L 209, 11.8.2005, 1k 27) ja 22. juunil 2010 Ouagadougous (ELT L 287, 4.11.2010,
Ik 3) allakirjutatud lepingutega. AKV-ELi partnerluslepingu kohaldamist pikendati AKV-ELi
suursaadikute komitee 17. detsembri 2019. aasta otsusega nr 3/2019 votta vastu AKV-ELi
koostdolepingu artikli 95 16ike 4 kohased iileminekumeetmed (ELT L 1, 3.1.2020, 1k 3), mida on
muudetud AKV-ELi suursaadikute komitee 4. detsembri 2020. aasta otsusega nr 2/2020 (ELT L 420,
14.12.2020, 1k 32) ning AKV-ELi suursaadikute komitee 26. novembri 2021. aasta otsusega nr 3/2021
(ELT L 441,9.12.2021, 1k 3).
Noukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate sisekokkulepe AKV-EU partnerluslepingu
rakendamiseks vdetavate meetmete ja jirgitavate menetluste kohta (EUT L 317, 15.12.2000, 1k 376).
SLeping, millega muudetakse teist korda partnerluslepingut iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide rithma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikkmesriikide vahel, millele on alla
kirjutatud 23. juunil 2000 Cotonous ja mida on muudetud esimest korda 25. juunil 2005 Luxembourgis (ELT
L 287,4.11.2010, Ik 3).
SAKV-ELi suursaadikute komitee 17. detsembri 2019. aasta otsus nr3/2019 vdtta vastu AKV-ELi
koostdolepingu artikli 95 16ike 4 kohased iileminekumeetmed [2020/2] (ELT L 1, 3.1.2020, 1k 3), mida on
muudetud AKV-ELi suursaadikute komitee 4. detsembri 2020. aasta otsusega nr 2/2020, millega muudetakse
AKV-ELi suursaadikute komitee otsust nr 3/2019 votta vastu AKV-ELi koostddlepingu artikli 95 16ike 4
kohased iileminekumeetmed [2020/2052] (ELT L 420, 14.12.2020, 1k 32) ja AKV-ELi suursaadikute komitee
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

ndukogu otsusega (EL) 2016/394!7 1dpule ning komisjoni ettepanekul ja kokkuleppel
lildu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindajaga kehtestati kdnealuse otsuse
lisas loetletud asjakohased meetmed.

Poliitilise vdimu rahumeelne iileminek pérast 2020. aasta mais toimunud tildvalimisi
dratas Burundi elanikkonnas uusi lootusi ja riigil avanes voimalus parandada suhteid
partneritega.

Liit ongi tunnustanud Burundi valitsuse tegevust inimdiguste, hea valitsemistava ja
oigusriigi valdkonnas ning kiitnud heaks valitsuse tegevuskava nendes valdkondades.

Burundis on ametis valitsus, kes on piihendunud riigi arenguks ja stabiilsuseks
vajalikele reformidele, ning ndukogu otsuses (EL) 2016/394 nimetatud eesmérkide
téditmisel on saavutatud paljulubavat edu.

Komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja hinnangul ei ole
pohjused, mis tingisid otsuse (EL) 2016/394 vastuvotmise, enam aktuaalsed. Seega
tuleks see otsus liidu nimel kehtetuks tunnistada.

Burundi probleemid inimdiguste, hea valitsemistava ja digusriigi valdkonnas ei ole
aga kadunud ning riigi ametiasutused peavad muu hulgas tegevuskava ning ELi ja
Burundi vahelise poliitilise dialoogi rakendamisel nditama paremaid tulemusi.

Burundi olukord on endiselt ebakindel ning reformi- ja arengukava rakendamiseks on
valitud riigivoimul vaja rahvusvaheliste partnerite toetust.

Euroopa Liit peaks koos rahvusvaheliste partneritega toetama riigi ametiasutuste
tegevust demokraatlike institutsioonide stabiliseerimisel ja  kindlustamisel,
inimdiguste, hea valitsemistava ja Oigusriigi edendamisel ning nende valdkondade
probleemide lahendamiseks vastuvdetud tegevuskava téitmisel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsus (EL) 2016/394 tunnistatakse liidu nimel kehtetuks.

Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub selle vastuvotmise paeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

26. novembri 2021. aasta otsusega nr 3/2021, millega muudetakse AKV-ELi suursaadikute komitee otsust
nr 3/2019 votta vastu AKV-ELi koostodlepingu artikli 95 16ike 4 kohased iileminekumeetmed [2021/2175]
(ELT L 441, 9.12.2021, 1k 3).

"Ndukogu 14. mirtsi 2016. aasta otsus (EL) 2016/394, millega 15petatakse iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riikide riilhma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise
koostodlepingu artikli 96 kohane ndupidamine Guinea-Bissau Vabariigiga (ELT L 73, 18.3.2016, 1k 90).
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