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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Efter forvaerringen af situationen i Burundi i tiden op til parlaments- og prasidentvalget i juni
og juli 2015, fandt Den Europ@iske Union, at Republikken Burundi ikke havde respekteret
vasentlige elementer i artikel 9 i AVS-EU-partnerskabsaftalen' med hensyn til
menneskerettigheder, demokrati og retsstaten.

Efter konsultationerne, der fandt sted den 8. december 2015 i Bruxelles, jf. artikel 96 iAVS-
EU-partnerskabsaftalen, noterede Den Europeiske Union sig svarene fra Burundis regering
og dens tilsagn om at give uddybende oplysninger om de rejste spergsmél og fremskynde
visse retlige procedurer. Den Europ@iske Union fandt alligevel ikke, at de anferte holdninger
gjorde det muligt overordnet at udbedre mangler vedrerende vasentlige elementer i dets
partnerskab med Republikken Burundi. Disse holdninger gjorde det heller ikke muligt pé
tilfredsstillende vis at imedegad de afgerelser, der blev truffet af Den Afrikanske Unions
Freds- og Sikkerhedsrdd den 17. oktober og den 13. november 2015, is@r om nedvendigheden
af en hurtig gennemferelse af en ligefrem og &ben dialog pad grundlag af respekten for
Arushaaftalen.

Den 13. november 2015 blev konsultationerne afsluttet ved Radets afgerelse 2016/394, og der
blev truffet passende foranstaltninger som anfert i bilaget til navnte afgerelse’. Disse
foranstaltninger omfattede suspendering af finansiel stotte eller udbetaling af midler (herunder
budgetstotte) til direkte fordel for administrationen eller institutioner i Burundi.

Siden den fredelige politiske overgang i 2020, der forte til valget af prasident
Ndayishimiye og udpegelsen af en ny regering, har EU observeret et positivt momentum,
som blev demonstreret ved:

J et konstruktivt samarbejde med Burundi 1 den politiske dialog, jf. artikel 8 1
AVS-EU-partnerskabsaftalen

o regeringens indsats til stette for fred og stabilitet, foranstaltninger til styrkelse
af  god  regeringsforelse og  mediefriheden,  erkleringer om
menneskerettigheder, retsstaten og bekaempelse af straffrihed

J en aftale om en kereplan ("Feuille de route"), som indeholder tilsagn fra
Burundis regering som reaktion pd Radets afgerelse 2016/394 inden for

! Partnerskabsaftale mellem pd den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet og pé den anden side Det Europaiske Feellesskab og dets medlemsstater undertegnet i Cotonou den
23. juni 2000 (EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3). AVS-EU-partnerskabsaftalen blev @ndret ved aftale undertegnet
den 25. juni 2005 i Luxembourg (EUT L 209 af 11.8.2005, s. 27) og ved aftale undertegnet den 22. juni 2010 i
Ouagadougou (EUT L 287 af 4.11.2010, s. 3). Anvendelsen af AVS-EU-partnerskabsaftalen blev ved AVS-
EU-Ambassaderudvalgets afgerelse nr. 3/2019 af 17. december 2019 om at treffe overgangsforanstaltninger i
henhold til artikel 95, stk. 4, i AVS-EU-partnerskabsaftalen (EUT L 1 af 3.1.2020, s. 3), som a&ndret ved AVS-
EU-Ambassaderudvalgets afgarelse nr. 2/2020 af 4. december 2020 (EUT L 420 af 14.12.2020, s. 32) og ACS-
EU-Ambassaderudvalgets afgerelse nr. 3/2021 af 26. november 2021 (EUT L 441 af 9.12.2021, s. 3),
forleenget indtil den 30. juni 2022, eller indtil den nye ACS-EU-partnerskabsaftale treeder i kraft eller tages i
midlertidig anvendelse, athaengigt af hvilket tidspunkt der kommer forst.

2 Rédets afgorelse (EU) 2016/394 af 14. marts 2016 om afslutning af konsultationsproceduren med Republikken
Burundi i henhold til artikel 96 i partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater
i Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater
(EUT L 73 af 18.3.2016, s. 90).
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menneskerettigheder, retfeerdighed og retsstaten, menings- og pressefrihed, god
regeringsforelse, fred, sikkerhed og demokrati, erhvervsklima samt miljo og
biodiversitet

. et stort antal flygtninge, der frivilligt vender tilbage til Burundi

o genoptagelsen af samarbejdet med det internationale samfund og med
nabolandene.

Pé baggrund af disse fremskridt og tilsagn gav missionscheferne i deres rapport af 19. maj
2021 udtryk for, at de relevante foranstaltninger i bilaget til Radets afgerelse 2016/394 ikke
leengere var relevante, og de anbefalede derfor, at de burde ophaves.

Ikke desto mindre ber folgende spergsmal fortsat tages op inden for rammerne af den
politiske dialog, der er etableret med Burundi i henhold til artikel 8 i AVS-EU-
partnerskabsaftalen:

o forbedringer 1 forbindelse med regeringsforelsen, retsstaten,
menneskerettighederne og erhvervsklimaet som nedvendigt grundlag for en
baredygtig udvikling

o frigivelse af politiske fanger, tilbagevenden af medlemmer af oppositionen og

civilsamfundet; det politiske rum skal dbnes og spaendingerne mindskes med
henblik pa at opna forsoning

o fortsatte bestrabelser pa at styrke mediefriheden

o reduktion af vilkarlige anholdelser, bedre kontrol med politisk tilknyttede
voldelige grupper ("Imbonerakure") fra de relevante myndigheders side og
forbedret ansvarlighed og gennemsigtighed i forbindelse med visse aktiviteter 1
den nationale efterretningstjeneste (SNR), reform af retsvaesenet og adskillelse
af stat og parti

. respekt for civilsamfundets/NGO'ernes uathengighed
Formalet med dette forslag er derfor at ophave Rédets afgerelse 2016/394, hvilket vil
resultere 1 oph&velsen af de relevante foranstaltninger, der blev fastlagt i konklusionerne til
konsultationerne 1 henhold til artikel 96 1 AVS-EU-partnerskabsaftalen.
. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade
Dette forslag er i overensstemmelse med de gaeldende regler pa samme omrade, nemlig:

J Den nye europziske konsensus om udvikling — "Vores verden, vores

vaerdighed, vores fremtid" af 8. juni 2017°
J En global strategi for Den Europ@iske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik

J Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rdet "Frem mod en omfattende
strategi for samarbejdet med Afrika" af 9. marts 2020*

. EU-handlingsplanen om menneskerettigheder og demokrati 2020-2024°

3 Feelles erklering fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen "Den nye europaiske konsensus om udvikling — Vores verden, vores
vaerdighed, vores fremtid" (EUT C 210 af 30.6.2017, s. 1).

4 Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet "Frem mod en omfattende strategi for samarbejdet med
Afrika" (JOIN(2020) 4 final).
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J EU's strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati, 2012°
. EU's kenshandlingsplan I1I af 25. november 2020

EU's samarbejdspolitik folger 2030-dagsordenen og verdensmalene for baeredygtig udvikling,
Parisaftalen og Addis Abeba-handlingsplanen.

Forslaget vil gore det muligt fuldt ud at gennemfore bestemmelserne deri, for sd vidt som det
vil gore det muligt at samarbejde med Burundis regering under fortsat overvagning af
problemer gennem den genindferte permanente politiske dialog.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med Kommissionens prioriteter for perioden 2019-2024, for
sd vidt som de gelder for foranstaltninger udadtil: den grenne pagt, digital omstilling og
datateknologier, alliancer for baeredygtig vakst og anstendige job, bedre forvaltning og
styring af migration, migrationspartnerskaber og regeringsforelse, fred og sikkerhed. Det er

ogsa 1 overensstemmelse med den globale strategi for Den Europaiske Unions udenrigs- og
sikkerhedspolitik fra 2016.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 3 1 bilaget til den interne aftale mellem reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, om de foranstaltninger, der skal traeffes, og de procedurer, der
skal folges ved gennemforelse af AVS-EF-partnerskabsaftalen®, og artikel 96 i den @ndrede
Cotonouaftale®.

. Nerhedsprincippet

Malene med dette forslag kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan
pa grund af deres omfang og virkninger bedre nds pa EU-plan.

Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet "EU-handlingsplan om menneskerettigheder og
demokrati 2020-2024" (JOIN(2020)5 final).

6 EU's strategiske ramme og EU's handlingsplan (RADET 11855/12).

Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet "EU's kenshandlingsplan III — en ambitigs
dagsorden for ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status i EU's
optraeden udadtil" (JOIN(2020 17 final).

Intern aftale mellem reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Réadet, om de
foranstaltninger, der skal treffes, og de procedurer, der skal folges ved gennemforelse af AVS-EF-
partnerskabsaftalen (EFT L 317 af 15.12.2000, s. 376).

Partnerskabsaftale mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet og pa den anden side Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater undertegnet i
Cotonou den 23. juni 2000 (EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3). AVS-EU-partnerskabsaftalen blev andret
ved aftale undertegnet den 25. juni 2005 i Luxembourg (EUT L 209 af 11.8.2005, s. 27) og ved aftale
undertegnet den 22. juni 2010 i Ouagadougou (EUT L 287 af 4.11.2010, s. 3). Anvendelsen af AVS-
EU-partnerskabsaftalen blev ved AVS-EU-Ambassaderudvalgets afgerelse nr. 3/2019 af 17. december
2019 om at treffe overgangsforanstaltninger i henhold til artikel 95, stk. 4, i AVS-EU-
partnerskabsaftalen (EUT L 1 af 3.1.2020, s. 3), som @ndret ved AVS-EU-Ambassaderudvalgets
afgorelse nr. 2/2020 af 4. december 2020 (EUT L 420 af 14.12.2020, s. 32) og ACS-EU-
Ambassaderudvalgets afgerelse nr. 3/2021 af 26. november 2021 (EUT L 441 af 9.12.2021, s. 3),
forleenget indtil den 30. juni 2022, eller indtil den nye ACS-EU-partnerskabsaftale treeder i kraft eller
tages 1 midlertidig anvendelse, afhengigt af hvilket tidspunkt der kommer forst.
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. Proportionalitetsprincippet

Dette initiativ forfelger Unionens mal inden for foranstaltninger udadtil og bidrager til den
politiske prioritet om "EU som en starkere global akter". Det er i overensstemmelse med
EU's gzldende regler pd samme omrade og med andre relevante EU-politikker. Ved at
ophave denne afgerelse vil de normale forbindelser mellem EU og Burundi kunne
genoptages, og EU vil ved at anvende alle de partnerskabsinstrumenter, det har til radighed,
sammen med andre internationale partnere stotte Burundis regerings igangverende
bestraebelser pa at stabilisere og konsolidere de demokratiske institutioner, fremme
menneskerettigheder, god regeringsforelse og retsstaten og gennemfore de tilsagn, der er givet
i kereplanen ("Feuille de route") med henblik pd yderligere forbedringer pé disse omrader,
samtidig med at der indledes en politisk dialog, som vil fremme gensidig ansvarlighed.

. Valg af retsakt

Forslaget fremsattes af Kommissionen i forstdelse med Unionens hgjtstiende repraesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik efter den procedure, der er valgt til vedtagelse af
de relevante foranstaltninger i bilaget til Radets afgerelse 2016/394. Der findes ingen andre
retlige instrumenter, der kan anvendes til at nd det mal, der er omhandlet i forslaget.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

Ikke relevant

. Horinger af interesserede parter

Dette forslag er blevet udarbejdet under hensyntagen til ovennavnte rapport fra EU's
missionschefer 1 Burundi, som blev dreftet 1 Afrikagruppen (COAFR) den 25. maj 2021 og i
Gruppen vedreorende Afrika, Caribien og Stillehavet (ACS-Gruppen) den 28. maj 2021.
COAFR's delegerede anerkendte den positive udvikling og gav udtryk for, at de gik ind for at
oph@ve de relevante foranstaltninger, men understregede samtidig betydningen af fortsat at
tilskynde Burundis regering til at gere yderligere fremskridt pd omraderne
menneskerettigheder, retsstaten og regeringsforelse. De delegerede i ACS-Gruppen udtrykte
deres stotte til resultatet af COAFR-dreftelserne og understregede betydningen af at
opretholde de restriktive foranstaltninger'® over for relevante personer for at fremme
yderligere fremskridt.

. Konsekvensanalyse

Det forventes, at oph@velsen af de relevante foranstaltninger vil opbygge tillid mellem EU og
Burundi og normalisere forbindelserne, og den kan bidrage til at styrke de positive krafter i
Burundis magtstrukturer, muliggere politisk dialog om felsomme emner, oge EU's indflydelse
og styrke EU's position 1 Burundi i forhold til andre globale akterer.

Ophavelsen af de relevante foranstaltninger vil gere det muligt at udnytte den
loftestangseffekt, som den flerarige vejledende programmering fra 2021-2027 giver, som et
incitament til at streebe efter forbedringer med hensyn til menneskerettigheder, retsstaten og
regeringsforelse.

10R4dets afgorelse (FUSP) 2015/1763 af 1. oktober 2015 om restriktive foranstaltninger i lyset af situationen i
Burundi (EUT L 257 af 2.10.2015, s. 37).
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. Grundlzeggende rettigheder

Desuden vil restriktive foranstaltninger over for personer, enheder eller organer, der
undergraver demokratiet eller hindrer forseget pa at finde en politisk lgsning 1 Burundi,
fortsztte i overensstemmelse med Rédets afgorelse 2015/1763'!,

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Ingen virkninger for budgettet.

S. ANDRE FORHOLD

Selv om der med dette forslag tages sigte pa at ophave de relevante foranstaltninger, der er
opfort péd listen 1 bilaget til Ridets afgerelse 2016/394, er de restriktive foranstaltninger i
henhold til Rédets afgarelse 2015/1763 fortsat gaeldende og vil om nedvendigt blive taget op
til fornyet overvejelse som fastsat 1 nevnte afgorelse.

COAFR's delegerede har opfordret til en droftelse af fremtiden for FN's
undersogelseskommission om  Burundi. Efter denne droftelse besluttede FN's
Menneskerettighedsrad pd grundlag af en EU-ledet resolution'? at etablere et landespecifikt
overviagningsmandat i form af en serlig rapporter om menneskerettighedssituationen 1
Burundi som opfelgning pa undersegelseskommissionens arbejde.

"Rédets afgerelse (FUSP) 2015/1763 af 1. oktober 2015 om restriktive foranstaltninger i lyset af situationen i
Burundi (EUT L 257 af 2.10.2015, s. 37).
12 Menneskerettighedsradet, menneskerettighedssituationen i Burundi, A/HRC/48/16.
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2021/0439 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om ophaevelse pa Unionens vegne af Radets afgoerelse (EU) 2016/394 om afslutning af
konsultationsproceduren med Republikken Burundi i henhold til artikel 96 i
partnerskabsaftalen mellem pi den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika,
Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europziske Fellesskab og dets
medlemsstater

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,

under henvisning til partnerskabsaftalen mellem pé den ene side medlemmerne af gruppen af
stater 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europiske Fallesskab og
dets medlemsstater undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 ("Cotonouaftalen"), serlig artikel
96, stk. 2, litra a), fjerde afsnit!?,

under henvisning til den interne aftale mellem representanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, om de foranstaltninger, der skal treffes, og de procedurer, der
skal folges ved gennemforelsen af Cotonouaftalen, sarlig artikel 3'4,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Konsultationsproceduren med Republikken Burundi i henhold til artikel 96 1
partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i
Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europaiske Fallesskab og
dets medlemsstater undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000, som @ndret!® og
forlaenget'®, blev afsluttet ved Ridets afgorelse (EU) 2016/394!7, og der blev truffet

Partnerskabsaftale mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet og pa den anden side Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater undertegnet i
Cotonou den 23. juni 2000 (EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3). AVS-EU-partnerskabsaftalen blev &ndret
ved aftale undertegnet den 25. juni 2005 i Luxembourg (EUT L 209 af 11.8.2005, s. 27) og ved aftale
undertegnet den 22. juni 2010 i Ouagadougou (EUT L 287 af 4.11.2010, s. 3). Anvendelsen af AVS-

EU-partnerskabsaftalen blev forlenget ved AVS-EU-Ambassaderudvalgets afgerelse nr. 3/2019 af 17.

december 2019 om at treffe overgangsforanstaltninger i henhold til artikel 95, stk. 4, i AVS-EU-

partnerskabsaftalen (EUT L 1 af 3.1.2020, s. 3), som @ndret ved AVS-EU-Ambassaderudvalgets
afgerelse nr. 2/2020 af 4. december 2020 (EUT L 420 af 14.12.2020, s. 32) og ACS-EU-

Ambassaderudvalgets afgarelse nr. 3/2021 af 26. november 2021 (EUT L 441 af 9.12.2021, s. 3).

Intern aftale mellem reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Réadet, om de

foranstaltninger, der skal traeffes, og de procedurer, der skal felges ved gennemforelse af AVS-EF-

partnerskabsaftalen (EFT L 317 af 15.12.2000, s. 376).

15 Aftale om andring for anden gang af partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af
stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og pad den anden side Det Europaiske Fellesskab og dets
medlemsstater, undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000, som @ndret forste gang i Luxembourg den 25. juni
2005 (EUT L 287 af 4.11.2010, s. 3).

1 AVS-EU-Ambassaderudvalgets afgerelse nr. 3/2019 af 17. december 2019 om at treffe

overgangsforanstaltninger i henhold til artikel 95, stk. 4, i AVS-EU-partnerskabsaftalen [2020/2] (EUT L 1 af
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relevante foranstaltninger som anfert i bilaget til nevnte afgerelse efter forslag fra
Kommissionen 1 forstdelse med Unionens hejtstdende representant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik.

Den fredelige politiske overgang, som parlamentsvalget i maj 2020 gav mulighed for,
gav overordnet set nyt hab for befolkningen og nye muligheder for Burundi og for
landets forbindelser med dets partnere.

Siden da har Unionen anerkendt den positive udvikling, som den burundiske regering
har skabt med hensyn til menneskerettigheder, god regeringsforelse og retsstaten og
tilsagnene 1 dens kereplan ("Feuille de route") med henblik pé yderligere forbedringer
pa disse omréder.

Der blev dannet en regering, der forpligtede sig til at gennemfore de reformer, der er
nedvendige for landets udvikling og stabilitet, og der er gjort opmuntrende fremskridt
med henblik pa gennemforelsen af tilsagnene i1 afgerelse (EU) 2016/394.

I overensstemmelse med Kommissionens vurdering og i forstdelse med Unionens
hojtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik er grundlaget
for vedtagelsen af afgerelse (EU) 2016/394, jf. nevnte afgerelse, ikke langere til
stede. Nevnte afgerelse ber derfor ophaves pa Unionens vegne.

Der er fortsat udfordringer pa omrdderne menneskerettigheder, god regeringsforelse
og retsstaten, og der er behov for yderligere fremskridt fra de burundiske
myndigheders side, herunder via gennemferelsen af kereplanen, og inden for
rammerne af den igangvarende politiske dialog mellem EU og Burundi.

Burundi er fortsat skrebeligt, og de valgte myndigheder har brug for internationale
partneres stotte til at gennemfore landets reformprogram og udviklingsdagsorden.

Den Europziske Union ber sammen med andre internationale partnere stotte de
nationale myndigheders igangverende bestrebelser pa at stabilisere og konsolidere de
demokratiske institutioner, fremme menneskerettigheder, god regeringsforelse og
retsstaten og gennemfore de tilsagn, der er givet i kereplanen med henblik pa
yderligere forbedringer pa disse omrader —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Afgorelse (EU) 2016/394 ophaves pd Unionens vegne.

3.1.2020, s. 3), som @ndret ved AVS-EU-Ambassaderudvalgets afgerelse nr. 2/2020 af 4. december 2020 om
@ndring af afgerelse nr. 3/2019 om at treffe overgangsforanstaltninger i henhold til artikel 95, stk. 4, i AVS-
EU-partnerskabsaftalen [2020/2052] (EUT L 420 af 14.12.2020, s. 32) og ACS-EU-Ambassaderudvalgets
afgerelse nr. 3/2021 af 26. november 2021 om @ndring af AVS-EU-Ambassaderudvalgets afgerelse nr. 3/2019
om at treffe overgangsforanstaltninger i henhold til artikel 95, stk. 4, i AVS-EU-partnerskabsaftalen
[2021/2175] (EUT L 441 af 9.12.2021, s. 3).

I7Rédets afgerelse (EU) 2016/394 af 14. marts 2016 om afslutning af konsultationsproceduren med Republikken
Burundi i henhold til artikel 96 i partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater
i Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater
(EUT L 73 af 18.3.2016, s. 90).
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Artikel 2
Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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