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Slutsatser — 19 december 2024

Europeiska radets medlemmar uppmdrksammade att det dr 50 dr sedan Europeiska rddets

forsta mote.
Europeiska radet forde en diskussion med Ukrainas president.

Toppmdtet mellan EU och vistra Balkan den 18 december 2024 inleder en ny dynamik for det

strategiska partnerskapet mellan Europeiska unionen och vdstra Balkan.

I. UKRAINA

1. Idag, mer dn 1 000 dagar sedan Rysslands fullskaliga invasion inleddes, fordomer
Europeiska rddet &nyo med kraft Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som utgdr en
uppenbar kriankning av FN-stadgan, och bekriftar sitt fortsatta stod for Ukrainas
oberoende, suverinitet och territoriella integritet inom landets internationellt erkédnda
granser. Det bekriftar ocksé Europeiska unionens orubbliga atagande att ge Ukraina och
dess befolkning fortsatt politiskt, finansiellt, ekonomiskt, humanitirt, militdrt och
diplomatiskt stod sa ldnge som det behovs och sé intensivt som krivs. Ryssland far inte

vinna.

2. Europeiska radet bekréftar sitt stod for en heltickande, réttvis och varaktig fred som
bygger pa principerna i FN-stadgan och pa internationell rétt, i linje med de centrala
principerna och mélen i1 Ukrainas fredsformel, och framhéller principen att inga initiativ
om Ukraina far tas utan Ukrainas medverkan. Dérfor kommer Europeiska unionen och
dess medlemsstater att fortsitta sina intensiva globala utatriktade insatser och kommer

att delta 1 de diskussioner som paverkar Europas sidkerhet.
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3.  Europeiska radet sag dver det arbete som utforts néar det géller tillhandahallandet av
militért stod till Ukraina. For att hjdlpa Ukraina att effektivt forsvara sig mot Rysslands
angrepp efterlyser Europeiska ridet att insatserna snarast trappas upp, sirskilt nir det
géller tillhandahallandet av luftférsvarssystem, ammunition och robotar samt av
nodvindig utbildning och utrustning for ukrainska brigader. Europeiska radet
understryker vikten av att intensifiera arbetet for att ytterligare stodja och utveckla
Ukrainas forsvarsindustri och fordjupa dess samarbete med forsvarsindustrin i EU. Det
erinrar om vikten av att genomfora alla delar av G7-initiativet med 1n for paskyndad
anvandning av extraordinéra intdkter till forman for Ukraina (Extraordinary Revenue
Acceleration Loans for Ukraine, ERA-1an), inbegripet delen for militira behov, och
efterlyser att besluten inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten operationaliseras
sa snart som mojligt. Det uppmanar ocksa radet att pdskynda arbetet med att stdrka EU:s

uppdrag for militért bistand till Ukraina.

4.  Europeiska radet valkomnar det beslutsamma genomforandet av Ukrainafaciliteten. De
sammanlagda betalningarna till Ukraina inom ramen for faciliteten under 2024 kommer
att uppga till 16,2 miljarder euro. Under 2025 forvéntas utbetalningarna frin faciliteten
uppga till 12,5 miljarder euro. Europeiska radet vilkomnar dessutom ett snabbt
genomforande av G7-initiativet for ERA-14n pé 45 miljarder euro (50 miljarder US-
dollar) till stod for Ukrainas nuvarande och framtida militdra behov samt budget- och
ateruppbyggnadsbehov. Europeiska unionen planerar att paborja utbetalningar inom
ramen fOr detta initiativ i1 januari, uppgéende till totalt 18,1 miljarder euro under 2025.

Alla relevanta réttsliga och finansiella aspekter kommer att fortsétta att hanteras.

5.  Europeiska radet erinrar om att allt militart stod kommer att tillhandahallas med full
respekt for vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik och med beaktande av

samtliga medlemsstaters sékerhets- och forsvarsintressen.
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6.  Europeiska radet fordomer med kraft Rysslands alltmer omfattande och avsiktliga
kampanj mot Ukrainas energiinfrastruktur och annan civil infrastruktur som syftar till
att anvdnda vintern som vapen. Det efterlyser ett utokat materiellt stod och snabbare
leveranser av stodet for att hjdlpa Ukraina att bibehalla en fungerande elinfrastruktur. I
detta sammanhang uttrycker Europeiska radet sin uppskattning for medlemsstaterna,
framfor allt Ukrainas grannlénder, for deras elexport till Ukraina och betonar behovet av
att fortsitta att utoka denna. Europeiska radet efterlyser ocksa, som en prioriterad fraga,
ytterligare integrering av Ukrainas och Republiken Moldaviens energisystem med

unionens energinat.

7.  Insatserna fOr att ytterligare begridnsa Rysslands forméga att fora krig méste fortsitta. |
detta ssmmanhang vilkomnar Europeiska radet antagandet av det femtonde
sanktionspaketet mot Ryssland, inbegripet dtgdrderna mot “skuggtlottan”. Europeiska
radet efterlyser ocksa pé nytt en fullstdndig och effektiv efterlevnad av sanktionerna
samt ytterligare medel och atgarder for att motverka att de kringgés, dven via
tredjeldnder. Europeiska unionen stér alltjimt redo att 6ka trycket pa Ryssland, bland
annat genom att anta ytterligare sanktioner. Om inte annat foljer av EU-rétten bor
Rysslands tillgangar forbli immobiliserade till dess att Ryssland upphdr med sitt
anfallskrig mot Ukraina och kompenserar landet for de skador som orsakats av detta

krig.

8. Europeiska radet fordomer med kraft stod fran tredjeldnder, samt fran aktorer och
enheter i dessa, som mojliggdr for Ryssland att uppritthélla sitt anfallskrig mot Ukraina.
Vapendverforingarna och det fordjupade militdra samarbetet mellan Ryssland och
Nordkorea och Iran samt utstationeringen av Nordkoreas vipnade styrkor till Ryssland
och anvindningen av dessa pa slagféaltet mot Ukraina utgdr en internationell
upptrappning av kriget, med allvarliga konsekvenser for internationell fred och sékerhet.
Europeiska radet uppmanar alla lander att omedelbart upphora med direkt eller indirekt

bistdnd till Ryssland i dess anfallskrig mot Ukraina.
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Europeiska unionen star fast vid sitt dtagande att i samordning med internationella
partner stodja Ukrainas aterstillande, dterhdmtning och ateruppbyggnad. Den konferens
om Ukrainas dterhdmtning som Italien stir vérd for i juli 2025 kommer att vara
betydelsefull i sammanhanget. Europeiska unionen kommer att fortsétta sitt ndra

samarbete med Ukraina och stddja landets reforminsatser pa dess vig mot Europa.

II. MELLANOSTERN

10.

11.

Europeiska radet tog upp situationen och den senaste hindelseutvecklingen i

Mellandstern. Det erinrar om sina tidigare slutsatser om Mellanostern.

Europeiska radet vilkomnar avtalet om eldupphor av den 27 november 2024 mellan
Israel och Libanon, till foljd av de medlingsinsatser som framfor allt gjorts av Frankrike
och Forenta staterna. Det uppmanar parterna att genomfora eldupphoret enligt
overenskommelse och efterlyser ett fullstaindigt och symmetriskt genomférande av FN:s
sakerhetsrdds resolution 1701. Europeiska radet erinrar i detta sammanhang om den
grundldggande stabiliserande roll som FN:s interimsstyrka i Libanon (Unifil) har i sddra
Libanon. Europeiska unionen kommer att fortsitta att stddja den libanesiska statens
suverdnitet, territoriella integritet och statsbyggande insatser, bland annat genom att
bidra till att stirka den libanesiska forsvarsmakten. Europeiska rddet uppmanar de
libanesiska politiska ledarna att vidta de atgarder som krévs for att bryta det politiska

och ekonomiska dodlaget, inbegripet att snabbt vilja en president.
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12. Europeiska radet uttrycker sin djupa oro éver konsekvenserna av den israeliska
lagstiftning som antogs den 28 oktober 2024 for UNRWA:s formaga att fullgora sitt
mandat. Europeiska radet betonar den avgdrande roll som spelas av UNRWA, som ger
mycket viktigt stod till civilbefolkningen, bade i Gaza och i regionen i stort. Ett fortsatt
genomforande av UNRWA:s handlingsplan dr mycket viktigt.

13.  Europeiska radet efterlyser pé nytt ett omedelbart eldupphor i Gaza, ett villkorslost
frisldppande av alla i gisslan, en snabb forbittring av tilltrddet for och tillgangen till
samt en oavbruten distribution av humanitért bistdnd i stor skala i hela Gaza och ett

varaktigt slut pa fientligheterna, i linje med FN:s sdkerhetsrads resolution 2735.

14. Europeiska radet upprepar Europeiska unionens engagemang for internationell rétt och
for en heltdckande, réttvis och varaktig fred som bygger pa en tvastatsldsning, i enlighet
med relevanta resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad, dar tva demokratiska stater, Israel
och Palestina, existerar sida vid sida i fred inom sékra och erkdnda granser. Europeiska
unionen dr beredd att bidra till alla anstrangningar for att nd denna 16sning och
uppmanar alla parter att avsta fran handlingar som undergraver dess genomforbarhet.
Europeiska unionen kommer att fortsétta att stodja Palestinska myndigheten for att
hjilpa den att tillgodose sina mest akuta behov, bygga upp den institutionella

kapaciteten och genomfora sin reformagenda.
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15. Efter den kriminella Assadregimens fall i Syrien betonar Europeiska radet den
historiska mojligheten att aterférena och dteruppbygga landet och understryker vikten
av en inkluderande och syriskledd politisk process som lever upp till det syriska folkets
legitima strdvan, 1 linje med de centrala principerna i FN:s sdkerhetsrads resolution
2254. 1 detta avseende stoder Europeiska unionen det arbete som utfors av FN:s
sérskilda sdndebud for Syrien. Syriens oberoende, suverénitet och territoriella integritet
inom sékra grinser bor respekteras till fullo, i enlighet med internationell ritt.
Europeiska radet understryker behovet av att sikerstélla respekten for ménskliga
rattigheter, inbegripet kvinnors réttigheter, icke-sekteristiskt styre och skydd for
medlemmar av religidsa och etniska minoriteter, och av att skydda Syriens kulturarv.
Det uppmanar alla parter att bevara den nationella enheten och sékerstélla skyddet av
alla civila, tillhandahélla allminnyttiga tjanster samt skapa forutsattningar for en
inkluderande och fredlig politisk 6vergang och for ett sikert, frivilligt och vérdigt
atervindande av syriska flyktingar, i enlighet med UNHCR:s definition. Europeiska
radet betonar ocksa vikten av att bekdmpa terrorism, att forhindra att terroristgrupper
ater véxer fram och att forstora Syriens aterstdende lager av kemiska vapen. I detta
sammanhang uppmanar Europeiska rddet kommissionen och den hdga representanten

att forelagga radet alternativ till dtgirder for att stodja Syrien.

III. EUI VARLDEN

16. Europeiska radet holl en strategisk diskussion om EU:s globala engagemang och dess

prioriteringar i den nuvarande geopolitiska situationen.

EUCO 50/24

SV



Slutsatser — 19 december 2024

IV. RESILIENS, BEREDSKAP, KRISFOREBYGGANDE OCH KRISHANTERING

17.

18.

Med anledning av den rapport som lagts fram av Sauli Niinistd, Safer together:
strengthening Europe’s civil and military preparedness and readiness, bekréftar
Europeiska radet vikten och det bradskande behovet av att stirka resiliensen,
beredskapen och formagan till forebyggande och hantering av kriser, mot bakgrund av
den fordnderliga hotbilden och det 6kande antalet naturkatastrofer till f61jd av
klimatférdndringar och milj6forstoring. Med utgangspunkt i den strategiska agendan
och Europeiska radets slutsatser fran juni 2023 och mars 2024 anser Europeiska radet
att det krdvs 6kad och samordnad militdr och civil beredskap och strategisk
krishantering i en allriskstrategi som omfattar hela samhaéllet. Detta bor ske 1 synergi
med Nato nir sé ar lampligt, pé ett inkluderande och icke-diskriminerande sétt och utan
att det paverkar den sarskilda karaktéren hos vissa medlemsstaters sdkerhets- och
forsvarspolitik och med beaktande av samtliga medlemsstaters sékerhets- och
forsvarsintressen. Denna nya beredskapsanda dr nodvandig for att stiarka EU:s resiliens,
skydda dess vérden, virna dess ekonomiska framgang och konkurrenskraft samt

anpassa sig till klimatférédndringar.

Europeiska rddet uppmanar till vidare arbete for att forbattra EU:s och dess
medlemsstaters resiliens, beredskap och formaga till forebyggande och hantering av
kriser pa ett samordnat sétt, bland annat med sikte pa den framtida beredskapsstrategin.
Det uppmanar kommissionen, den hoga representanten och radet att fortsétta arbetet
med de olika arbetsomradena och dtgérderna pd EU-nivé for att stddja medlemsstaterna,
med beaktande av sdrdragen hos olika typer av kriser och med respekt for

medlemsstaternas ansvar och behorighet.
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V. MIGRATION

19.

Europeiska radet utvirderade framstegen i genomforandet av sina slutsatser om
migration. Det noterade den nyligen framlagda skrivelsen fran kommissionens
ordforande och dgnade sdrskild uppmérksamhet &t det viktiga pagaende arbetet med:
den yttre dimensionen; genomforandet av antagen EU-lagstiftning och tillimpningen av
befintlig lagstiftning; forebyggande och motverkande av irreguljdr migration, bland
annat pa nya sitt i linje med unionsrétten och internationell rétt; brddskande insatser for
att underlitta, 6ka och paskynda atervindanden; sékra ursprungslédnder; kampen mot
instrumentalisering, minniskohandel och manniskosmuggling; samt sédkra och lagliga
migrationsvagar i linje med nationella befogenheter. Europeiska rddet vilkomnar
kommissionens avsikt att lagga fram ett lagstiftningsforslag om atervindande i borjan
av 2025, uppmanar medlagstiftarna att som en prioriterad frdga ga vidare med drenden
som har en migrationsdimension och noterar kommissionens meddelande om
anvindning av migration som vapen och om forstirkning av sidkerheten vid EU:s yttre

granser.

VI. OVRIGA FRAGOR

Utvidgningen och reformer

20. Europeiska radet erinrar om sina tidigare slutsatser och Granadaforklaringen av den
6 oktober 2023, och betonar 1 linje med sin strategiska agenda utvidgningens fortsatta
betydelse som en geostrategisk investering i fred, sidkerhet, stabilitet och vélstand. Med
utgdngspunkt i den nya dynamiken i utvidgningsprocessen och i linje med den
meritbaserade strategin har bade unionen och aspirerande medlemmar ett ansvar for att
ta vara pa denna mojlighet pa bésta sitt.

21. Europeiska radet stéller sig bakom de slutsatser om utvidgningen som godkindes av
radet den 17 december 2024.
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Republiken Moldavien

22. Europeiska radet uttrycker sin uppskattning fér Republiken Moldaviens myndigheter for
att framgéngsrikt ha genomfort presidentvalet och folkomrostningen om att stadfésta
EU-anslutning i forfattningen, trots Rysslands hybridverksamhet for att undergriva
landets demokratiska institutioner. Det vilkomnar de moldaviska medborgarnas

engagemang for europeisk integration.

23. Europeiska unionen kommer att fortsitta sitt ndra samarbete med Republiken
Moldavien for att stiarka landets resiliens och stabilitet och stodja landets reforminsatser
pa viagen mot Europa, bland annat genom att genomfora tillvixtplanen for Republiken

Moldavien och snabbt anta faciliteten for reformer och tillvéxt.

24. Europeiska radet uppmanar kommissionen att skyndsamt undersoka ytterligare sitt att

bistd Republiken Moldavien for att stirka landets energitrygghet.
Georgien

25. Europeiska radet erinrar om sina slutsatser fran juni och oktober 2024 och ger én en
géng uttryck for sin djupa oro 6ver den georgiska regeringens handlande, som strider
mot de virden och principer som Europeiska unionen bygger pa. Det beklagar den

georgiska regeringens beslut att skjuta upp landets EU-anslutningsprocess till 2028.

26. Europeiska radet fordomer med kraft valdet mot fredliga demonstranter, politiker och
medierepresentanter. De georgiska myndigheterna maste respektera rétten till motes-
och yttrandefrihet och avstd frén att anvénda véld. Alla valdshandlingar méste utredas

och de ansvariga stillas till svars.

27. Europeiska radet betonar unionens beredvillighet att stodja det georgiska folkets stravan
att ndrma sig Europa, och landets vdg mot anslutning om de georgiska myndigheterna

skulle upphdra med sitt nuvarande handlande.
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Hybridverksamhet

28. Europeiska radet fordomer med kraft Rysslands hybridkampanj, inbegripet sabotage,
storning av kritisk infrastruktur, cyberattacker, informationsmanipulering och
inblandning samt forsok att undergrava demokratin, inbegripet i valprocessen, mot
Europeiska unionen och dess medlemsstater. I detta ssmmanhang vélkomnar
Europeiska radet antagandet av de forsta uppforandena pa forteckningen inom ramen
for restriktiva atgdrder med anledning av Rysslands destabiliserande verksamhet.
Europeiska unionen och medlemsstaterna kommer att fortsétta att stirka sin resiliens
och fullt ut utnyttja alla till buds stdende medel for att forebygga, avskricka fran och
reagera pa Rysslands hybridverksamhet.

Frihet, siikerhet och rittvisa

29. Europeiska radet valkomnar radets beslut om avskaffande av personkontrollerna vid de
inre landgréanserna med och mellan Bulgarien och Ruméinien fran och med den

1 januari 2025.

30. Europeiska radet godkénner de strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och
den operativa programplaneringen pad omradet med frihet, sikerhet och rittvisa som

antogs av radet den 12 december 2024.
Venezuela

31. Europeiska radet upprepar sin oro over situationen i Venezuela. Det kriver att alla
politiska fangar friges och att Venezuela fullgér sina dtaganden enligt internationell ritt.
Europeiska unionen kommer att mobilisera alla verktyg som star till dess forfogande for

att stodja demokratin och en fredlig och inkluderande 6vergang i Venezuela.

Efter den forédande extrema viderhdndelsen i Mayotte uttrycker Europeiska rdadet sitt

djupaste deltagande och sin solidaritet med Mayottes befolkning.
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